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SIYASAL AHLAK VE SIYASAL YOZLASMA"™

Coskun Can Aktan

1. GIRIS

Siyasal ahlaki bozan pek ¢ok davranis ve eylem bulunmaktadir. Siyasal
ahlaki bozucu davranis ve eylemler Siyasal Yozlasma (Political Corruption)
olarak adlandirilabilir. Ancak hemen belirtelim ki siyasal yozlasma, kavram
olarak heniz siyaset bilimi literatliriinde butlniyle agikhga kavusturul-
mus degildir. Siyaset bilimcileri yanisira konu ile ilgilenen diger sosyal bi-
limciler, siyasetciler ve kamuoyu siyasal ahlakin bozulmasini ifade etmek
Uzere "siyasal yozlasma" kavrami yerine "riisvet ve yolsuzluk" veya sade-
ce "yolsuzluk" kavramini kullanmaya egilimlidir. Oysa "yolsuzluk" siyasal
yozlasma kavraminin ifade ettigi anlamdan daha dar bir anlama sahiptir.
Biz bu arastirmada siyasal yozlagma kavramini dar ve genis anlamda ele
alarak inceleyecegiz.

Yolsuzluk kavrami genellikle, risvet, zimmet ve adam kayirmacilik gibi
davranis ve eylemlerin timiinu ifade etmek Uzere kullaniimaktadir. Ba-
zen, sadece risvet kavrami yerine yolsuzluk kavrami kullaniimaktadir.
Berkman, yolsuzluk kavramini su sekilde tammlamaktadir: "Yolsuzluk
terimi, maddesel kazang icin (6rnegin, risvet) ya da parasal olmayan 6zel
amaglara yonelik olarak (6rnegin, kayirma) kamusal yetkinin yasadisi kul-
lanimini iceren davranis ve eylemleri kapsamaktadir. ingilizce'de "corrup-
tion" s6zcligli yaklasik olarak bu anlamdadir.”" (Berkman, 1983; 9).
Berkman' in ifade ettigi (izere Ingilizce'de "corruption" kelimesi esasen
riisvet, zimmet, adam kayirmacilik gibi olaylari kapsamaktadir. Ornegin,
ingilizce'de "corruption" kelimesinin sézliik tanimi Oxford English Dictio-
nary' de su sekilde yapilmaktadir: "Kamu hizmetlerinin ifasinda riisvet veya
menfaat saglama suretiyle duristligin yitirilmesi veya diirtstliikden sap-
ma; 6zellikle kamu kurum ve kuruluglarinda riisvetin mevcut olmasi" (Hei-
denheimer, 1989, s. 7' den naklen).

* Coskun Can Aktan, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma”, Yeni Turkiye, Mart-Nisan 1997,
5.1063-1077.
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"Corruption"in tanimini David H. Bayley ise su sekilde yapmaktadir: "ézel-
likle risvet fiili ile cok yakindan iliskili olan yolsuzluk (corruption) sahsi men-
faat saglama ¢abasinin bir sonucu olarak yetkinin kétiiye kullanimini ifade
eden bir terimdir. Sahsi menfaatin mutlaka para olmasi gerekmez." (Bayley,
1989; 936).

Bir baska tanim ise Joseph S. Nye tarafindan su sekilde yapilmistir: "Kamu
hizmetinde ézel bazi nedenlerden dolayi (aile, ya da yakinhk iliskisi gibi)
parasal veya mevkisel bir ¢ikar saglama davranisi; 6zel ¢ikar saglama ama-
ctyla gesitli yollarla kurallarin ihlal edilmesi; érnegin, riisvet, "nepotizm, kay-
naklarin yanlis yonlendirilmesi ve benzeri sekillerde ¢ikar saglama." (Nye,
1989; 964).

Jacop Van Klaveren'in tanimi ise su sekildedir: "Yolsuzluk, bir kamu goérev-
lisinin devletten ekstra bir gelir saglama gayesiyle yetkisini kétiye kullan-
masi demektir."” (Klaveren, 1989; 25).

Tirkge literatlirde ise Culpan yolsuzluk ile ilgili olarak su tanimi vermekte-
dir: "Kamu gérevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri yapmalari ya da
yapmalari gereken islemleri cabuklastirmalari karsiligi ¢ikar saglamalaridir.”
(Culpan, 1978; 34). Dikkat edilirse bu tanim da esasen risvet, zimmet,
adam kayirmacilik gibi siyasal nitelikli kirlilikleri yolsuzluk kavrami icinde
ele almaktadir.

Onemle belirtelim ki, "yolsuzluk" (corruption) siyasal nitelikli yozlasmala-
rin bir kag tiiriine (baslica; risvet, zimmet ve adam kayirmacilik) verilen
bir isimdir. Siyasal Yozlasma (Political Corruption) ise asagida belirtece-
gimiz lzere yolsuzlugun ifade ettigi anlamdan daha genis bir anlama sa-
hiptir. Bir baska ifadeyle Siyasal Yozlasma, yolsuzlugu da iceren semsiye
bir kavramdir.

En genis anlamda, siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan aktdrlerin
(se¢menler, politikacilar, birokratlar,cikar ve baski gruplarr) "6zel cikar"
saglama gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kdlttrel norm-
lart ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalarina Siyasal Yozlasma ya
da Politik Yozlasma adi verilir.

Siyasal yozlasmanin tirlerini ve ortaya cikis sekillerini incelemeden 6nce
temel Ozelliklerini ortaya koymakta yarar vardir. Siyasal yozlasmanin te-
mel 6zelliklerini su sekilde siralamak mimkiind(ir:

-Siyasal yozlasma, siyasal siirecte ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal siire¢ devle-
tin karar alma mekanizmasinin cereyan ettigi yapidir.
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-Siyasal yozlasma, siyasal siirecte rol alan aktorlerin (politikacilar, birok-
ratlar, ¢ikar ve baskr gruplari, secmenler) birbirleriyle olan iligkilerinde,
daha dogru bir ifadeyle "siyasal miibadele" icerisinde ortaya ¢ikmaktadir.
-Siyasal yozlasma ile karar verme yetkisine sahip olan siyasal aktorler sa-
hip olduklar kamusal yetki ve gilici, mevcut yasa, norm ve ahlak kural-
larina aykiri olarak kullanmaktadirlar.

-Yetki ve glicini koétliye kullanan kamu gorevlileri, kendilerine ve/veya
yakinlarina bir ayni ve/veya nakdi "cikar" (menfaat) saglamaktadirlar.
Gikari, yalmizca maddi seylerle sinirlandirmak dogru degildir. Siyasal yoz-
lasma "kamu zararina 6zel ¢ikar saglama" eylem ve davranislarini igerir.
-Siyasal yozlagsma genellikle gizlidir. Ancak hosgéri ile karsilandigr ortam
ve durumlarda bu gizlilik ortadan kalkmaktadir. Gizliligin kesfedilme riski,
siyasal yozlasmanin piyasasina ve dolayisiyla fiyata yansimaktadir.

-Siyasal yozlasma, zaman icerisinde toplumun tiim kesimlerine yayilma
ozelligi gosterir. Ekonomik yozlasma, akademik yozlasma; (bilimde yoz-
lasma) vb. turdeki siyasal kirlilikler genellikle siyasal kural ve kurumlarin iyi
olusturulamamasindan ve isletilememesinden kaynaklanmaktadirlar.
-Siyasal yozlagsma ile demokratik kurumlar da zaman igerisinde islerligini
kaybeder. "Cikar ve Baski Gruplari Demokrasisi" (Pliitokrasi) siyasal yoz-
lagsmanin bir sonucudur.

-Siyasal yozlagmanin hakim oldugu devlet diizeni monarsi, oligarsi veya
demokrasi olabilir. Kisaca, tiim devlet yénetim sistemlerinde siyasal yoz-
lasma degisik boyutta ve tiirde mevcuttur. Siyasal yozlasmanin hakim
oldugu devlet diizenini “kleptokrasi” olarak adlandirmak mimkdnddir.
-Siyasal yozlagma ile sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve gelisme ara-
sinda yakin bir iliski mevcuttur. Sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve ge-
lismeye paralel bir sekilde siyasal yozlasmalar yayginlasir.

2. SIYASAL YOZLASMANIN TURLERI

Siyasal yozlagsma, siyasal siire¢ icerisinde ¢ok ¢esitli sekil ve tiirlerde orta-
ya ¢ikmaktadir. Bunlari asagida kisa basliklar altinda 6zetleyebilir:

2.1. Riigvet

Risvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edil-
mesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar kisi ve
kurumlara ayricalikli islem yapmalari ve bu suretle para ve/veya diger se-
killerde bir menfaat elde etmelerini ifade etmektedir. Daha kisa bir tanim-
la, riisvet; sahsi menfaat icin gorev ve yetkinin kétiiye kullaniimasidir.
Gorev ve yetkinin kétiiye kullanimi iki sekilde olabilir.
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- Kanuna uygun olan kamu islemlerinin daha hizl ve siiratle yerine getiril-
mesi seklinde gorev ve yetki kotiiye kullanilabilir. Agiktir ki burada birta-
kim kimselere digerleri aleyhine ayricalikli islem yapilmaktadir. Ehliyet
almaya hak kazanmis bir kimseden parasal veya diger sekillerde bir men-
faat saglanarak ehliyetinin daha kisa bir siire icerisinde verilmesi bu konu-
da 6rnek olarak verilebilir.

- Kanuna uygun olmayan, bir diger deyisle kanunca yasaklanmis kamu
islemlerinin bir menfaat karsihigi yapilmasi halinde de gérev ve yetki k6ti-
ye kullanilmis olur. Ornegin, ehliyet almaya yasal olarak hak kazanmamis,
hatta bunun i¢in sinava dahi girmemis bir kimseye, saglanan menfaat
karsilig1 ehliyet verilmesi s6z konusu olabilir.

Yukarida birinci tiirde gorev ve yetkinin kétiye kullanimi sonucunda bir
cikar saglanmasina "Cabuklastirici Risvet" (Hafif Risvet) ikincisine ise
"Carpitict Rusvet" (Agir Risvet) adi verilir (Berkman, 1983, 23).

Onemle belirtelim ki riisveti doguran olay ya bizzat kamu gérevlisinin
istegi lizerine gerceklesmekte, veya riisvet kamu goérevlisinin muhatap ol-
dugu kisi veya kurumlar tarafindan énerilmektedir. Yani, kamu gérevlisi-
nin edimi baslatmasi "riigvet isteme" olayini, muhatap oldugu kisi veya
kurumun edimi baglatmasi ise "riigvet kabul etme" olayini ¢ikarmaktadir.
Turkge'de kullanilan "irtikap" kavrami esasen riisvet olaymnin sadece bir
yonind, yani "riisvet isteme" olayini ifade etmektedir.

Risvet talep etmede, kamu goérevlisi "aktif suje" durumundadir. "Aktif
Risvet" olarak adlandirilabilecek olan bu durum esasen bir tir "Harag"
olarak da kabul edilebilir. Ancak, riisvet ile harag¢ arasindaki ayrim her
zaman acik ve net degildir. Ornegin, bir kamu gorevlisinin acikca para
veya diger bir menfaat talep etmeksizin muhatap oldugu kisiyi risvet
dnerisine yoneltmesi mimkiindir. Mesela, gimriikten mal ¢ekerek bi-
rinin islemlerin normal siiresinden 6nce bitirilmesi icin gorevlilere para
vermesi riisvet (cabuklastiricl risvet); giimriik gorevlisinin islemleri kasitli
olarak yavaslatacagl ya da sorun yaratacag tehdidi ile karsisindakinden
acikca para istemesi ise haractir. (Berkman, 1983; 24).

Riasvet iki tarafin katilimi ile gerceklesen bir siyasal mibadele olayidir.
Ancak bu, yasal olmayan, en azindan "kamu vicdan!" ve sosyal normlar
acgisindan izin verilmeyen bir miibadele tirtidir. Bu miibadelede her iki
taraf lehine sonug¢ doguran bir edim ve karsi edim vardir. Bu edim ve karsi
edimi yapma egilimi ve davranislarinin karsilagsmasi ile rlisvet piyasasi
olusmaktadir. Ancak buradaki miibadele egilimi gériinir piyasa ekonomisi
icerisinde gerceklesmemektedir. Bu nedenle hem yasa ve normlara aykiri
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olarak olusturulan piyasa, hem de bu piyasada olusan fiyat, gayrimesru bir
nitelik arz etmektedir.

Risvet, piyasasi, cogu kez iki yanli monopol seklinde gerceklesir. Piyasa
glctnin varhgl, karsi tarafin sémdirilmesine yol acar. Gii¢ pozisyonu, fi-
yatin ekstrem bir degerde gerceklesmesine de neden olabilir. Taraflarin
glcii ve pazarlik yetenegi uzlasma yetenegini belirlemektedir.

Stiphesiz, risvetin niteligi de riisvet fiyatinin olusmasinda 6nem arzet-
mektedir. Carpici risvetin (agir risvet) fiyatinin cabuklastirici rigvetin
(hafif risvet) fiyatindan yiiksek olmasi beklenir. Ayrica, carpitici riigvetin
fiyatinin cabuklastirici riigvete oranla daha fleksibl oldugu séylenebilir.
Carprtict ya da agir riigvette riisvetin fiyati, yapilacak kuraldisi islemin tes-
pit edilebilme riskine ve cezasina gore degisir. (Berkman, 1983; 24).
Yukarida da belirtildigi tizere rusvet iki tarafin katilimi ile gerceklesen bir
tdr siyasal miibadeledir. Bu siyasal miibadelede taraflar karsilikli baglanti
kurabilecekleri gibi, bazi araci kisi veya kurumlar vasitasiyla da iliski igeri-
sinde olabilirler. Risvet alan ve riisvet verenin direkt olarak iliski kurma-
sinda taraflardan birinin digerinin risvet vermeye (ya da almaya) niyetli
oldugunu bilmesi mibadele islemini kolaylastirir. Risvet, uzmanlasmis
bazi is takipcileri, is birolari, gezgincilik (peddling) yapan bazi politikaci ve
birokratlar aracihigiyla da ydrdtilebilir. Bu durumda risvetin belli bir kis-
mi araci kisi ve kurumlara 6denmektedir.

Bu agiklamalardan sonra simdi riisvet mekanizmasini olusturan faktorleri
kisaca incelemekte yarar bulunmaktadir. Riigvetin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayan faktorlerin basinda sosyo-ekonomik yapi ve gelismislik diizeyi
gelmektedir. Ekonomik kaynaklari kullanma firsatlarinin kithg risveti
tesvik etmektedir.Firsatlarin kithgl ve ekonomik gelismenin yetersiz olu-
su, kit firsatlardan yararlanmak igin kisileri riisvet vermeye tesvik ederken,
kamu gorevlilerini de daha iyi imkanlar i¢erisinde yasama arzusu ile riigvet
almaya tesvik etmektedir. Sosyo-ekonomik yapinin degismesi ve ekono-
mik kalkinma siirecinin hizlanmasi ile birlikte potansiyel kaynak ve firsatlar
artmakta ve bdylece riisvet mekanizmasinin islemesi i¢in uygun bir ortam
hazirlanmis olmaktadir. Ancak burada énemle belirtiimesi gereken husus-
lardan birisi de potansiyel kaynak ve firsatlarin paylasiminda rekabetin
mevcut olup olmadigidir. Rekabetin mevcut olmasi halinde riigvetin konu
ve kapsaminin daha dar olabilecegi disiiniilebilir. Rekabetin varligi basin,
kamuoyu, yasama kontroli gibi mekanizmalarin da islerlik kazanmasini
saglayabilir.

Bu aciklamalara dayali olarak sosyo-ekonomik yapi ve gelismislik diizeyi
ile iligkili olarak su 6nermeler yapilabilir:
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- Risvete konu kaynak ya da firsatlar blytidikce ve bu kaynak ya da fir-
satlari elde etmek igin piyasada rekabet mevcut oldukga riigvet kapsam
ve miktar olarak artma egilimi gosterir.

- Sosyo-ekonomik yapidaki degisim hizliysa, riisvet icin yeni potansiyel
alanlar dogacak ve risvet egilimleri artacaktir.

- Ekonomideki kaynaklari ve firsatlari elde etmek icin siddetli bir rekabet
varsa ve rekabetcilerin glici dengeli ise bicimsel kontrol mekanizmalari
(kamuoyu, basin, parlamento kontrolii vb.) islerlik kazanacak ve rigvet
egilimleri azalabilecektir.

Risvetin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorlerden ikincisi biirokrasinin
yapisi ve isleyisi ile ilgilidir. Burokrasinin merkeziyetci yapida olustu-
rulmasi rigvetin kurumsallagsmasini kolaylastirir. Biirokratik merkeziyetci-
lik derecesi hiyerarsinin her diizeyinde alinan rigvetin miktarini etkiler ve
risveti yukartya dogru tasir. Birokraside merkeziyetciligin ortadan kaldi-
rilmasi riigvetin kapsamini ve miktarini bir dlciide azaltir.

Uctincii olarak biirokratik yapida karar siireci ve isleyisi de riisvet meka-
nizmasinin ortaya ¢ikmasinda ve kurumsallasmasinda 6nem tasimaktadir.
Kamu ekonomisinde karar ve uygulamalar énceden belirli bir plana ve
programa baglanmamissa, riisvet icin uygun bir ortam yaratilmis olur. Bu
durumda birokratlar karar almada yetki ve insiyatiflerini risvet lehine
kullanabilirler.

Risvet, en eski ¢aglarda dahi varligini strdlrmis bir siyasal yozlasma
tartdur. Devlet ve insan iligkilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte riisvet de va-
rolmustur. Risvetin tarihi ileride siyasal yozlagsmalarin kisa tarihgesi basl-
g1 altinda 6zetlenecektir.

2.2. irtikap (Zorla Yiyicilik)

irtikap siyasal yozlasmanin bir diger tiiriinii olusturmaktadir. irtikap esa-
sen risvet sucunun 6zel bir tiridir. RUsvet, iki tarafin yani, risvet alan ve
risvet verenin Kkarsilikli olarak anlagsmalari sonucunda gerceklesmektedir.
Bu ¢ercevede risvet karsilikli rizaya dayali bir anlasmanin sonucudur. Oy-
sa irtikap, kamu gorevlisinin tek yanl olarak karsisindakini riisvet vermeye
zorlamasidir. Bu bakimdan irtikap suguna ayni zamanda Zorla Yiyicilik adi
verilir.

Ulkemizde Yargitay'in almis oldugu bir kararda riigvet ve irtikap arasinda-
ki farklilik su sekilde belirtilmistir: "Rlisvet, memurun gérevine giren, yetkili
bulundugu konuda karsi tarafla aralarinda serbest iradelerinin Griini olan
karsilikli rizaya dayall bir anlasma (riisvet sézlesmesi) sonucunda ¢ikar elde
etmesidir. Kendi eylemi de sug olusturan riisvet veren, sagladigi ¢ikarin ya-
sal olmadigini bilmekte ve yasa disi zemin icinde bulunmaktadir. Cebri irti-
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kap (zorla yiyicilik) sucu ise, memurun memuriyet sifatini veya memuriyeti-
ne ait gorevi kétliye kullanmak suretiyle ferdi zorlamasi sonucu ugrayabile-
cegi haksiz islemi 6nleyebilmek durumunda kalan ferdin ona ¢ikar saglamasi
veya vaadetmesiyle olusur. Fert, vaadettigi ¢ikarin yasa disi oldugunu bildigi
halde, memurun haksiz islemini 6nleme zorunlulugunu duydugu ve manevi
baskisi altinda kaldigr icin sucun magduru durumundadir.” (Yargitay 5CD.
6.3.1986, 4567/1037, Bkz: Malko¢ ve Malkog, 1988; 364).

2.3. Zimmet ve ihtilas

Zimmet, Arapca kokenli bir kelime olup "emanet edilen seyden asirmak”,
"kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak" anlamlarina
gelmektedir. Siyasal terminoloji agisindan zimmet, kamu gérevlilerinin
para ve/veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi yasalara aykiri olarak
kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasi olarak tanimlanabilir.
Ornegin, bir kamu gérevlisinin devlete ait bir daktilo ya da bilgisayari ken-
di 6zel kullanimina tahsis etmesi, zimmet olayina bir 6rnek olarak verilebi-
lir. Yine bir kamu gorevlisinin kendi 6zel otomobilinin benzin sarfiyatin,
makamindan yararlanmak suretiyle devlet kanaliyla karsilamasi s6z konu-
su olabilir. Zimmet bu agidan "Hirsizlik" ile esanlamhidir.

Zimmet fiili, eger hileli bir sekilde yapilirsa buna ihtilas adi verilmektedir.
Kisaca, ihtilas, zimmet suqunun mevsuf seklidir. Bu bakimdan ihtilas ayni
zamanda Mevsuf Zimmet (Nitelikli Zimmet) olarak da adlandirilir.

2.4. Adam Kayirmacilik (iltimas)

Siyasal karar alma suirecinde ortaya ¢ikan bir siyasal yozlasma tiiri Adam
Kayirmacilik 'dir. Tiirk¢e'de halen kullanilan Arapca kékenli "iltimas" kav-
rami esasen adam kayirmacilik ile es anlamlidir. iltimas kelime anlami iti-
bariyle "haksiz yere ve yasa disi kayirma, arka ¢itkma" anlamlarina gelmek-
tedir. Halk dilinde iltimas ve adam kayirmaciligr ifade etmek tizere "Torpil"
kavrami da yaygin olarak kullanilmaktadir. Adam kayirmacihigin degisik
tarleri bulunmaktadir. Bunlari kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

2.4.1. Akraba Kayirmacilik (Nepotizm)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basari ve egitim diizeyi vb. faktorler dikkate
alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu goérevlileri ile olan
akrabalik iliskileri esas alinarak bir devlet gorevinde istihdam edilmesine
ya da tayin edilmesine “akraba Kayirmacilik” ya da “nepotizm’ adi veril-
mektedir. Nepotizm, dzellikle geleneksel baglarin ve iliskilerin yogun ol-
dugu toplumlarda daha yaygin olma 6zelligini tasimaktadir.
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2.4.2. Es - Dost Kayirmacilik (Kronizm)

Kamu gérevlilerinin istihdaminda liyakat (yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine
es-dost iligkilerinin esas alinmasi suretiyle yapilan kayirmacili§a Es - Dost
Kayirmacilik ya da kisaca “kronizm” adi verilmektedir. Kronizm'in esas
itibariyle nepotizm'den farki yoktur. Ancak, kronizm'de kayirilan kisi, "ak-
raba" degil, "es-dost", "arkadas" ve benzeri kimselerdir. "Hemsehri Ka-
yirmacihgl" ni da es-dost kayirmacihginin bir 6zel tirt olarak ele almak
mimkiindiir. Ginidmiizde "ayni memleketten olma", "ayni topraklar {ize-
rinde bliyiime" gibi faktorler geleneksel toplumlarda yaygin bir sekilde
kayirmaciligin bir nedeni olmaya devam etmektedir.

2.4.3. Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik ve Siyasal Yandaslik)

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢men
gruplarina cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere haksiz
yere menfaat saglamalarina "Siyasal Kayirmacilik" adi verilmektedir. Kisa-
ca siyasal kayirmacilikta siyasal partiler siyasal yandaslarini (partilileri)
secim déneminde gordiikleri yardimlar dolayisiyla bir anlamda &diillen-
dirmektedirler. Siyasal kayirmacilik, "Siyasal Yandaslik" veya "Partizanhk"
olarak da adlandirlabilir. Siyasal yandashk birokrasinin st dizeyinde
oldugu kadar alt diizeyinde de kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol
acar. Asirt partizanlik (zealotry), 6zellikle mahalli kamu hizmetlerini ytiri-
ten hizmet birimlerinde yaygin bir durum arz etmektedir.

Siyaset bilimi terminolojisinde siyasetcilerin kendi partililerini kayirmalari-
na ve onlari kollamalarina "Siyasal Kollamacilik" (Political Clientelism) ya
da "Kollamaci Siyaset" (Clientelistic Politics) adi da verilmektedir. Kolla-
macilik, kisaca bir siyasal partinin veya onun mensubu bir siyasetcinin
(Patron), partili (Client) kimseleri, kollamasi ve gézetmesi demektir.
Gunldmizde siyasal kayirmacilik ya da siyasal kollamacilik bir ¢ok tlkede
yayginlik géstermektedir. Siyasal partiler, iktidari kazandiktan sonra kamu
kurum ve kuruluslarindaki mevcut kadrolari agarak veyahutta yeni kadro-
lar ihdas ederek kendi partililerini istihdam etme egilimindedirler.

2.5. Patronaj ve Hizmetsiz Memuriyetlik

Siyasal sireg icerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan "ust diizey birokratlar" gérevden alma-
lar1 ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi
faktorler esas alinarak yeni kimseler atamalari bazen yaygin bir durum
arzedebilmektedir. Bu duruma literatiirde "Patronaj" (patronage) adi
verilmektedir. Asirn patronaj, bazi bakanlarin ¢esitli gérevlere atama ya-
piimasi, danisman istihdam edilmesi vb. konularda sinirsiz bir yetki ve
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glice sahip olmasi anlamina gelmektedir. Asin partizanlik ve asir patro-
najlik pek ¢ok toplumda siyasal yozlasmanin en yaygin tiirlerinden birini
olusturmaktadir.

ABD' de 19. yiizyillda uygulanan "Spoils system" patronaj' in giizel bir 6r-
negidir. Bu sistemde, her secim sonucu, memurlar yerlerini, secimi kaza-
nan siyasal partinin memurlarina birakmaktadir. "Ganimet Sistemi" olarak
adlandirilabilecek bu sistemde, memuriyet siyasal iktidarin siyasal yandas-
larina dagittig) bir ganimet olarak disiinilmekteydi. 1831 yilinda ABD' de
New York Senatérii William C.Marcy'nin senatoda sdyledigi su s6z gani-
met sisteminin esasini ortaya koymaktadir: "Siyasi savasta yenilenler go-
revlerinden cekilmelidir; ganimet, savasi kazananin hakkidir." (Giran,
1980; 86). Ganimet sistemi, kisaca memurluklarin liyakat ve esitlik ilke-
lerine dayali olmaksizin siyasal iktidara destek olan ve yardim saglayan
kimselere bir 8diil olarak dagitiimasi sistemidir. 1881 yilinda segimi kaza-
nan parti i¢in ¢ok calismis oldugundan, ganimet sistemi geregi ddiillen-
meye hakkr olduguna inanan ve bu yiizden iyi bir idari gérev bekleyen,
fakat bunu elde edemeyen biri, kizginlikla ABD Baskanini 8ldiirmdistiir. Bu
olaydan sonra ABD' de zaman icerisinde mutlak ganimet sistemi yerini li-
yakat sistemine birakmustir (Giiran, 1980; 85-122 vd).

Ulkemizde "Arpalik" olarak adlandirilan sistemi, Patronaj uygulamasina
bir 6rnek olarak gosterebiliriz. "Hizmetsiz Memuriyetlikler" olarak tanim-
lanabilecek olan arpaliklar siyasal iktidar mensuplarinin, akrabalarina,
yakinlarina ve partili kimselere dagittigi makam ve mevkilerdir.

2.6. Hizmet Kayirmacihgi

Siyasal siirecte ortaya ¢ikan bir diger siyasal yozlagsma tiri de hizmet ka-
yirmacihgidir. Hizmet kayirmaciligi (pork-barrelling) siyasal iktidarin gele-
cek segimlerde yeniden iktidarda kalabilmek amaciyla biitge tahsisatlarin,
oylarini maksimize edecek sekilde se¢im bélgelerine tahsis etmesi ve boy-
lece biitce kaynaklarini yagmalamasidir. Gercekten de siyasal partiler ara-
sindaki yaristan galip ¢ikan ve iktidari kazanan siyasal parti, en fazla oy
aldigi yerlesim bdlgelerine daha fazla édenek ayirma egiliminde olmakta-
dir. Ozellikle hiikiimet baskani (Bagbakan) ve (iyelerinin (Bakanlar) kendi
secim bdlgelerine yeniden secilebilmeyi garantileyebilmek amaciyla daha
fazla yatirm i¢in 6denek ayirmasi ¢ok yaygin olan bir siyasal yozlasma
turidir. Ozetle, bu tiir yozlasma ile kamu kaynaklarinin dagitiminda yer-
lesim bdlgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktida-
rin kendi secim bolgelerine gétirilmektedir.
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2.7. Oy Ticareti (Logrolling) ve Oy Satin Alma

Oy Ticareti (Logrolling) 6zellikle yasama agsamasinda ortaya ¢ikan bir siya-
sal yozlagma tiriidiir. Yasama organi olan parlamentoda siyasal kararlarin
alinmasinda siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya
sunmus olduklart kanunlart karsilikh olarak destekleyebilirler. Bu bir an-
lamda karsilikli oy aligverisi ya da ticaretidir. Stphesiz, oy ticareti bazi du-
rumlarda karar alma sirecini kolaylastirmasi bakimindan yararl olabilir.
Ornegin, siyasal siirec icerisinde parlamentoda bazi konularda karar alma
siki ve sert kurallara baglanmis olabilir. Ornegin, belli bir konuda karar
alinmasi parlamentonun Gye tam sayisinin belirli bir oranina baglanmig
olabilir. Bu durumda siyasal partiler karsilikli olarak parlamentoya suna-
caklar kanun tasarilarinin onaylanmasini saglayabilirler. Her iki taraf (ikti-
dar partisi ve ana muhalefet partisi) veya taraflar oylarini karsilikli birbirle-
rini desteklemek suretiyle kullanirlar.

Ancak, bazi durumlarda oy ticareti, siyasal yozlasma ve siyasal ahlak deje-
nerasyonuna neden olabilmektedir. isin icinde ortak "Cikar" olunca siya-
sal partiler birbirlerini destekleyebilmektedirler. Ornegin, milletvekili ma-
aslarinin ylkseltilmesi, emekli ikramiyesinin arttiriimasi, milletvekili emek-
lilik yasinin indirilmesi gibi durumlarda milletvekilleri ortak ¢ikarlari dog-
rultusunda oy kullanabilmektedirler. Kisaca "karsilikli ¢cikar" temininde oy
ticareti s6zkonusu olabilmektedir. Ornegin, A Partisi, meclise sundugu X
projesinin kanunlasmasi igin B Partisi ile anlasarak, kendi sundugu X pro-
jesine destek vermesi halinde, B Partisinin sundugu Y projesinin kanun-
lasmasi i¢in olumlu oy verecegini belirtebilir. Bu durumda, belki Glke ¢ikar-
lartigin uygun olmamasina ragmen her iki proje de kanunlasabilir.
Logrolling mekanizmasi igerisinde degerlendirilebilecek bir diger konu ise
"Qy Satin Alma" dir. Siyasal partiler, parlamentoya sunduklari kanun tasa-
rilarinin onaylanmasi icin bazen diger parti milletvekillerine gizlice nakdi
ve/veya ayni menfaatler sunabilirler. Oy satin almanin daha genis bir uy-
gulamasi sudur: Bir siyasal parti milletvekilinin, secim sonrasinda para ve
diger sekillerde menfaat saglayarak bir baska siyasal partiye gecmesi siya-
sal yozlasmanin diger bir tiirlini olusturmaktadir. Bir milletvekilinin diger
bir partiye gecmesi, bir anlamda oy sayilarinin artmasi demektir. Ozellikle,
kirsal kesimlerde, segmenler agisindan "milletvekilinin sahsi", bazen parti
program ve felsefesinden daha biiylik 6nem arzedebilmektedir. Yani,
milletvekili A partisine de gecse, B partisine de gecse, se¢menlerin deste-
gini tasiyabilir. "Milletvekili Satin Alma" seklinde ortaya ¢ikan bu siyasal
yozlasma tiirl glinimiizde siyasal siirecte yayginlik géstermektedir. Oy
satin almanin ya da milletvekili satin almanin bir de piyasasi (pazari) bu-
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lunmaktadir. Ulkemizde bu iliskilerin yeraldigi piyasaya halk dilinde "Me-
bus Pazari" denilmektedir.

2.8. Lobicilik

Siyasal karar alma stirecinde ¢ikar ve baski gruplari; iktidar partisi, diger
muhalefet partileri, biirokrasi ve secmenler ile lobicilik yaparak kamu sek-
toériinde optimum karar alinmasini engeller. Cikar ve baski gruplari (sirket
ve holdingler, isci ve isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger
mesleki birlikler vb.) baslica su sekillerde lobicilik yaparlar:

- Secim 6ncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde yardim-
da bulunurlar. "Se¢im Kampanyasi Finansmani" (Campaign Finance) ola-
rak adlandinlan bu birinci ydntemde; cikar ve baski gruplari secim sonra-
sinda destekledikleri partinin iktidar kazanmasi halinde, iktidar Gzerinde
etkili olmaya ¢alisarak ¢ikar ve rant saglamaya calisirlar.

- Cikar ve baski gruplari, se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parla-
mentoda kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesini saglamaya cali-
sirlar. ingilizce "Influence Peddling" olarak adlandirilan bu ikinci yéntem-
de; bir milletvekili veya birokratin 6zel kisi ve kurumlar lehine bir tir
"gezgincilik" (peddling) yaparak diger milletvekilleri ve birokratlar etki-
lemesi s6z konusudur. Cikar ve baski gruplari, "gezginciler" in, 6zellikle
niifuzlu, s6zii gegen, is bitiren kimseler olmasina 6zen gosterirler. Gez-
gincilere ayni zamanda "Kanun Simsarlar" adi da verilmektedir. Kanun
simsarlari, yasama organi ve hikiimet {yelerine bir ¢ikar temin etmek
suretiyle istedikleri kanunun veya y6netmeligin c¢ikariimasini basarabilir-
ler.

2.9. Rant Kollama

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan "suni" olarak yaratiimis bir
ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyetlere "Rant Kollama"
(Rent Seeking) denilmektedir. Burada 6nemli olan husus, "gercek rant"
ile "suni rant" arasindaki ayirimi anlamakta yatmaktadir. Gercek rant,
ekonomide arz ve talep arasindaki iliskilere gére ortaya ¢ikmakta ve bu
kavram daha ziyade topragin, belirli bir siire sonra sahibine calismadan bir
gelir getirmesi anlamina gelmektedir. Suni rant ise, bizzat devlet tarafin-
dan, bazi ekonomik faaliyetler (izerine sinirlamalar konulmasi ve/veya
ekonomik faaliyetlerin bizzat devlet tarafindan diizenlenmesi suretiyle
ortaya cikmaktadir. iste Rant Kollama, cikar ve baski gruplarinin devlet
tarafindan yaratilan bir "suni rant"1 elde etmek icin mevcut kit kaynaklari-
ni sarfetmelerini ifade etmektedir. Tanimi biraz daha agacak olursak; rant
kollama kavramini, devletten bir ekonomik veya sosyal transfer elde et-
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mek amaciyla ¢ikar ve baski gruplarinin girismis olduklari faaliyetler ve bu
amacla yapmis olduklari harcamalar seklinde tanimlayabiliriz. S6z konusu
ekonomik ve sosyal transferlerin baslicalari agsagida gésterilmistir.”
eMonopol Kollama

eTarife Kollama

el isans Kollama

eKota Kollama

eSosyal Yardim Kollama (Alturizm Kollama)

eTesvik Kollama (Stibvansiyon Kollama)

Siyasal karar alma stirecinde "rant kollama" seklindeki siyasal yozlasma-
nin yaygimlasmasi ile birlikte zamanla ortaya bir ""Rant Kollayan Toplum"
(Transfer Toplumu) ya da "Rantiye Sinifi" ¢cikmaktadir (Bkz. Aktan, 1992;
38 vd.).

Hemen belirtelim ki "Rant Kollamacilik", "Siyasal Kollamacilik" (Political
Clientelism) ile ayni anlama gelmemektedir. Daha 6nce de agiklandigi
lzere siyasal kollamacilik, bir siyasal partinin, partilileri kollamasi ve go6-
zetmesidir. Bu ¢ercevede partililerin (Client), rant kollamada diger kesim-
lere gore daha sansli durumda oldugunu séylemek mimkuanddir.

2.10. Kamu Sirlarini Sizdirma ve Vurgunculuk

Devletin yasama, ylriitme ve yargi faaliyetlerinden bazilarini ¢esitli gerek-
celerle kamuoyunun bilgisi disinda tutmasi "kamu sirlar" ni olustur-
maktadir. Cesitli tilkelerdeki istihbarat teskilatlari, yasal-kurumsal ¢cerce-
vede enformasyon toplama, degerleme ve stoklama islemlerini ydrit-
mektedirler. Bu enformasyonlar cogu kez kamuoyunun bilgisi disinda ve
kamu sirri olarak muhafaza edilmektedir. Gizlilik icerisinde muhafaza edil-
mesi gereken bu bilgilerin, kamu gérevlilerince 6zel ¢ikar saglamak gaye-
siyle bazi 6zel kisi ve kurumlara agiklanmasi veya aktarilmasi mimkinddr.
Bu suretle, kamu sirlarini sizdiran kisi, sonucta maddi ve/veya manevi bir
menfaat saglamaktadir. Ornegin milli savunma ile ilgili bilgi ve belgelerin
gizlice sizdirilmasi suretiyle bir menfaat elde edilmesi mimkinddir.

Bu tiirde siyasal yozlasma daha ¢ok hiikiimetlerin ylritme alaninda aldik-
lar1 kararlar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hikiimetlerin bazen idari ve
ekonomik kararlar gizlilik icerisinde aldiklari ve bunu bazen vatandaslarin
hi¢ beklemedikleri bir zamanda agikladiklari giiniimiiz siyasal karar alma
mekanizmasinin bir yénini olusturmaktadir. Bununla birlikte, alinmasi

* Rant kollamanin bu belirttigimiz turleri bu arastirmanin devaminda daha ayrintili olarak
incelenmektedir.
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dustndlen bir ekonomik kararin, bazi bakanlar, Gst diizey birokratlar ve
bazi iktidar partisi milletvekillerince 6nceden ¢ikar ve baski gruplarina,
bazi firsatgi spekiilatérlere gikar karsiigr sunulmasi veya bildirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ozellikle ekonomide devletin miidahaleci ve di-
zenleyici roliiniin fazla olmasi bu tiir siyasal yozlasmayr artirmaktadir.
Ornegin, devletin, KiT' ler araciliiyla iirettigi bazi mal ve hizmetlere yap-
tigr fiyat ayarlamalarindan (zamlardan) 6nceden haberdar olabilen bazi
kisi ve kurumlar yaptiklari stoklarla zamlardan sonra milyonlarca, hatta
milyarlarca lira kazanabilmektedirler. Bu tiir siyasal yozlasma halk dilinde
yaygin bir sekilde "vurgunculuk" olarak adlandirilmaktadir.

2.11. GOniil Yapma (Suvasyon)

"Gonidl Yapma" (suvasyon), siyasal iktidarin secim 6ncesinde kendisine
yardimci olan bazi partizan gruplarini, secim sonrasinda devletin imkanla-
rindan daha fazla yararlandirmasi olarak tanimlanabilir (Stanbury ve Ful-
ton, 1984). Gondl yapma adam kayirmaciligin ve hizmet kayirmaciliginin
degisik bir uygulamasidir. Politikacilar, gelecek secimlerde oy kaybina
ugramamak icin cikar ve baskr gruplarinin isteklerine mimkin oldugunca
uymaya 6zen gosterirler. Bir 6rnek verelim; belediye secimleri 6ncesinde
A adayina maddi destek saglayan X Anonim Sirketi secim sonrasinda sir-
ketin 6niinden gegen yolun asfaltlanmasini belediye baskanindan rica
edebilir. Baskan'in 6ncelik sirasini dikkate almaksizin X Anonim Sirketinin
yolunu asfaltlamasi gonil yapmaya (suvasyona) bir 6rnek teskil etmekte-
dir.

Siyasal iktidar, kendisini destekleyen 6zel kisi ve kurumlara baglica iktisadi
gayeli mali yardimlar (stibvansiyonlar) ve sosyal gayeli mali yardimlar yo-
luyla bazi kolayliklar ve ¢ikarlar sunabilir. Siyasal iktidar, yeniden secile-
bilmeyi garantilemek icin siyasal yandaslarina bu ve buna benzer imkanlar
saglamak icin bazi yar-kamusal nitelikte kurumlar olusturabilir. Bu kurum-
lara literatlirde "Kamu Cikari Gruplari" (Public Interest Groups) adi veril-
mektedir. Uygulamada bu tir kuruluslar cogunlukla genel biitce disinda
olusturulmakta ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin (yasama, ydritme
ve yargl organlarinin) tabi olduklari yasal-kurumsal cercevenin disinda
dzel bir tarzda idare olunmaktadir. Pek ¢ok (ilkede mevcut oldugu bilinen
kamu ¢ikari gruplarina bazi "biitce disi fonlar" ve "Vakif"lar 6rnek olarak
gosterilebilir.

2.12. Siyasal Dalavere (Siyasal Maniipiilasyon)

Siyasal yozlasmanin bir diger sekli ise politikacilarin "siyasal dalavere'ye
basvurarak secmenleri yaniltmalari ve bdylece oylarint maksimize etmeye
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calismalaridir. Siyasal dalavere (political manipulation) baslica su sekiller-
de ortaya ¢ikmaktadir.

2.12.1. Asir1 Vaatte Bulunma ve Yalan:

"Politikacilar her yerde aynidir. Nehirin dahi olmadigi yere képrii kurma
vaadinde bulunurlar.” Nikita Kruscev

Secim, demokratik rejimlerin vazgecilmez bir unsurunu teskil etmektedir.
Sec¢me ve secilme hakki, siyasal 6zgurligiin bir parcasidir. Politikacilar,
secimle isbasina gelirler ve secimle isbasindan giderler. Politikacilar se¢im
dncesi ve secim sonrasi olmak tizere iki ayri strateji uygulamak durumun-
dadirlar. Se¢im 6ncesi stratejide, siyasal partilerin bazi medya araglarin-
dan yararlanmak, direkt olarak se¢cmeni ziyaret etmek veya toplantilar
tertip etmek suretiyle parti programlarini secmene sunmalari sé6zkonusu-
dur. Bu asamada siyasal partiler, secilmeyi garantilemek, diger bir deyisle
oylarini maksimize etmek icin se¢mene bazi vaatlerde bulunmak ihtiya-
cindadirlar. Bu asamada, asiri vaatte bulunma, yalan ve dolan (lying and
deception) oy elde etmek icin kullanilabilecek araclar durumundadir. Ya-
lan, dolan, kandirma, asir vaatte bulunma seklinde siyasal dalavere 6zel-
likle bir siyasal partiye mensup milletvekili adayinin kendi secim bdlgesin-
de uygulayabilecegi yontemdir. Secim sonrasi stratejide, siyasal iktidar
avantajli durumdadir. Zira, iktidar partisi, kamunun bir ¢ok imkanindan
yararlanmak durumundadir.

2.12.2. Propaganda

Siyasal dalaverenin bir diger sekli ise propagandadir. Propagandanin ya-
landan farki sudur: Yalanda gercek bilginin secmene verilmemesi ya da ak-
tarilmamasi s6z konusudur. Propaganda da ise gercek enformasyon su-
nulmakla birlikte bu tek taraflidir. Se¢im asamasinda, siyasal iktidar daha
avantajli durumdadir. Ozellikle, radyo ve televizyon {izerinde devlet mo-
nopoliiniin oldugu tilkelerde, iktidar partisi bu kitle iletisim araglarindan
genis 6l¢lide propaganda araci olarak yararlanabilir.

2.12.3. Asir1 Bilgi Sunma

Siyasal dalaverenin bir diger tiril, secim sonrasinda iktidar partisince ka-
muoyuna asiri ve kompleks bilgiler sunmaktir. Bu suretle, iktidar partisi
usulsiiz ve yasalara aykiri olarak yapilan ve yiriittilen faaliyetlerin kamuo-
yu tarafindan anlasilmasini giiclestirmektedir. Asiri bilgi sunma (overload
information) esasen bir tiir "yasal gizlilik" icerisinde faaliyette bulunmayi
ifade eder.
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2.12.4. Gizlilik ve Ortbas

"Yasal Gizlilik kavrami, burokrasinin énemli bir kesfidir. Biirokrasi, hi¢bir
seyi gizlilik kadar fanatik bir tarzda savunmaz." Max Weber

Demokratik bir sistem, aciklik ilkesini icerir. Aciklik, kamuoyunun siyasal
karar alma siirecinde olan bitenden haberdar olmasini ifade etmektedir.
Ancak gercek siyasal yasamda bazi bilgilerin bilerek vatandaslara sunul-
mamasi ve gizli tutulmasi s6z konusu olabilmektedir. Gizlilik ve 6rtbas
politikaci ve biirokratlarin siyasal dalaverede bulunmalarinin bir yéntemi-
dir. Bu suretle, cesitli tiirde siyasal yozlasma yayginlastirilabilmektedir.
Aciklik, yukarida da belirtildigi gibi devletin tim kurumlarinin kendilerine
ait bilgileri ve belgeleri kamuoyunun bilgisinden saklamamasini ifade et-
mektedir. Ancak bazi tiir bilgi ve belgelerin (6rnegin tilkenin savunmasi ile
ilgili) timiyle kamuoyuna sunulmasi s6z konusu olamaz. Bu tirde gizlilik
icerisinde muhafaza edilmesi gereken bilgi ve belgeler disinda, demokra-
tik bir devlette, agiklik ilkesine siki sikiya bagl kalinmalidir. Ozellikle, dev-
letin gelir ve giderlerine iliskin dékiimanin, yani bitgenin agik ve anlasilir
olmasi buyiik 6nem tasimaktadir. Vatandaslar 6demis olduklar vergilerin
ne sekilde harcandigmi bilmelidirler.

Esasen siyasal dalavereye imkan saglayan baslica ¢ faktér s6z konusu-
dur:

- Rasyonel se¢men bilgisizligi,

- Rasyonel se¢men ilgisizligi,

-Rasyonel secmenin bilgiye ve katilima olan ilgisinin yokedilmesi (depoliti-
zasyon)

Rasyonel secmen bilgisizligi, secmenlerin kamusal mal ve hizmetlerde
tercihte bulunurlarken yeterince enformasyona sahip olmadiklarini ifade
etmektedir. Secmenlerin bilgisizligi, toplumdaki egitim ve kiiltiir diizeyle-
rinin heterojen 6zellikte olmasindan kaynaklanir. Ayrica kitle iletisim arag-
larinin bireylere yeterince ulastinimamasi da bu bilgisizligin artmasina
neden olur.

Rasyonel se¢men ilgisizligi ise sunu ifade etmektedir. Bilindigi lizere, ka-
mu ekonomisinde se¢menlerin davranislarinda bedavaci (free rider) moti-
vasyonu hakimdir. Se¢men, oylamada bulunsa da bulunmasa da kendisine
kamusal mal ve hizmetlerin arz edileceginin farkindadir. Bedavaci moti-
vasyonu ile oylama konusunda ihmalci ve ilgisiz davranan se¢men sonug-
ta kamu ekonomisinde optimum karar alinmasina engel olur.

Siyasal dalavereye imkan saglayan bir diger faktdr de depolitizasyon, yani
bilgiye ve siyasal katilima olan ilginin yokedilmesidir. Depolitizasyon, dev-
letin bilingli bir politikasi olabilmektedir. Devlet, bazi kesimlerin politika ile
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ilgilenmesini yasaklayarak ve engelleyerek siyasete olan ilgiyi ortadan
kaldirabilir.

Bu ti¢ faktor, politikaci ve birokratlarin yalan, dolan, asiri vaatte bulunma,
propaganda, asir bilgi sunma ve bazi bilgileri kamuoyunun bilgisi disinda
tutma seklinde siyasal dalaverede bulunmalarina ve bu suretle oylarini
maksimize etmeye calismalarina kolaylik saglar.

2.13. iktidarin Kisisellesmesi, Parti Disiplini ve Lider Diktasi

Cagdas demokrasilerde goriilen siyasal yozlasma tirlerinden birisi de
"iktidarin kisisellesmesi" olgusudur. Ginimiizde pek cok tlkede klasik
kuvvetler ayriigr ilkesinin yurttme organi (Hikimet) lehine degistigi go-
rilmektedir. Ylritme organinin gii¢ ve yetkilerinin ve "takdir hakki"nin
genislemesi zaman icerisinde iktidarin kisisellesmesi olgusunu giindeme
getirmektedir. iktidarin kisisellesmesi mevcut miiesseselerin geri planda
kalarak alinmig kararlarin bir kisiye, lidere atfedilmesi ve tiim devlet idare-
sinin bir tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi demektir (Ku-
zu, 1987; 124). iktidarin kisisellesmesi olgusunda parti disiplininin ve dzel-
likle kitle iletisim araclarinin 6nemli roli ve etkileri s6z konusudur. Parti
Disiplini, siyasi parti genel baskanlarinin, bir diger deyisle liderlerinin istek-
lerinin partili milletvekilleri tarafindan kabul edilmesi ve yerine getirilme-
sini ifade eder. Parti disiplini neticesinde glinimiizde milletin vekilleri
adeta birer robot haline getirilmislerdir. Parti disiplinine uymayarak 6zgtir
distincelerini ve elestirilerini ortaya koyan milletvekilleri pasifize edile-
bilmekte ve hatta bunun mieyyidesi partiden ihra¢ etmeye kadar uza-
nabilmektedir. ikinci olarak kitle iletisim araclarinin iktidarin kisisellesmesi
olayina katki sagladigi séylenebilir. Ozellikle yazili basinin adeta normal
insan Ustl karizmatik lider tipleri yaratmasi séz konusu olabilmektedir.
Karizmatik lider, adeta putlastirilabilmekte ve biylk kurtarici olarak gé-
rilmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki iktidarin kisisellesmesi olgusu "kisisel iktidar"
ile ayni anlama gelmemektedir. Kisisel iktidar, otokratik bir devlet y6-
netiminin sonucudur. Ornegin, diktatérlik rejiminde kisisel iktidar s6zko-
nusudur. Oysa, iktidarin kisisellesmesi demokratik yonetimlerde gériilen
bir yozlasma trtddr.
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