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yayginlasmis olup yasal bir yapiya sahiptir. Bunun érneklerini, tarihin pek
cok degisik doneminde ve pek cok degisik cografyada izlemek mimkin-
diir. 1910 Devriminden sonra Meksika’ da devlet, arazileri ve baslica sanayi
kuruluslarini kollektif birimler arasinda dagitmak suretiyle bir takim re-

form hareketlerine girismistir3. 1917 Kasim’inda Sovyetler Birligi’nde “Ezi-
len ve Sémiiriilen Halklarin Haklar Bildirgesi” ile birlikte 6zel miilkiyete
son verilmistir. Nazi Almanyasi’nda, 1935 Nirnberg Kanunlari ve on (g
adet ilave kanun ile Yahudiler'in vatandaslk haklari kisitlanmus, biitiin mal

varliklarina el konulmustur4. Cin’ de, Mao Zedong’un giiclenmesinden iki
yil sonra, 1951" de, Tarim Reform Kanunu ¢ercevesinde arazi sahiplerinin
ellerinden arazileri acimasizca alinmistir. Yeni kanuna gore savas suclulari,
vatan hainleri, biirokratik kapitalistler ve karsi devrimcilerin muilkleri istim-
lak edilerek, oldiriilene kadar olan (¢ yillari hapishanelerde gegmistir.
1967 yilinda, Tanzanya’ da, Arusha Bildirgesi ile birlikte biitiin sanayi kuru-
luslart ve mali kurumlar devletlestirilmistir. Son olarak, Giiney Afrika’l
siyahlar her tiirli yasal engellerin kurbani olmuslardir. Cesitli stibvansiyon-
lar saglayarak, tarife engelleri koyarak veya ¢esitli konulari ruhsata bagla-
yarak bazi kimselere bir takim imtiyazlar bahsetmek de bir tiir dolayh yol-
suzluk tiraddr. Bu tir yolsuzluklarin hemen hemen hepsi Marcos devrin-

de Filipinler’ de yasanmistir>. Refahi artirmaya ydnelik olarak, biitiin kita-
ya yayllmamis olmakla birlikte, Afrika devletlerinde sikca gortilen bir yol-
suzluk tiri de ciftcilerden tarimsal Griinlerin satin alinarak devletce pa-
zarlanmasidir. Tarimsal Griinlerin devlet tarafindan disiik fiyatlardan satin
alinarak, diinya pazarlarindaki fiyat diizeyinden satilmasi ile birlikte kanun

koyucularin ceplerine biiylik paralar girmektedir6.

Cinayet, hirsizlik ve kirlilik ile ilgili yasalarda da ¢esitli yolsuzluklara rast-
lanmaktadir. Belli bazi kisi veya gruplarin lobicilik faaliyetleri ile bazi yasa
veya politikalarin yirirlikten kaldirlmasi sonucunda bazi cikarlar sag-
lanmasi mimkiindir. Fiyat kontrolleri ve ruhsat uygulamalari buna gtizel
bir érnek teskil edebilir. Kisisel ve kamusal ¢ikarlarin birlestirilmesindeki
zorluk, uygulama acisindan yeterli bir motivasyon saglayamamaktadir.
Aslinda bunun tam tersi ile daha sik karsilasilmaktadir. Bir tarifenin y{rir-
likten kaldinimasi ile birlikte fiyatlar diisecek ve toplumun faydasi arta-
caktir. Toplam fayda oldukga yiiksek olmakla birlikte, bu fayda toplumun
timune yayllmakta, kisi basina bir ka¢ dolar olabilmektedir. Sonug olarak,
bir kisinin bir uygulamay: yirdrlikten kaldirabilmek icin gosterecegi gay-
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ret ¢cok az veya hig tesvik gérmeyecektir. Clnkl bu cabalarin maliyeti ol-
dukca yiiksektir. Ote yandan, tarife engellerinden beklenen cikarlar, bu
tarifenin yer aldig1 endistrideki bir kag kisiyi ilgilendirecegi icin elde edile-
cek kar az sayidaki bu kisiler acisindan tzerinde durmaya degecektir. Ne-
tice itibariyle, bu tarifelerden cikar saglayanlar bu tarifelerin devami icin

biiyiik caba harcayacaklardir?.

Bu nokta cok dnemlidir. Kisiler veya gruplar sosyal faydadan ¢ok kendi
faydalarini 6n planda tutarak hareket ederler ve bu dogrultuda politikaci-
lar etkilemeye calisirlar. Bunun en guzel 6rnegi, toplumun zararina olan
ve belli bazi kisi veya gruplari gbzeten yasa ve politikalardir. Bu nedenle
politikacilart etkilemenin bir yolu olan riisvet, toplumsal acidan son dere-
ce zararlhdir.

Sonug¢

Bu calismada yolsuzlugun birbirinden tamamen ayri iki tirl arasindaki
farklar ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bunlardan biri “daraltici yolsuzluklar”
(restrictive corruption)’dir. Bu tir yolsuzluklar sosyal faydayi artiran fir-
satlari azaltirlar ve bdylece ekonomik kalkinma tzerinde olumsuz sonug-
lar dogururlar. ikincisi ise “genisletici yolsuzluklar” (expansive corrup-
tion)’ dir. Bu ikinci tiir yolsuzluklar sosyal agidan verimli firsatlari ¢cogaltir-
lar.

Eger yolsuzluk, s6z gelisi faydali ise o halde bunun lizerinde 6nemle du-
rulmalidir. Sosyal faydanin ve 6zgirliiklerin 6niine bir engel konularak,
daraltici yolsuzluklarin bir tiiri olan miidahaleci uygulamalar, ekonomik
ac¢idan geciktirici bir etkiye sahiptir. Ekonomik agidan zararli sonuglar do-
guran kanun ve politikalardan kaginmak ise genisletici yolsuzluk olarak
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, genisletici yolsuzluklar duruma gére
faydali olabilmektedir. Bu tiir yolsuzluklar, ekonomik 6zgiirliiklerin dev-
letce engellenmesinin yaratacagi zararlari dnlemeye yardimci olmaktadir.
Midahaleciligin hi¢ olmadigi bir toplumda sosyal agidan verimli bir béli-
simi ve ekonomik 6zgiirliikleri engelleyen hi¢ bir mani bulunmadigi igin
genisletici yolsuzluklara rastlanmaz.

Genisletici yolsuzluklar, daraltici yolsuzluklarla pozitif bir iligki icindedir.
Daraltici yolsuzluklar sosyal verimlili§e cesitli engeller getirir. Ayni za-
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manda yolsuzluklar ile devletin faaliyet alanlari arasinda da belli bir iligki
mevcuttur; devlet ne kadar miidahaleci olursa yolsuzluklar o derecede
artis gosterir. Oldukca yetersiz olmakla birlikte, ampirik veriler de bunu
teyit eder niteliktedir. Cin Halk Cumhuriyeti, Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi gibi yari-totaliter toplumlarda yolsuzluk eylemlerinin biiyiik boyut-

larda oldugunu gosteren érneklerin sayisi da bir hayli fazladir8. Bu dlke-
lerde devletin evrensel bir denetim mekanizmasi haline gelmeye ¢alisma-

s1, yolsuzluklari da evrensellestirmistir9.

iliskinin bu yénii gelismis-az gelismis (lkeler arasinda degil, devlet faali-
yetleri sinirli olan ve olmayan devletler arasinda daha belirgindir. Devlet
ne kadar sinirsiz ise (yani faaliyet alani ne kadar genis ise) hem daraltic
hem de genisletici yolsuzluklar o kadar fazladr.

Konu ile ilgili politik agiklamalar son derece belirgindir. Bu agiklamalarda
hem yolsuzluklarla, hem de ekonomik kalkinma ile ilgilenilmekte, yolsuz-
lugun artmasina yol acan devlet faaliyetlerinin azaltilmasi tizerinde du-
rulmaktadir. Bu tiir calismalar hem yolsuzluklari azaltacak, hem de eko-
nomik biiyliime ve kalkinmayi tesvik edecektir. Boylelikle, daraltici yolsuz-
luklar azalacaktir. Clinki, devletin faaliyetleri sinirlandirildik¢a refah trans-
ferinde kullanilabilecek firsatlar azalacak ve bu tiir girisimler icin daha az
zaman ve ¢aba harcanacaktir. Genisletici yolsuzluklar, daraltici yolsuzluk-
larla pozitif bir iliski icinde olduguna gére, genisletici yolsuzluklarin azal-
masi daraltici yolsuzluklari da ayni oranda azaltacaktir. Dahasi, devletin
ozgurlikler Gzerindeki sinirlamalari azaltildik¢a, bu tir faaliyetlere yonel-
me ihtiyaci da azalacaktir.
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SIYASAL YOZLASMALARLA MUCADELE STRATEJILERI"

Coskun Can Aktan

I.GIRIS

Literatiirde genel olarak kamu gérevinin ve otoritesinin kétiye kullanil-
mas! suretiyle 6zel bir menfaat elde edilmesi olayina yolsuzluk adi veril-
mektedir. Yolsuzluk denildiginde en basta riigvet akla gelmektedir. Oysa
risvet, yolsuzlugun sadece bir tek tiirtidir. Devlet yonetiminde riisvet di-
sinda baskaca yolsuzluklar da bulunmaktadir. Konuiile ilgili literatirde siya-
sal karar alma sirecinde ortaya cikan tim siyasal kirlilikleri kapsayan bir
kavram olarak “siyasal yozlasma” kavraminin yaygin olarak kullanildigini
belirtmek gerekir.

Bu calismada yolsuzlukla miicadele konusunda ¢esitli stratejiler ve pers-
pektifler ele alinmaktadir.

1. EGITIM ve KULTUR

Okullagsma diizeyinin ve ayni zamanda okuma-yazma oraninin disik ol-
dugu toplumlarda siyasal yozlasmalarin daha fazla oldugunu sdylemek
mimkiindir. Buradan hareketle siyasal yozlasmalarin azaltiimasi ve orta-
dan kaldirlmasinda en etkin 6nlemlerin basinda egitimin geldigini ifade
edebiliriz.

Siyasal yozlasmalarla miicadelede egitim alaninda yapilmasi gerekli uygu-
lamalari su sekilde siralamak mimkudndiir:

e ilkokuldan universiteye tiim egitim kurumlarinda ahlak egitimine énem
verilmelidir,

e Tdm kamu kurum ve kuruluslarindaki personele kamusal hizmetlerde
davranis kurallari konusunda seminerler verilmelidir,

* “Siyasal Yozlasmalarla Miicadele Stratejileri”, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 6,
No 2,2014.
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e Kamu kuruluglarinda ahlak konusunda egitim ve seminerler vermek
lzere bir kurumsal yapilanma gerceklestirilmelidir,

e Kamu kuruluslarinda “Ahlak Bildirgesi” (Ethics Statement) adiyla bir bil-
dirge vatandaslarin gérebilecegi yerlere asilmali ve kamu gérevlileri bu bil-
dirgede yeralan ilkelere uygun davranis ve eylemlerde bulunmaya 6zen
gostermelidirler.

Egitimin 6nemini vurgularken su husus gézard edilmemelidir. Egitim sevi-
yesinin yliksek oldugu toplumlarda da kisilerin kendi ¢ikarlari s6zkonusu ol-
dugunda “olmasi gereken/beklenen” ahlak kurallarina aykiri davranis ve
eylemlerde bulunabilmeleri s6zkonusu olabilmektedir. Egitim ve kiiltir se-
viyesinin yliksek oldugu kurumlarda (6rnegin, tniversitelerde ve diger egi-
tim kurumlarinda) gorev yapan iyi egitim gérmds kisilerin zaman zaman
normatif ahlak kurallarina uygun olmayan davranislari sézkonusu olabil-
mektedir. Dolayisiyla egitim yoluyla “insan kalitesi” artirilmaya calisilirken
ayni zamanda kotl davranis ve eylemleri sinirlayacak kurallar olusturularak
“sistem kalitesi” de saglanmalidir. Siyasal yozlasmalarin ortadan kaldiril-
masi hem sistem , hem de insan kalitesinin iyilestirilmesine baghdir.

2. SIYASAL iRADE VE ETKIN LIDERLIK

Halki yonetenlerin siyasal ahlaksizliklara ve kirliliklere karistig1 toplumlarda
siyasal yozlagsmalar “salgin” bir hale gelir ve zaman icerisinde toplumun
tiim kesimlerine yayulir.

Atalarimizin soyledigi “balik bastan kokar”, ya da “bir bas sogan bir kazani
kokutur” sézleri son derece anlamhidir.

Yoénetenler temiz olmadik¢a “Temiz Toplum” idealine ulagmak mimkiin
degildir. Bunun i¢in de en basta lider ve y6neticilerin siyasal ahlaksizliklar-
dan uzak olmalari ve bu ahlaksizliklarla miicadele konusunda kararl ve
inanch olmalar gerekir.

Siyasal yozlagmalarla miicadele “list y6netimin” den baslamali ve alt yone-
tim kademelerine kadar uzanmaldir.

Siyasal yozlasmalarla miicadeleye kendini adamis ve bu yénde samimiye-
tini ortaya koymus olan bir “siyasal irade”’ye mutlaka gerek vardir. Siyasal
irade ve istek olmaksizin siyasal yozlagsmalarla miicadelede basariya ulas-
mak mumkiin degildir.

Ozetle, siyasal yozlasmalarin ortadan kaldiriimasi icin en basta siyasal irade
ve istegin mevcut olmasi gerekir.
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Siyasal iradenin ortaya ¢ikmasinda toplumsal iradenin de belirleyici bir rol
oynayacagl asla unutulmamalidir. Toplumsal irade ve istek olusumu i¢in si-
vil toplum kuruluslarinin siyasal yozlasmalarla miicadelede aktif rol oyna-
masi blyiik 6nem tagimaktadir.

Toplumsal irade ve siyasal iradenin ortaya konulmasindan sonra siyasal
yozlasmalarla miicadelede “etkin liderlik” gereklidir.

En basta Cumhurbaskani ve Bagbakan olmak lizere tiim iist yonetimin siya-
sal yozlasmalarla miicadelede etkin rol oynamasi 6nem tasimaktadir. Ya-
sama, Yiritme ve Yargl organlarinin en st diizeydeki temsilcilerinin atan-
masinda, yiikseltiimesinde mutlaka liyakat ilkesine dnem verilmelidir.

3.DEMOKRATIKLESME VE ETKIN SiViL TOPLUM

Demokrasi, siyasal yozlasmalarla miicadele etmenin en etkin recetelerin-
den birisidir.

Gercek demokrasinin temel unsurlari olan;

e Siyasal Ozgirliikler,

Hukuk Devleti,

iktidarin Sinirlandirilmasi,

Kuvvetler Ayriligi,

Seffaflik,

Sivil Toplum,

dogrudan ya da dolayl olarak siyasal yozlagmalarin dnlenmesinde oldukga
etkili olan panzehirlerdir. Yukarida belirtilen temel unsurlar olmaksizin
“gercek demokrasi”’den s6z edilemez.

Gunimiizde demokrasi ile yonetildigi iddia edilen bir ¢ok Ulkede lider dik-
tasi, cogunluk despotizmi, gizlilik ve 6rtbas, ¢ikar ve baski gruplarinin “gic
odag” haline gelmeleri vs. siyasal yozlasmalar yayginlik géstermektedir.
Fakat bu yozlasmalarin recetesi “gercek demokrasi”’nin temel kural ve ku-
rumlarinin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Siyasal yozlasmalari azaltmak ve ortadan kaldirmak icin ¢6ziim “gercek de-
mokrasi”dir.

Siyasal yozlagmalarla miicadelede siyasal katilim son derece énem tasi-
maktadir. Siyasal katilim, sivil toplumun gliclenmesi demektir. Demokratik-
lesme ve sivil toplumun giiclenmesi icin asagidaki siyasal katilim araglarina
6nem verilmelidir:

e Siyasal Katilim Ozggrliikleri,

e Bilgi Edinme Ozgiirlig,

e Meclis Toplantilarina Katim Olanagi,
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e Siyasal Yonetim Organlarinda (6rnegin, belediyelerde ) Halk Danisma
Kurullart Olusturulmasi,

e Geri Cagirma Hakki,

e Ombudsman,

4.DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE KUCULTULMESI

Siyasal yozlasmalarin ortadan kaldirilmasi icin “tanidan tedaviye” bir ¢6-
zim mantiginin esas alinmasi énem tasimaktadir.

Tan: Siyasal yozlasmalarin ana kaynag devlettir. Daha fazla devlet, daha
fazla siyasal hastalik demektir.

Tedavi: Devletin rolii ve gérevleri ¢cok iyi bir sekilde belirlenmeli (devletin ye-
niden tanimlanmast) ve bu cercevede devletin yeniden yapilandirilmasi ve k-
cuiltiilmesi reformu gerceklestirilmelidir.

Siyasal yozlagsmalarla miicadelede baslica su yeniden yapilandirma politika-
larina 6nem verilmelidir:

e Devlet ahlakinin yeniden yapilandiriimasi,

e Merkezi ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi; bu cercevede
“yerellestirme” reformunun uygulanmasi,

e Tim kamu kurum ve kuruluslarinda toplam kalite yonetiminin uygulan-
masl,

e Adalet ve yargl hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasi,

e Satin alma ve tegvik sisteminin yeniden yapilandiriimasi,

e Tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasi,

e Biitce sisteminin yeniden yapilandiriimasi vs,

Bu yeniden yapilandirma calismalarinin disinda devletin degisen rold dik-
kate alinarak devlet faaliyetleri mutlaka daraltiimalidir. Bunun icin 6zelles-
tirme reformunun siiratle uygulanmasi gerceklestirilmelidir.

Ozellestirme, siyasal yozlasmalarin ortadan kaldirilmasinin temel recetelerin-
den birisidir.

Ozellestirme uygulamalarinin dikkatle ve titizlikle yiritiilmesi gereklidir.
Aksi takdirde, 6zellestirme uygulamalarinin basl basina siyasal yozlagmalar
tretebilecegi unutulmamaldir.

5. MERKEZIYETCi VE BUROKRATIK DEVLET YAPISININ

ORTADAN KALDIRILMASI

Siyasal yozlagsmalarin énemli bir kismi ylriitme asamasinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Ozellikle merkeziyetci ve biirokratik devlet yapisi siirekli olarak siya-
sal yozlagmalar lretmektedir. Biirokrasideki yozlagmalari ortadan kaldir-
mak i¢in su tedbirler alinmalidir:
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e Birokrasinin etkin, verimli ve adil islemesi icin yasalarin herkese uygula-
nabilir tarzda “genel” olarak diizenlenmesi, ayricaliklar getirmemesi sagla-
nilmalidir. Yasalar; basit, anlasilir, agik ve net olmalidir.

e Merkeziyetci yapiya son verilerek idari ve mali adem-i merkeziyetcilik
(yerinden y6netim) uygulanmalidir.

e Birokrasi gerek istihdam yoniinden, gerekse ara¢- gere¢ ve hizmet bi-
rimleri bakimindan sirekli biiyime egilimindedir. Blrokrasinin blytmesi,
hantal bir devlet yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Biirokrasinin, siyasal iktidar-
larin baskisi altinda siirekli yeni kadrolar tahsis etmeleri mutlaka engellen-
melidir.

e Birokrasinin isleyisi konusunda misterilerin (vatandaslarin) sikayetle-
rini ¢6ziime kavusturmak amacia hizmet edecek Ombudsman bdrolar
olusturulmalidir.

e Biirokratlarin etkin ve verimli ¢alismalari icin, atanan birokrat ile hikui-
met arasinda performans sdzlesmesi imzalanmalidir. Biirokrat, gérevde
bulundugu siire icerisinde belirli performans ve basari standartlarina ulas-
may! taahhiit etmelidir. Performans 6l¢me ve degerlendirme ile ilgili olarak
her zaman belirli kistaslar ve standartlar olusturulmasi mimkunddir.

6. EKONOMIK ANAYASA REFORMU

Siyasal yozlasmalarin ortadan kaldiriimasina yénelik ciddi ve radikal bir re-
form &nerisi de Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat ' adi verilen arastirma ala-
ninda ¢alisan iktisatcilardan gelmektedir. Kamu tercihi teorisyenleri ve ana-
yasal iktisatcilar siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan yozlasmalarin ve
yozlasmalarin ana kaynaginin siyasal aktorlerin (se¢men, birokrat, politi-
kaci, ¢ikar gruplari) 6zel ¢cikar maksimizasyonu oldugunu éne stirmektedir-
ler. Bu iktisatgilara gore 6zel ¢ikar maksimizasyonu netice olarak devlet fa-
aliyetlerini genisletmekte ve devlet midahaleciligini artirmaktadir. Anaya-
sal iktisatcilar biiyliyen devletin, siyasal yozlasmalara neden oldugunu sa-
vunmaktadirlar. Yine bu iktisatcilar, siyasal iktidarlarin sahip olduklari para
basma, harcama, vergileme, borclanma vs. glic ve yetkilerini kdtiye kulla-
nabileceklerini, bunun 6nlenmesiicin de belirtilen gii¢ ve yetkilerin anayasa
icerisinde sinirlanmasi gerektigini belirtmektedirler.

' Kamu Tercihi (Public Choice) ve Anayasal iktisat (Constitutional Economics) ¢cagimizin en
giiclii iktisadi diisiince okullarindan birisidir. Virginia Politik iktisat Okulu olarak da bilinen
bu yaklasimin kurucusu James M. Buchanan’dir. Buchanan, kamu tercihi ve anayasal iktisat
alanindaki katkilar dolayisiyla 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’ne layik gériilmiistir. Bu
konuda bkz: C.C.Aktan, Anayasal iktisat, istanbuL. iz Yayinlari, 1997; C.C. Aktan, Ekonomik
Anayasa, Ankara: TiSK Yayinlari, 1996.
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Ozetle, anayasal iktisatcilar Ekonomik Anayasa reformuiile;

e Devletin optimal faaliyetlerinin tespit edilmesi (rightsizing),

e Devletin iktisadi faaliyetlerinin daraltiimasi (downsizing),

e Devletin ekonomik alandaki gi¢ ve yetkilerinin anayasal normlarla sinir-
landiriimasini savunmaktadirlar.

Anayasal iktisatcilara gore siyasal yozlasmalar, devletin blyiimesinin kagi-
nilmaz sonucudur. Bu ylizden en etkin ¢6ziim devletin sinirlanmasidir.

7. DEVLET AHLAKI YASASI

Siyasal yozlasmalarin ortadan kaldiriimasi icin kamu yénetiminde uyulmasi
gerekli usul ve esaslart ayrintili bir sekilde diizenleyen bir Devlet Ahlaki Ya-
sasi yurirlige konulmalidir. Bu yasa igerisinde su konular diizenlenmelidir:
e Devlet Ahlaki Yiiksek Kurulu ve Devlet Ahlaki Kurumu olusturulmali ve
bu organlarin gorev ve yetkileri tespit edilmelidir.

e Siyasal Yozlasmalari Denetleme Kurulu olusturulmali ve calisma ilkeleri
tespit edilmelidir.

e Bagimsiz denetim yapan 6zel sirketlerin kamu kurum ve kuruluglarini
denetlemelerine iliskin esaslar tespit edilmelidir.

e Mal bildiriminde bulunma zorunlulugu ile ilgili hukuksal normlar bu
yasa icerisinde yer almaldir.

e Yo6netimde aciklik saglanmasina iliskin hukuksal normlar anayasada ve
bu yasa icerisinde giivence altina alinmalidir.

e Ombudsman Kurumu olusturulmali ve bu kurumun gérevleri ve ca-
lisma esaslari Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde yer almalidir.

e Ust diizey kamu gérevlilerinin gelir ve mameleklerinin kayyuma birakil-
masi konusunda hukuksal normlar tespit edilmelidir.

e Parti ici demokrasinin saglanmasi icin Parlamento Parti ici Demokrasi
izleme Komitesi olusturulmali ve bu konuda hukuksal normlar tespit edil-
melidir.

8. YONETIMDE ACIKLIK

Yoénetimde agikligin saglanmasi, siyasal yozlasmalarin énemli él¢lide azal-
masini saglar. Yonetimde agikligin saglanmasi igin baglica su reformlar ger-
ceklestirilmelidir:

e Bilgi edinme hakki anayasal bir hak olmali ve devlet anayasasinda gu-
vence altina alinmalidir. Vatandaslarin, devlet yonetimi ile ilgili her tirli
bilgi ve belgeye ulasabilme hakki bilgi edinme hakkidir. Bu hakkin hangi
alanlarda sinirlandirilabilecegi anayasa ve yasalarda agik ve net bir sekilde
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belirtiimelidir. Hangi bilgi ve belgelerin gizli oldugu 6nceden anayasa ve /
veya yasalar icerisinde yer almalidir.

e Kamu kurum ve kuruluglari yilda en az bir kez faaliyetlerine iligkin bir
rapor hazirlamali ve kamuoyuna sunmalidir. Bu raporda ilgili kamu kurulu-
sunun teskilat yapisina, bagh birimlerine, istihdam ve mali durumuna iliskin
tablolar, donem icerisinde yapilan faaliyetler ve benzeri bilgiler yer almali-
dir.

e Kamu politikasina iligkin karar ve uygulamalarin 6nceden halka duyu-
rulmasi saglaniimalidir. Onemli kamusal karar ve uygulamalarda gerekirse
kamuoyu arastirmasi, hatta referandum yapilmalidir.

e Vatandaslar kamusal kararlarm alindigi kurumlarin toplantilarina katila-
bilmelidir. Ornegin, halka déniik bir yerel yénetim anlayisini ve yerel de-
mokrasiyi kurumsallastirabilmek icin vatandaslar belediye meclisinin top-
lantilarina dinleyici olarak katilabilmelidirler.

e Kamu ydénetiminde gizlilik ve 6rtbas seklindeki yozlagmalarin cezai mi-
eyyidesi yasalarda acik bir sekilde yer almalidir.

e Kamu yénetiminde “danisman® istihdamina iliskin ilkeler belirlenmeli
ve bu konuda aciklik saglanilmalidir. Danismanlarda aranacak nitelikler (
bilgi ve uzmanlik diizeyi, egitim diizeyi, tecriibe v.s.) mutlaka énceden bir
yasa icerisinde diizenlenmelidir. Danisman ihtiyaci olan kurumlarda danis-
man kadrolari belirlenmeli ve bu kadrolarin gereksiz yere arttirilmamasi
iin sinirlamalar getirilmelidir.

e Kamu y6netiminde calisacak kamu gorevlilerinin istihdamu ile ilgili ilke-
ler bir yasa icerisinde acik olarak tespit edilmelidir. Ozellikle kamu gorevlisi
giris sinavlarinda adam kayirmaciligin (torpil) dnlenmesine yonelik kriterler
olusturulmalidir.

9. ADALET VE YARGI HIZMETLERINDE ETKINLIK

Siyasal yozlagmalarin tedavisi i¢in adalet ve yargi hizmetlerinde etkinligin
saglanmasi sarttir.

Toplumda diizenin ve barisin saglanmasinin yolu adaletten gecer. Adaletin
tesisiicin bazi temel ilkelerin benimsenmesi ve bunlarin bireyler-arasi ya da
bireyler ile devlet arasindaki iliskilerde gecerli olmasi gerekir:

e Adil Yasalar. Toplumsal iliskileri diizenleyen hukuk kurallari adil olmali-
dir.

e Kanun Oniinde Esitlik. Hic bir kisi ve kurulus kanunlar karsisinda imtiyazli
durumda olmamalidir. Hukuk kurallari herkese esit olarak uygulanmalidir.
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e Magduru Korumak, Sucluyu Cezalandirmak. Adaletten s6z edilebilmesi
iin su¢lunun mutlaka hak ettigi cezasini ¢cekmesi , magdurun ise sugun
Ozelligine gore maddi olarak tazmin edilmesi gerekir.

e Zaman y6netimi. Adalet ve yargi hizmetlerinin miimkin oldugu 6l¢tide
suratle gerceklestirilmesi, zaman kayiplarinin en aza indirilmesi gerekir.

e Hakliya Hakkini Vermek; Haksizi da Uygun Sekilde Cezalandirmak. Adalet,
esasen kavram olarak “hakliya hakkini vermek” olarak tanimlanir. Bu ne-
denle, “hakli” ve “haksiz” ayirimi en dogru ve adil bir sekilde yapiimalidir.

e Kuvvetler Ayriligi ve Bagimsiz Yargi. Adalet ve yarg hizmetlerini sunan
mahkemelerin, bu mahkemelerde gérev yapan hakim ve savcilarin hig bir
gliciin baskisi ve etkisi altinda kalmaksizin 6zgiirce karar verebilmesi gere-
kir.

Tdm bu ilkelerin mevcut olmasi siyasal yozlagmalarin azalmasini saglar.
Adalet ve yargi hizmetlerinde;

-Kurumsal reform,

-Mevzuat reformu,

-Sistem ve siire¢ reformu,

-insan kaynaklari reformu gerceklestirilmelidir.

10. KURUMSAL REFORM

Siyasal yozlagmalarin ortadan kaldirlmasi igin bazi kurumlarin olusturul-
masi gereklidir.

Siyasal yozlasmalarla miicadelede baglica su kurumlar olusturulmahdir:
Parlamentoya bagli bir Ahlak Komisyonu kurulmalidir. Bu komisyon 6zelikle
yasama asamasinda ortaya ¢ikan siyasal yozlagmalarin arastirilmasi ve so-
rusturulmasindan sorumlu olmalidir. Bu komisyon milletvekillerinin siyasal
ahlaka uygun olmayan davranis ve eylemlerinin sorusturulmasi, milletvekili
dokunulmazliklarinin kaldiriimast ile ilgili olarak goéris bildirme konularinda
gorev ustlenmelidir.

Direkt Basbakan’a bagli olarak faaliyet gdsterecek bir Devlet Ahlaki Bilirosu
olusturulmalidir. Devlet Ahlaki Biirosu, tiim devlet hizmetlerinde uyulmasi
gerekli davranis kurallarini ve “ahlak standartlar”’ni belirlemelidir. Devlet
Ahlaki Birosu, ayni zamanda kamu kurum ve kuruluslarinda “devlet ah-
laki”’na uygun davranis ve islem yapilmasi konularinda st diizeyde bir ko-
ordinasyon gorevi de Ustlenmelidir.

Kamu ydnetimindeki siyasal yozlagmalarin denetiminden sorumlu olmak
Uzere parlamentoya bagl olarak calisacak bir Siyasal Yozlasmalari Denet-
leme Kurumu adr altinda kurum olusturulmalidir. Bu kurumda sadece par-
lamentoya karsi sorumlu olacak bagimsiz denetim elemanlart gorev
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yapmalidir. Denetim elemanlari parlamento ¢ogunlugunun tgte iki karan
ile goreve atanmali, gorevleri sona ermeden gdérevden alinabilmeleri -yasa-
larda belirtilen suglara aykiri davranis ve eylemlerde bulunmadiklari stirece-
mumkiin olmamaldir.

Siyasal partilerdeki parti-ici demokrasiye aykiri uygulamalar izleyecek ve
sorusturacak bir Parlamento Parti ici Demokrasi izleme Komitesi olusturul-
mahdir.

Kamu ydnetimi hakkindaki her tiirli sikayetleri arastirma ve sorusturma
yetkisine sahip Devlet Ahlaki Ombudsman Biirosu adi altinda bir kurum olus-
turulmalidir.

Bu belirttigimiz kurumlar hakkinda daha ayrintili bilgiler devam eden sayfa-
larda sunulmaktadir.

11. SIYASAL YOZLASMALARI DENETLEME KURUMU

Ulkemizde siyasal yozlasmalarla miicadele icin direkt Parlamentoya bagli
olarak calisacak Siyasal Yozlagmalari Denetleme Kurumu adi altinda bir ku-
rum olusturulmasi yarar saglayacaktir. Bu kurumun ¢alisma esaslari, gérev
ve yetkilerine iliskin ilkeler Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde belirlenmelidir.
Ote yandan, halen Cumhurbaskanhig makamina bagli olarak ¢alisan Devlet
Denetleme Kurumu tamamen kaldirimali, diger Bakanlik Teftis Kurul-
lar’nin idari ve mali teftis gérevlerini daha etkin bir sekilde stirdiirmeleri
saglanmalidir.

12. PARLAMENTO PARTI iCi DEMOKRASI iZLEME KOMITESi KURULMASI
Cagdas pliralist demokrasilerde her ne kadar siyasal partilerin demokrasi-
nin vazgecilmez unsurlari oldugu ifade edilse de uygulamada maalesef par-
tiler en basta kendi i¢ yapilari itibariyle demokratik degildirler. iktidarin ki-
sisellesmesi, parti disiplini ve lider diktasi, parti-i¢ci demokrasiyi ortadan kal-
dirmaktadir. Parti icerisinde olusturulan disiplin kurullari haksiz ve keyfi ka-
rarlar alabilmekte ve bazi milletvekilleri bazen haksiz yere ihrac karar ile
cezalandinlabilmektedirler. Parti ici demokrasinin kurumsallastiriimasi igin
Parlamentoya bagli olarak ¢alisacak bir Parti ici Demokrasi izleme Komitesi
olusturulmalidir. Bu kurum siyasal partilerin kati parti disiplini, baglayic
grup karari konularindaki kararlarini izlemeli, hukuka ve demokrasiye uy-
gun olmayan davranis ve eylemlerin engellenmesi icin Anayasa Mahke-
mesi’ne basvuru hakkina sahip olmalidir.
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13.0MBUDSMAN SiSTEMi

Ulkemizde kamu ydnetiminde hukuka uygun olmayan davranis ve eylem-
leri arastirma ve sorusturma yetkisine sahip olacak Devlet Ahlaki Ombuds-
man Blirosu adi altinda bir “géniillii yari-kamusal kurum” olusturulmaldir.
S6zkonusu kurum asagidaki esaslar dahilinde gérev yapmalidir:

e  Ombudsman Biirosu, bu ¢alismada yururlige konulmasi 6nerilen Dev-
let Ahlaki Yasasi kapsamindaki su¢ eylemlerini re’sen ve/veya sikayet bas-
vurusu lizerine arastiran ve sug teskil eden bir fiil varsa bunu yetkili makam-
lara bildiren yari-kamusal bir kurum olmalidir. Ombudsman Biirosu, 6zel-
likle kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerini kétiiye kullanacak eylem ve
davraniglarini arastirma ve bir kovusturma gerektirmeyen durumlarda ya-
pilan yanhshgin veya haksizhgin diizeltiimesini ilgili kamu kurulusundan ta-
lep edebilme yetkisine sahip olmalidir.

e Ombudsman Biirosu’nda goérev alacaklar evrensel hukuk ve ahlak ku-
rallarina, demokrasiye ve insan haklarina inanmis kimseler arasindan segil-
meli ve parlamento tarafindan atanmalidir.

e Ombudsman Biirosu’nda goérev yapacak kimseler, kendilerine ya da ku-
ruma yapilan sikayet basvurulari, ihbarlar veya basinda yer alan bilgiler (ize-
rine direkt olarak harekete gecebilme imkanina sahip olmalidirlar.

e Ombudsman Biirosu’nun bir yaptirim giicti olmamali, sadece konu ile
ilgili sorusturmadan sonra sug tegkil eden bir olay var ise, bunuilgili idari ve
adli mercilere ulagtirmalidir.

e Ombudsman Biirosu, anayasal statiide direkt parlamentoya bagl bir
kurulus olarak gérev yapmalidir.

e Ombudsman Biirosu, siyasal yozlasma olaylarini kamuoyunun ve basi-
nin bilgisine sunarak, seffaf bir sekilde gérev yapmalidir.

e Savailar, idarenin ve vatandaslarin mevcut hukuk kurallarina uygun ha-
reket edip etmedigini denetler. Oysa Ombudsman Biirosu’nda gérev yapa-
cak kimseler parlamento disinda hig bir kisi ve kurumdan emir almadan ba-
gimsiz bir sekilde calisabilmelidirler.

14.MAKAM VE MEVKIiiLERDE GOREV SURESININ SINIRLANDIRILMASI
Cagdas demokrasilerde yasanan tecriibeler, gii¢ ve yetki sahibi her kamu
gorevlisinin bu gorevini suiistimal edebilecegini, makam ve mevkii nifu-
zunu “6zel ¢ikar” amacina yénelik olarak kullanabilecegini gostermistir.
Gerek Basbakan ve Bakanlarin, gerekse biirokrasinin lst diizeyinde gérev
yapan burokratlarin uzun siire ayni makamlari isgal etmeleri ¢esitli sekil-
lerde siyasal yozlasmalara neden olabilmektedir.
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Demokrasilerde secimle gelmis olan kisilerin (temsilcilerin) gérev sureleri-
nin sinirlanmasinin ne derece “demokratik” oldugu literatiirde tartismali
konulardan birisidir. Ancak demokrasi anlayisindaki yeni gelismeler baslica
su nedenler dolayisiyla oylama mekanizmasinin “halkin gercek iradesini hig
bir zaman tam olarak yansitamayacagi” gorisiniin giderek benimsenme-
sine yol agmistir.

e Rasyonel segmen bilgisizligi. Bu kavram, se¢menlerin temsilcilerini secer-
ken tam ve dogru enformasyona sahip olmadiklarini ifade etmektedir. Ger-
cekten de ¢esitli nedenlerle (okuma yazma oraninin diisiik olmasi, partiler
hakkinda bilgi edinme maiyetinin yliksek olmasi, partilerin se¢menlere ek-
sik enformasyon ve tarafli bilgi (propaganda) sunmalari vs.) se¢menler oy
kullanirken rasyonel tercihte bulunmayabilirler.

e Rasyonel secmenlerin ilgisizligi. Bu kavram ise se¢menlerin bir kisminin si-
yasal kararlara karsi ilgisiz olmalarini ifade etmektedir. Secmenlerin bir
kismi siyasal kararlara katilmakla direkt olarak bir ¢ikar temin etmedigini
dislinerek siyasete ve kamusal kararlara ilgisizce davranabilir. Se¢men, oy
kullanirken de partiler ve adaylar hakkinda ¢ok fazla ilgili olamayabilir.
Ozetle, en azindan bu iki fakt6ér nedeniyle secim sonucunda en fazla oy alan
kisileri ya da parti adaylarini halkin gercek ve hiir iradesini yansitan temsil-
ciler olarak gérmemek gerekir. Bu aciklamalardan ulastigimiz sonug sudur:
“Halkin sectigi temsilcilerin gorev siirelerini ve ayni zamanda gii¢ ve yetki-
lerini anayasa ve yasalarla sinirlandirmak anti-demokratiktir” tezi dogru de-
gildir. Ustelik secimle gelen kisilerin ayni makamda uzun siire kalarak giic
ve yetkilerini kétiiye kullanabilmeleri muhtemeldir. iste bu nedenlerden
hareketle cagdas demokrasiye farkll boyut katan demokrasi disindrleri
makam ve mevkii sahiplerinin gérevlerinin Anayasa ve yasalarla sinirlandi-
rilmasini énermektedirler.

15. SECIM SISTEMININ VE SiYASAL PARTILER KANUNUNUN

YENIDEN DUZENLENMESI

Cagdas demokrasilerde yasanan ciddi sorunlardan bir ¢ogu yurtrlikteki se-
¢im sisteminin bozuklugundan ve siyasal partileri diizenleyen yasa ve mev-
zuattaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Oncelikle, lider diktasinin énlemek icin Siyasal Partiler Kanunu’nda su du-
zenlemeler yapiimalidir:

e Parti liderleri tarafindan merkez yoklamalariyla belirlenen milletvekili
aday belirleme isi terk edilmelidir,

e Milletvekili adaylari, parti yerel yonetimleri tarafindan belirlenmeli (6n-
secimle) ve genel secimlerde tercihli oy kullanma hakkr getirilmelidir,
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e Parti genel baskanlarinin il ve ilce yénetimlerini feshetme isleminin kal-
dinlmasi saglanmalidir,
e Baglayici grup karari alinmasi yasaklanmalidir.

16. SIYASETIN FINANSMAN YONTEMLERININ DUZENLENMESI

VE SEFFAFLASTIRILMASI

Siyasal yozlasmalarin 6nlenmesi icin siyasal partilerin finansman kaynakla-
rinin ve harcamalarinin seffaflastiriimasi gereklidir.

Bilindigi lizere siyasal partilerin harcamalarinin finansmaninda baslica (¢
yasal yol bulunmaktadir:

1. Kamusal finansman modeli,

2. Ozel finansman modeli,

3. Ozel bagis ve yardimlara da izin veren kamusal finansman modeli.
Birinci yontemde siyasal partiler tamamen devlet yardimi ile faaliyetlerini
yiriitirler. ikinci yéntemde siyasal partilerin hic bir devlet yardimi almaksi-
zin 6zel kisi ve kuruluglardan sagladiklari gelirlerle harcamalarini finanse et-
meleri sézkonusudur. Uciincii modelde ise partilerin esas kaynagi devlet
biit¢esi olmakla birlikte 6zel kisi ve kuruluslardan da bagis toplanmasina
izin verilir.

Hemen belirtelim, her ydntemin kendine gére avantaj ve dezavantajlari bu-
lunmaktadir. Kanaatimizce siyasal yozlasmalarin énlenmesi yoniinden su
Onerilerin dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir:

e Partilerin asil finansman kaynag devlet biitgesi olmalidir. Partilere devlet
bltcesinden kaynak dagitimina iliskin esaslar ve usuller titizlikle tespit edil-
melidir.

e Partilerin devlet blit¢esinden aldiklari paralari ne sekilde harcayabilecek-
lerine iliskin usul ve esaslar tespit edilmelidir.

e Partilerin mali biitceleri seffaflastiriimalidir.

e Parti hesaplari bagimsiz mali denetim kuruluslar tarafindan yilda bir kez
mutlaka incelenmelidir. Denetim sonuglari ve onaylanmis mali bilango
Resmi Gazete’de yayinlanmalidir.

e Ozel kisi ve kuruluslarin partilere bagis ve yardim yapmalarina izin veril-
meli, fakat bunun st sinin mutlaka yasa icerisinde (Siyasi Partiler Kanunu
ve Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde) diizenlenmelidir.

e Siyasal partilere yasada belirtilen kurallarin disinda bagis ve yardim yapil-
masi yasaklanmali, yasaya uymayan partiler ve ayni zamanda 6zel kisi ve
kuruluslar hakkinda cezalar getirilmelidir.
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17. MILLETVEKILI DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASI

Milletvekili olarak secilen kimseler her ne sebeple olursa olsun, mevcut ya-
salar geregince sug islemeleri halinde vatandaslar gibi yargilanmalidirlar.
Milletvekillerinin dokunulmazliklari ile ilgili temel ilkelerin Anayasa ve bir
Ozel yasa (Devlet Ahlaki Yasasi) icerisinde diizenlenmesi gerekir.
Parlamento icerisinde olusturulacak olan Ahlak Komisyonu tyelerinin licte
birinin 6nerisi ile Bagsbakan, Bakan ve milletvekilleri hakkinda arastirma ve
sorusturma islemleri baslatilabilmelidir. Bunun disinda siyasal ahlaksizlik
konularinda Yargitay Bassavcisi tarafindan dogrudan dava agma imkani ol-
mahdir.

18. MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI

Tdm kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunmasi saglaniimahdir. Secilmis
veya- idari s6zlesmeyle de olsa- tayin edilmis biitiin kamu gorevlileri, go-
reve baglarken, gorev sirasinda belirli araliklarla ve gérevleri son buldugu
anda mal beyaninda bulunmak ; bu beyana kendilerinin, eslerinin ve bak-
makla ytikimla olduklar ¢ocuklarr ile diger kimselerin biitiin gelirlerini ve
mamelek unsurlarini kaydetmek ve birbirini takip eden beyanlar arasindaki
farklariizah etmek zorunda olmalidirlar. Mal beyaninda gizlenen gelirler ve
diger mamelek unsurlari ve izah edilemeyen gelirler ile mamelek artislari,
devlet adina mahkeme karariyla miisadere olunmalidir. Mal beyanlari,
Resmi Gazete’de yayinlanmalidir. Mal beyanlar {izerinde inceleme yap-
makla gorevli denetcilerin vardiklar sonuglar eger mahkemeye gidilmesini
gerektirmisse, mahkeme karari da ayni sekilde yayinlanmalidir. Kamu hiz-
metlerinde bulunmaktayken herhangi bir sebeple ayrilanlarin kendilerinin
, eslerinin ve bakmakla ylkimla olduklari kisilerin gelir ve mamelekinde
gozlenen artislarin izahini idare, eski kamu goérevlisinden isteyebilmeli ve
izah edilmeyen artislar, ayni isleme tabi tutulmalidir.

Ozetle, kamu gérevlilerinin mal beyanlari asagidaki esaslar dikkate alinarak
diizenlenmelidir:

e Tum kamu gorevlilerinin her yil belirli bir ay icerisinde mal beyaninda bu-
lunmasi sarti getirilmelidir.

e Kamu gorevlisi olarak ise baslayan bir kimse géreve basladigi tarihten
itibaren 1 ay igerisinde, gérevinden ayrilan veya herhangi bir sebeple goére-
vinden uzaklastirilan kamu gorevlisi de gérevden ayrilma ya da uzaklas-
tirma tarihinden itibaren 1 ay icerisinde mal bildirimi beyannamelerini tan-
zim ve calistig kuruma teslim etmek zorunda olmalidir.

e Tim kamu goérevlilerinin mal bildirim beyannamelerini izlemek (izere
Devlet Ahlaki Kurumu’nda bir birim ve arsiv olusturulmaldir.
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e Mal bildirim beyannameleri Devlet Ahlaki Kurumu’na génderilmelidir.

e Mal bildirimi beyannamesine kamu gdrevlisinin kendisine, esine ve bak-
makla yikimli oldugu ¢ocuklarina ve diger kimselere ait biitlin gelirler ve
mal varligi unsurlari kaydedilmelidir.

e Birbirini takip eden beyanlarda servetteki artiglarin nedenleri izah olun-
maldir.

e Tiim mal bildirimi beyannameleri “Elektronik Mal Bildirimleri istihbarat
Arsivi” icerisinde saklanmali ve yakindan izlenmelidir.

19. KAYYUM ONERISIi

Ust diizey kamu gérevlilerinin gelir ve mameleklerinin idaresi kayyuma bi-
rakilmalidir. Bazi yiiksek makam sahiplerinin gelirlerinin ve mameleklerin-
deki degismelerin her tirlt kuskunun lzerinde olmasi lazim gelir. Bu se-
beple, Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin, bunlarin esleri ile bak-
makla ydkimla olduklart kisilerin mameleklerinin yénetimi, bu gérevde bu-
lunduklari siirece tayin edilecek kayyum heyetlerine birakilmalidir.?
Kayyum sistemine iliskin usul ve esaslar Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde tes-
pit edilmelidir. Kayyum sistemine hangi kamu goérevlilerinin dahil edilecegi
konusu ciddi olarak arastiriimalidir.

20. DENETIM REFORMU

Siyasal yozlagsmalarin gerek nitelik (tir) gerekse nicelik olarak azaltiimasi-
nin ¢6ziim yollarindan birisi denetimdir. Bu konuda baslica su tedbirler alin-
mahdir:

e Siyasal yozlagsmalarin yaygin olarak gorildigi kurumlarda denetimlere
onem verilmelidir. Ornegin; belediyeler, giimrik daireleri, vergi daireleri,
tapu ve kadastro daireleri, icra daireleri, kamu iktisadi tesebbdisleri vesaire
kamu kurum ve kuruluslarinda denetimler mutlaka diizenli ve etkin sekilde
strdurilmelidir.

e Denetimlerin “rutin” likten ¢ikarilarak ciddi bir faaliyet haline getirilmesi
gerekir. Denetim yapan kisi ve kuruluslar hazirlayacaklari raporlarin daha
Ust makamlar tarafindan “siimen alt’” edilmeyecegi ya da yargl asama-
sinda ciddiyetle dikkate alinacagina inanmalidirlar.

¢ Denetim yapan memurlarin maas ve licretlerinin yiliksek olmasina 6zen
gosterilmelidir.

2 Kayyum &nerisi ¢cok radikal bir 6neri olarak da diistindilebilir. Bu 6neri lilkemizde bazi siyasi
partiler ve parti liderleri dahil bir cok kimse tarafindan savunulmaktadir. Bu énerinin kap-
sami ve ne sekilde uygulanabilecegi etraflica dustiniliip tartisiimalidir. Bu 6neri etkin bir mal
bildiriminde bulunma ve izleme 6nerisi ile de ikame edilebilir.
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e Denetim yapan birimlerdeki kadrolari artirmaktan ziyade mevcut dene-
tim kuruluslarin calismalarina etkinlik kazandirilmaldir.

o “Elektronik Denetim” e 6nem verilmelidir. Elektronik ticaretin 6nem ka-
zandig, islemlerin bilgisayarlar araciligiyla strdirildigi bir ortamda gele-
neksel denetim ydntemlerinin yerine elektronik denetimin ikamesi 6nem
tasimaktadir.

e Yasama, ylriitme ve yargl denetimine mutlaka etkin islerlik kazandiril-
mahdir.

e Bazi kamu kurum ve kuruluglarin (6rnegin, KiT’ler, belediyeler vs. ) gelir
ve harcamalari bagimsiz mali denetim kuruluglarinin ¢apraz denetimine
tabi tutulmahdir. Kamu kurum ve kuruluslarmin denetiminin 6zellestiril-
mesi Onerisi Uzerinde ciddiyetle durulmalidir.

21. BUTCE REFORMU

Siyasal yozlagsmalarin bir kismi biitce sisteminden kaynaklanir. Bu nedenle
siyasal yozlagmalarin tedavi edilmesi icin biitce sisteminin ve biit¢e kurum-
larinin yeniden diizenlenmesi gerekir. Bu konudaki 6nerilerimizi su sekilde
siralayabiliriz:

e Biitcede “genellik ilkesi” gercek anlamda uygulanmalidir. Onceden be-
lirli gelirlerin belirli giderlere ayriimasi (tahsis ilkesi) uygulamasina son veri-
lerek, tiim bitce gelir ve giderleri gayrisafi olarak biitce icerisinde yer al-
mahdir.

e Bitcede “birlik ilkesi” gercek anlamda uygulanmalidir. Tim devlet ge-
lirleri ve giderleri tek bir biitce icerisinde yer almalidir. Sadece yerel y6ne-
timler ve KiT’lerin &zel biit¢e hazirlamasi miimkiin olmali, bunun disinda
tim kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve harcamalari tek bir Devlet Biit-
cesi icerisinde yer almalidir. Biit¢enin birlik ilkesi mutlaka Anayasa’da bir
madde ile diizenlenmelidir.

e Bitce denetiminde etkinlik saglaniimalidir. Sayistay denetiminin rutin
denetimler olmaktan ¢ikarilmasi ve amaca hizmet edecek sekilde yeniden
dizenlenmesi gereklidir.

e Kamu kurum ve kuruluglarinin hesap ve bilancolari mutlaka yilda bir kez
bagimsiz 6zel denetim sirketleri tarafindan denetlenmelidir. Denetim so-
nuglari ile bilangolarinin kamu kuruluslarinin faaliyet raporu igerisinde yer
almasi saglanilmalidir. Bagimsiz dis denetim sirketlerinin hazirladiklar ve
onayladiklari bilanco ve faaliyet raporlari meclise sunulmali ve kamuoyu-
nun denetimine acik tutulmahdir.
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22. VERGi REFORMU

Biitce sistemi gibi vergi sistemi de siyasal yozlagmalarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan faktérlerden birisidir. Ozellikle vergi yiikiintin agir olmasi ve vergi
ile ilgili islemlerdeki biirokrasi ve kirtasiyecilik mikellefleri vergi kagakgili-
gina yonlendirebilir. Bunun yanisira vergi idaresinin etkin calismamasi , bi-
rokratik formalitelerin fazla olmasi vesaire nedenler vergi miikellefi kisi ve
kurumlari risvet vermeye, vergi islemlerini yapan memur ve denetim ele-
manlarini ise riisvet almaya sevk edebilir. Bu nedenler daha da genisletile-
bilir.

Siyasal yozlagmalarin azaltilmasi igin kanaatimizce su temel ilkelere dayali
olarak vergi sisteminin yeniden yapilandiriimasi gereklidir:

e Vergisistemi basit, acik ve anlasilir olmahdir,

e Vergiyikul agir olmamalidrr,

e Vergi daireleri tarafindan yapilan islemlere siirat kazandiriimaldir,

e Vergisistemindeki muafiyet ve istisnalar tamamen kaldiriimali, bununla
birlikte vergi oranlari diisiik olarak tespit edilmelidir,

e Vergikagak¢iligricin agir cezalar dngorilmelidir,

Vergi miikelleflerinin gelir, harcama ve servetlerine iliskin bilgiler “Elektro-
nik Mali istihbarat Arsivi” icerisinde toplanmali ve yakin takibe alinmalidir.

23. iIHALE SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Kamu kurum ve kuruluslarinda satin alma ve ihale islemlerinde ortaya ¢ikan
usulsiizlik, suiistimal, riisvet ve yolsuzluk olaylarinin en aza indirilmesi ted-
birler alinmalidir. Bu konuda llkemize yonelik baslica 6nerilerimiz asagida
yer almaktadir:

e Satin alma ve ihale duyurularinin genis bir kesime yapilmasi saglanmali-
dir. Tim satin alma ve ihale duyurularinin giinliik veya haftalik olarak bir
Resmi Satin Alma ve ihale Gazetesi’nde yayinlanmasi saglanilmalidir. Belli
tutar gecen biyuk ihaleler ise Tiirkiye capinda baski yapan gazetelerde ya-
yinlanabilir.

e Devlet ihale Kanunu kapali teklif usuliinde ilan sartini dngérmektedir.
Diger ihale yontemlerinde ilan sarti s6zkonusu degildir. Bu bakimdan ihale-
lerin tamaminin resmi satin alma ve ihale gazetesi igerisinde yayinlanmasi
saglaniimalidir.

e ihalelerde aranacak sartlarin cok iyi bir sekilde belirlenmesi ve objektif
bazi kriterlere dayali olmasi gerekir.

e ihaleyi yapan kamu kurum ve kurulusu kararina karsi itiraz mercii 8nce-
den belirlenmelidir.
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e Satin alma ve ihale konusunda yapilacak sikayetlerin yargiya intikalin-
den énce arastirilmasi icin Satin alma ve ihale Ombudsman Kurumu adi al-
tinda bir miiessese olusturulmalidir . Direkt basbakanliga bagh olacak Satin
alma ve ihale Ombudsman Kurumu’nun yapilan sikayetleri inceleme ve so-
nuglarini kamuoyuna aktarma yetkisi olmaldir.

e ihale mevzuatinin uluslararasi standartlara uygunlugu ve uyumu saglan-
malidir. Bu konuda Avrupa Birligi ihale mevzuati ile uyum ¢alismalar yapil-
malidir.

e ihalelerin seffafligi saglanmalidir. Ozellikle biiyiik ihalelerin devlet tele-
vizyonundan halka acik bir sekilde yapilmasi saglaniimalidir.

e ihalelerin rekabetci bir ortamda yapilmasi mutlaka saglanilmalidir.

e Miteahhitlere, ihale tutarinin ne sekilde ve ne zaman 6denecegi yasada
kesin olarak belirtilmelidir. Miiteahhitlere 6demenin geciktirilmesi, risvet
icin firsat yaratmaktadir.

24. TESVIK SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Devlet tesvikleri siyasal yozlagmalarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasma-
sinda son derece etkili rol oynamaktadir. Tesvik sistemi ve tesvik mevzuati
mutlaka siyasal ahlaksizliklara imkan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
Tesvik sisteminin ve mevzuatinin yeniden yapilandiriimasina yonelik gortis
ve Onerilerimiz

e Tesvik tiirleri piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak sekilde belir-
lenmelidir. Tesviklerin tirleri mimkiin oldugu 6lclide az sayida, fakat etkin-
ligi yliksek olmalidir. Ayni ve [ veya karsiliksiz nakdi tesvikler yerine vergisel
tesvikler, garanti tesvikleri vb. tesvik tirlerine 6nem verilmelidir.

e Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili ba-
gimsiz bir kurum olusturulmalidir. Tegviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar bu
bagimsiz kurum biinyesinde toplanmalidir.

e Tegviklerin tek bir mevzuat igerisinde toplanmasi 6nem tasimaktadir.
Sektdrlere saglanacak tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir.
Tesviklerin uygulanma suresi acik bir sekilde belirlenmeli ve bu suretle ya-
tirnmci ve isletmecilere glivence verilmelidir. Kisaca tesvik politikasi sik sik
degistiriimemeli ve kalici olmaldir. “Kalici” derken, tesviklerin hi¢ sona er-
meyecek sekilde sirekli olmasi kastedilmemektedir. Aksine tesvikler sek-
torlerin gelismesiyle birlikte kaldiriimalidir.

e Tesvik mevzuati acik, net ve anlasilir olmalidir. Tesvikleri uygulamakla
gorevli kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlari ve basvurulari kabul etme
kriterleri 6nceden tesbit edilmeli ve agiklanmalidir.
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e Tesvik tirleri kadar tesviklerin hangi asamada verildikleri de 6nemlidir.
Tegvikler 6ncelikle tretim, yatinnm ve isletme asamasinda verilmelidir. Tes-
vikler eger dikkatle izlenirse ve denetlenirse ekonomik blyiimede ve kal-
kinmada yararli olur. ihracata verilen tesvik, yatirim ve isletme tesviklerin-
den farkl olarak nihai asamada verilen bir tesviktir. ihracat tesviklerinin
Ozellikle nakdi halde verilenlerin ekonomide tekrar yatirimlara yénelmesi
kesin degildir. Bu acidan tesvik politikasinda, yatinm ve isletme tesvikleri,
ihracat tesviklerinden daha agirlikli ve kapsamli olmalidir.

e Tesviklerin finansman kaynaklari saglam ve yeterli olmalidir. Tegvikle-
rin verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.

e Tegsvikler esasen bir transfer harcamasidir. Tesvikler, vergi olarak 6de-
nen paralarin belirli sektorlere ve bolgelere transferinden baska bir sey de-
gildir. Tesviklerin amaclar dogrultusunda kullanilmamasi vergi bilinci ve
vergi ahlaki izerinde olumsuz etkilerde bulunabilir. Bu nedenle tegsvikler
sonucta savurganliga, israfa ve hirsizliga déntismemelidir.

e Tegviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar icinde ol-
mahdir. Tegviklerin biit¢e maliyeti, toplam kamu harcamalarinin ve
GSMH’nin belirli ve makul bir orani olmalidir. Bu konuda anayasal bir sinir-
lama getirilebilir.

25. IHBAR SISTEMi ONERISi

Siyasal yozlagsmalarla miicadele edilmesinin yollarindan birisi de &zel bir
yasa ile siyasal yozlagmalari kamu makamlarina bildiren kisi ve kuruluslarin
korunmasi ve édiillendirilmesidir.

Siyasal yozlasmalarin 6nlenmesi konusunda ihbar ikramiyesi 6demesi
olumlu etkiler gésterebilir. Yirdrlige konulacak Devlet Ahlaki Yasasi iceri-
sinde ihbar ikramiyesi 6denmesine ve ihbarda bulunanlarin korunmasina
dair hiikimler yeralmalidir.

26. INSAN KAYNAKLARININ YONETIMi

Siyasal yozlasmalarla miicadelede insan kaynaklari yonetimi reformu da
cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konudaki énerilerimizi su sekilde sirala-
yabiliriz:

e Tim kamu gorevlileri hakkinda tek ve ortak bir yasa ytirtrlige konulma-
hdir. Tim kamu gorevlileri icin 6zlik haklarini kapsayan bir 6zel yasa yurir-
[ige konulmali ve ¢alisanlarin mali ve sosyal haklari bu yasa icerisinde dii-
zenlenmelidir.

e Tim kamu goérevlilerinin gérev tanimlari; ise alinmalari ve/ veya géreve
atanmalan icin gerekli 6n kosullar yasa icerisinde acik olarak tespit
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edilmelidir. En st diizeydeki biirokrattan en alt dizeydeki kamu gorevli-
sine kadar gorev tanimlarinin ve istihdam kosullarinin belirli olmasi gerekir.
e Kamu gorevlisiistihdaminailiskin olarak her ayin birinci giiniinde Basba-
kanlik Personel Dairesi Baskanhg tarafindan is imkanlarina iliskin bir gazete
ya da kitap¢ik yaymnlanmalidir.

e ilke olarak kamu gérevlisi olabilmek “kamu gérevlisi giris sinavina” ka-
tilma sartina baglanmalidir. Giris sinavi kariyer ve kariyer disi gérevler ol-
mak Gzere iki ayri sinav olarak disinilmelidir. Kariyer sinavi belirli bir
alanda uzmanlik isteyen kadrolar i¢in yapilmalidir. Hakim, savci, doktor, 6g-
retim elemani, mithendis ve benzeri uzmanlik alanlari i¢in 6zel kariyer sI-
navlari yapilmalidir. Bunun disinda bir uzmanlik gerektirmeyen ya da ise
alindiktan sonra kisa siireli bir mesleki egitim kursu ile yetistirilmesi mim-
kiin olan kadrolar icin “kariyer - disi kamu gorevlisi giris sinavi” adiyla bir
sinav yapilmalidir. Sinavlar merkezi bir organ kanaliyla yilda bir kag kez (
ornegin, yilda 4 kez) yapilmalidir.

e Kamu gorevlisi giris sinavlarinda, adam kayirmacili§a imkan vermesi do-
layistyla s6zIU sinavlarin yapilmasina son verilmelidir. Cok 6zellik arz eden
meslekler icin béyle bir sinav yapilmasi gerekiyorsa ( Ornegin, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu spikerlik giris sinavi) bu takdirde objektifligi
saglayacak ilkeler gelistirilmelidir.

e Giris sinavina tabi olmaksizin bir kamu gorevine atama yapilabilmesi
esaslari ve kriterleri agik¢a belirlenmelidir. Yukarida belirtildigi (izere temel
kural olarak giris sinavlarinin yapilmasi benimsenmelidir. Ancak 6zel bazi
hizmetlerde giris sinavina tabi olmaksizin atama yapilacaksa bununla ilgili
kurallarin ¢ok agik ve net olmasi ve liyakat ilkesine dayal olmasi gerekir.
Ornegin, konusunda uzman bir iktisatcinin, Bagbakan danismani olarak
atanmasi halinde giris sinavinin yapilmamasi dogal karsilanabilir. Bununla
birlikte yine de ilkelerin tespit edilmesinde yarar bulunmaktadir.

e Kamu gorevlilerinin yer nakilleri ile ilgili esaslar adam kayirmaciliga, riis-
vete ve diger suiistimallere yol agmayacak sekilde tespit edilmelidir

e Kamu gorevlileri arasinda licret dengesizliklerinin ortadan kaldiriimasi
gereklidir.

e Kamu sektdriinde sicil raporlarinin tanzim edilmesi uygulamasina son
verilmelidir. Objektif olmanin aksine yoneticilerin keyfi takdir ve deger yar-
gilarini yansitabilecek olan sicil raporlari uygulamasi tamamen kaldirilmali-
dir. Bunun yerine bir sug fiilinin olusmasi halinde bununla ilgili yargi organ-
larinin verecegi karar ve ilgili bilgiler degerlendirilmelidir.
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27. CEZALARIN AGIRLASTIRILMASI

Siyasal yozlagsmalarla miicadele yollarindan birisi de cezai mieyyidelerin
agirlastinlmasidir. Bu arastirma icerisinde yer alan siyasal yozlasmalarin
6nemli bir kismi mevcut yasalarda “su¢” olarak tanimlanmamistir. Bu ba-
kimdan yapilacak ilk is , “siyasal su¢” kavramini tanimlamaktan gecmekte-
dir. ikinciis olarak sucun niteligine ve agirligina gére adil cezalar ngérmek-
tir. “Ceza adaleti” de son derece 6nem tasimaktadir.

Siyasal suglar icin baglica su cezalar 6ngordlebilir:

e Paracezasi,

e Hapis cezasi,

e Memuriyetten men cezasi,

28. YUCE DIVAN

Siyasal yozlagsmalarin tedavisinde ytice divan kurumu olusturulmasi 6nem
tagimaktadir. Yiice Divan adi altinda bir yliksek mahkeme uygulamasi halen
bir cok tilkede mevcuttur.

Ulkemizde yiice divan konusunda su diizenlemelerin yapilmasina yarar bu-
lunmaktadir.

Halen Yiice divan Uyeleri Anayasa Mahkemesi Uyelerinden olusmaktadir.
Kanaatimizce Yiice Divan’in Anayasa Mahkemesi disinda ayri bagimsiz bir
ylksek mahkeme olarak diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Yiice Divan go-
revinin Yargitay’a birakilmasi 6nerisi de ciddi bir 6neri olarak gértilmeli ve
dikkatle degerlendirilmelidir.

29.MAFYA VE CETELERLE ETKIN MUDACELE
Devlet yonetiminde ortaya ¢ikan oldukca ciddi siyasal yozlasmalardan birisi
de kamu gorevlileri ile mafya ve ¢eteler arasindaki iliskilerdir. Ozellikle po-
litikacilar, Ust diizey birokratlar, bazi Gist diizey ya da daha alt kademelerde
gorev yapan ordu ve emniyet mensuplari vs. 6zel ¢ikar temin etmek sure-
tiyle mafya, asiret, cete ve saire yasadisi orgiitlerle isbirligi icerisinde olabi-
lirler.

Mafya, cete, asiret gibi yasadisi organizasyonlar belirli kesimler adina tes-

vik elde etme, ihalelerde aracilik ve benzeri roller (istlenebilirler.

Bu tlr olusumlarin ortadan kaldirilmasi icin ciddiyetle 6nlemler alinmasi ge-

reklidir. Bu konuda baglica su tedbirler alinabilir:

e Mevcut yasalarda mafya, cete, asiret gibi yasadisi organizasyonlarla isbir-
ligi icersinde oldugu tespit edilen kamu goérevlileri hakkinda ¢ok agir ce-
zalar 6ngorilmelidir.

e Devlet yonetiminde agiklik saglanmalidir.
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e Ordu icerisinde hukuk kurallar disinda hareket etme imkanina sahip
Kontragerilla, Gladyo vesaire érgiitlenmelere izin verilmemelidir. Ordu
icindeki tim orglitlenmeler parlamentonun bilgisi dahilinde olmalidir.

1.SONUC

Bu calismamizda siyasal yozlasmalarin 6nlenmesine y6nelik oldukga ayrin-
til 6neriler de sunmus bulunuyoruz. Siyasal yozlasmalarla miicadelede be-
lirttigimiz Onerilerin bitiinsel olarak ele alinmasi gerektigine inaniyoruz.
Aksi halde siyasal yozlagsmalarin tamamen ortadan kaldiriimasi ¢ok giic ola-
caktir.

Kanaatimizce, siyasal yozlagmalarla miicadelede en biiylk gorev devletin
en st kademelerinde gérev yapan yoneticilere diismektedir. Atalarimizin
soyledigi gtizel bir s6z vardir; “balik bastan kokar...” Bu s6z belki de aile
dahil tim kurumlar ve organizasyonlar icin gecerlidir. Bir ailede anne ve ba-
banin ahlaki degerlere 6nem vermemesi ve gayri-ahlaki davranis ve eylem-
lerde bulunmasi halinde muhtemelen o ailede yetisen ¢ocuklar da ahlaka
6nem vermeyebileceklerdir. Bir sirket icin de bu bdéyledir. Bir sirketin ba-
sinda bulunan liderin ve st y6neticilerin ahlak ve sosyal sorumluluk ilkele-
rine dnem vermemeleri halinde bu davranis orta ve alt kademede gorev
yapan ¢alisanlara da yansiyabilecektir. Oysa sirketin en basinda bulunan y6-
netim kurulu baskaninin ahlaki yénden davranislari diger kisilere de 6rnek
teskil edecektir. Devlet icin de bu bdyledir. Devleti yoneten kisiler ahlak ve
erdeme ne kadar 6nem verirlerse halk da o 6lctide ahlaka ve erdeme 6nem
verecektir. Ailede ahlak egitimi almis kisiler eger devlet yénetiminde buil-
keleri géremezlerse mevcut sisteme zaman igerisinde ister istemez dahil
olabilirler.

Ozetle, siyasal yozlasmalarla miicadeleye ulasmanin birinci sarti siyasal
irade ve etkin liderliktir. Ust yénetimin kararli ve inanch olmasi halinde si-
yasal yozlasmalarin siiratle ortadan kaldirilmasi ve toplumsal diizenin tim
alanlarinda ahlakin ve erdemin hakim kilinmasi mimkiindir. Asil ve etkin
¢6ziim yukaridan baslamak zorundadir. Siyasal yozlagmalarin ortadan kal-
dirilmasi i¢in siyasal irade Gizerinde baski kuracak bir gii¢lii toplumsal irade-
nin de varolmasi gerekir. Bunun icin de siyasal yozlasmalarla miicadeleyi
6nemseyen ve bu konuyu 6nemli bir glindem maddesi haline getirmeye
kararli olan etkin sivil toplum kuruluglari olmalidir.
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KAYNAKLAR
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