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YOLSUZLUGUN POLITIK iKTiSADI'

Coskun Can Aktan

.GIRiS

Yolsuzluk, geleneksel olarak, kamu otoritesini temsil eden bir bireyin kisi-
sel servet ve refahini artirmak icin kamu kaynaklarini kétiiye kullanma
cabasi olarak tanimlanir. “Kamu erkinin kisisel ¢ikarlar icin kétiye kullanil-
masi” yaygin tanim olmakla birlikte yolsuzlugun sahip oldugu cok boyut-
luluk farkli tanimlarin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Buna gore yol-
suzluk, kamusal kaynaklarin 6zel ve kamu kesimindeki aktérler arasindaki
islemlerle 6zel cikarlara dénistirilmesidir. Yolsuzlugun meydana gele-
bilmesi icin kamusal erki kisisel ¢ikar elde etmek igin kétiiye kullanmak
isteyen kamu gorevlisinin bu istegini gerceklestirmesini saglayacak du-
zeyde takdir yetkisine sahip olmasi gereklidir. Baska bir ifadeyle yolsuzlu-
gun ortaya ¢ikmasi icin taraflarin yolsuzluga yol acacak eylemleri gercek-
lestirmeye egilimli olmasi ve bu eylemlerin hayata gegirilmesi igin gerekli
olan firsatlarin ve elverisli ortamin var olmasi lazimdir.

Kamusal kaynaklarin 6zel kisilere aktarilma bigimlerine bakilarak yolsuzluk
farkli bicimlerde tezahiir edebilir. ilk olarak yolsuzlukta piyasa mekaniz-
masinda oldugu gibi parasal degerlerle (nakit veya ayni) ifade edilen bir
degis tokus s6z konusudur. Akraba, akran, yandas, partidas veya ailenin
kayirilmasi esasina dayali olarak ortaya ¢ikan ve taraflardan birinin para ile
ifade edilmeyen (sosyal, kiltirel, duygusal v.b.) bir ¢ikar elde etmesi kar-
sihginda gerceklesen yolsuzluk tiirleri de mevcuttur. Bu tiir yolsuzluklar
hem 6zel kesimde hem kamu kesiminde ortaya ¢ikabilecegi gibi devlet,
uluslararasi mali-iktisadi kuruluslar, sivil toplum &rgiitleri, sirketler-cok
uluslu sirketler ve hiikiimet disi 6rgtitler arasindaki ikili ve cok tarafl iligki-
lerde ortaya ¢ikabilir.

Kamusal alanda ortaya c¢ikan yolsuzluk faaliyetleri siyasal (birokratik)
yolsuzluk olarak adlandirilmaktadir. Siyasal yolsuzluk, risvet (kamu goérev-
lilerinin ayni veya nakdi bir cikar elde etmek icin kamu erkini kotiye kul-
lanmasi), irtikap (kamu gorevlisinin gorev ve yetkilerini kotiye kullanarak
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karsisindakini riisvet vermeye zorlamast), zimmet ve ihtilas (kamu gorevli-
sinin bulundugu konumdan yararlanarak kamusal kaynaklar1 yasadisi veya
hileli yollarla kisisel ¢ikari i¢in kullanmast), rant kollama (gikar gruplarinin
ilgili kamu gorevlilerine ¢ikar saglayarak devletten ekonomik-sosyal trans-
fer elde etmek icin giristikleri faaliyetler) gibi ekonomik nitelikteki yolsuz-
luk faaliyetlerinden olusabilecegi gibi iltimas (kamu goérevlilerinin akraba-
Ik, yakinlik, siyasal yakinlk gibi nedenlerle ilgili kisilerin kamu kaynakla-
rindan avantajli bir bicimde yararlandiriimast), hizmet kayirmacilig (iktida-
rin biitce kaynaklarini oylarini azamilestirecek sec¢im bélgelerine aktarma-
s1) ve oy ticareti (siyasal partilerin veya milletvekillerinin se¢men tercihle-
rini saptiracak davranislarda bulunmalari; érnegin, milletvekillerinin parti
degistirmeleri, siyasal partilerin oy maksimizasyonu icin diger partilerin
siyasal sOylemini kullanmalari) gibi tirleri icerir. (Aktan, 1994; Aktan, 1992;
Aktan, 1997)*

Yolsuzlugun nedenleri, sonuglari ve tiirleri (ilkeden Ulkeye farkhliklar gos-
terse de yolsuzluk faaliyetlerine tiim (lkelerde rastlanmaktadir. Yolsuz-
luk, ekonomik, siyasi, kiiltlrel ve sosyal bir cok faktoriin etkisi ile olusan
karmasik bir olaydir. Bununla birlikte yolsuzluga yol acan faktorler dolayli
ve dolaysiz faktorler olmak lzere iki ana kategori altinda toplanabilir.
Yolsuzluk faaliyetleri, milli ekonomideki pay: biyiik olmasina ragmen ka-
mu kesiminin etkin ve verimli ¢alismamasindan, kamu gorevlilerinin tekel
olusturma ve takdir yetkisine sahip olmalarindan ve biirokratlarin kisisel
cikarlar icin bitcelerini azamilestirme cabalarindan (dolaysiz faktorler) ya
da birokrasinin kalitesinin ve kamu kesiminde Ucret seviyesinin disuklu-
g, ceza sistemlerinin ve kurumsal kontroliin yetersizligi, kamu kesimin-
deki faaliyet, kural, prosediir ve siireclerin seffaf olmamasi gibi dolayl
faktorler nedeniyle ortaya ¢ikabilir.

Il. YOLSUZLUGUN ETKILERI VE SONUGLARI

Basta riisvet olmak lizere hemen hemen biitiin yolsuzluk faaliyetleri, 6zel
kesimin is yapma maliyetlerini artirdig icin, yolsuzluga bulasmamis firma-
lar aleyhine rekabeti bozarken tiiketicinin ve vergi yikimlilerinin ytkini
artirir ve kamu kurumlarina olan giiveni sarsar. Yolsuzluk, kamu yatirimla-
rinin maliyetinin artmasina, verimliligin ve altyapi kalitesinin azalmasina
yol acarak iktisadi blytimenin gecikmesine neden olur. Yolsuzluk nedeniy-

2 Yolsuzlugun baslica tiirleri konusuda bkz: Rose-Ackerman, 1978; Rose-Ackerman, 1999;
Mckinney, 1986; Madsen, 1992; Cooper, 1994; Cody; 1992; Heywoord, 1997; Johnston,
1992; Heidenheimer, 1989; Heidenheimer, 1970; Robinson, 1935.
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le kamusal mal ve hizmetlerin kalite ve miktarinda meydana gelen azal-
manin yani sira kamusal kaynaklarin yanls tahsis edilmesi gelir dagilimini
bozar ve yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olur. Benzer bir bicimde
saygmhgini yitiren ve giiven kaybeden devlet vergi kayip ve kagagini 6nle-
yemez hale gelir. Yolsuzluk nedeniyle bir yandan vergi gelirleri azalan &te
yandan mevcut kamu kaynaklarini kéta bir bicimde kullanan devlet, ilkeyi
ekonomik ve siyasi krizlerle karsi karsiya birakir. Kamu kaynaklarinin dret-
ken olan giderler yerine iiretken olmayan ancak yolsuzluk faaliyetleri ne-
deniyle getirisi yiliksek olan kamu giderlerine tahsis edilmesine yol agan
bu tip faaliyetler hiikiimetlerin temsil yetenegini zayiflatir, siyasi sistemle-
rin mesruiyetini ortadan kaldirir ve demokratik rejimi zaafa ugratir.3
Yolsuzluk nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuzluklar dikkate alindiginda yol-
suzluk ile micadelede elde edilen basarinin ortaya ¢ikaracagr ¢ok sayida
olumlu gelisme bir ¢irpida siralanabilir: yatirimlar artabilir, kisi basina milli
gelir artarken gelir dagiimi daha adil bir hale gelebilir, cocuk 6limleri
azalabilir, okur-yazarlik artabilir, milkiyet haklari gelisebilir, kamusal kay-
naklar daha verimli kullanildigi ve israf edilmedigi icin kamu kesimince
sunulan mal ve hizmetin miktar ve kalitesi artabilir, demokratik rejim giic-
lenebilir ve iktisadi kalkinma hizlanabilir. Bu anlamda yolsuzlugun énlen-
mesi veya en az diizeye indirilmesi sosyal kosullarin iyilestirilmesi, yoksul-
lugun azaltiimasi ve ulusal rekabet giicliniin artirlmasi anlamina gelmek-
tedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda yolsuzlugun tanimi, tirleri, etkileri ve
sonuglarini 6zetlemeye calistik. Simdi, yolsuzlukla miicadeleye yé&nelik
uluslararasi girisimler, belge ve bildirgeler konusunda 6zet agiklamalar
yapmaya ¢alisalim.

Il. YOLSUZLA MUCADELE ve BASLICA ULUSLARARASI GIRISIMLER

Son yillarda globallesme siireci ile birlikte kiiresel diizeyde sosyal iliskiler-
deki entegrasyonun artmasi yolsuzluk konusuna olan ilgiyi artirmaktadir.*
Bu stirecle birlikte yolsuzluk ulusal ve genellikle kiiltiirel bir sorun olarak
ele alinir olmaktan hizla uzaklasmis ve ekonomik-siyasi ve global bir sorun
olarak giindeme gelmeye baslamistir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasina yol

3 Yolsuzlugun baslica etkileri ve sonuglart konusunda bkz: Clark, 1983; Copp, 1984; Banfi-
eld, 1975; Bowman, 1988.

4 Yolsuzlukla miicadeleye yonelik uluslararasi girisimler ve miicadele stratejileri konusunda
bkz: Moody-Stewart, 1994; Zimmerman, 1994; Green, 1991; Elliot, 1997; Aktan, 1998; Ak-
tan, Mart-Nisan 1997.
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acan ve buyik o6lciide globallesme siireci ile baglantili olan ¢ok sayida
faktor s6z konusudur. Oncelikle globallesme siireci yolsuzluk faaliyetleri-
ne yol acan taraflar degistirmis veya cesitlendirmistir. Ulusal diizeyde
birey ve firmalarla devlet kurumlari arasinda gerceklesen yolsuzluk faali-
yetleri global dlcege ulastiginda birey, firma, hiikimet disi érgiitler, ulus-
lararasi mali kurumlar, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum 6rgutleri ve devlet-
ler arasinda meydana gelmeye baslamistir. Sinir asan yasadisi faaliyetler,
terdrizmin finansmani, mafya ve kara para aklama bu sorunun uluslarara-
silagmasina yardimcar olmaktadir. Cok uluslu firmalarin dinyanin her ya-
ninda iktisadi faaliyetlere girismesi ve daha genis 6lcekte iktisadi faaliyet-
lerin uluslararasilagsmasi kiresel rekabeti artirmis ve yolsuzluktan etkile-
nen bu tip firmalarin yolsuzlugun oldugu (lkeler tizerinde baski olustu-
rulmasi yoniindeki taleplerini artirmistir. Demokratiklesme, bilgi-iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ve medyanin artan roli yolsuzluk ile ilgili
bilgi edinmeyi kolaylastirarak kiiresel 6lgekte yolsuzluk konusuna duyulan
ilgiyi artirmistir. Yolsuzluk faaliyetlerinin kiiresellesmesi yolsuzluk ile mii-
cadelenin de kiiresellesmesine yol agmakta ve ¢ok sayida global inisiyatif
bu miicadeleyi stirdirmektedir.>

Yolsuzluk 6nlenmesi veya azaltiimasina yénelik uluslararasi ¢abalar 1970’li
yillarin baslarinda uluslararasi ticaret ve iktisadi faaliyetlerde ¢ok uluslu
sirketlerin roliindeki artis ile birlikte baglamistir. 1974 yilinda BM ekono-
mik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) sinir asan tlkelerin dogasini ve bu sirket-
lerin ev sahibi ve ana (ilke izerindeki ekonomik, siyasi ve hukuki etkilerini
daha iyi anlamak amaciyla Sinir Asan Sirketler ile ilgili Komisyonu (CTC)
kurdu. CTC, uluslararasi ekonomik islemlerde seffafligr artirmayr amacla-
yan sinir asan sirketlerle ilgili bir “davranis kodu” hazirlamakla gérevlen-
dirilmisti. CTC ve ECOSOC birlikte ¢alisarak yolsuzluk, riigvet ve uluslarara-
si yasadisi 6demeler konusu ile ilgili uluslararasi bir anlagsma taslagi hazir-
ladilar. Birlesmis Milletler’in yolsuzlugun 6nlenmesi ile ilgili ¢cabalar 16
Aralik 1996 tarihinde agiklanan Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticari iligki-

5 Bu inisiyatiflerden bazilari sunlardir: Uluslararasi  Anti-Yolsuzluk Konferansi
(www.1tiacc.org), Global Forum (www.globalforums.org), Uluslararasi islemlerde Yaban-
clarin Aldig Rusvetle Micadele S6zlesmesi (www.oecd.org), kara paranin aklanmasi ile
micadele i¢in kurulan Finansal Eylemler Gérev Gici (www.oecd.org/fatf/), yolsuzluga
karsi global sivil toplum tarafindan y6nlendirilen koalisyon-Uluslararasi Seffaflik Kurumu
(www.transparency.org), anti-yolsuzluk, yénetim ve kapasite artirimi ile ilgili Kalkinma
Bankalari Coktarafli Calisma Grubu (www.worldbank.org/publicsectors/) ve BM Kalkinma
Programi-hesap verebilirlik, seffaflik ve yolsuzluk ile miicadeleye déniik tematik program
(www.undp.org/ governance/account.htm).
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lerde Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Deklarasyonu ile devam etmistir.
Bu deklarasyonun bir pargasi olarak BM Genel Kurulu Kamu Gérevlilerine
Yo6nelik Uluslararasi Davranis Kodu yaymlamistir. BM tarafindan yayinla-
nan bu deklarasyon baglayici 6zellige sahip olmasa da yolsuzluk konusu-
nu butiin yonleri ile kavrar, risveti acik bir bicimde tanimlar ve Ulkeleri
muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve gerekli yasalarin ¢cikariimasi da
dahil olmak Uzere yolsuzluk faaliyetleri ile miicadele icin gerekli adimlari
atmaya zorlar.

Global yolsuzlukla micadele konusunda diger bir uluslararasi girisim de
OECD’nin ¢abalari ile baslatilmistir. 23 Mayis 1997 tarihinde OECD Konseyi
daha 6nce global yolsuzlukla micadele konusunda aldigi kararlari daha da
genisleterek “Uluslararasi Ticari Islemlerde Verilen Riisvetle Miicadele ile
ilgili Konsey Onerileri”’ni kabul etmistir.® Konsey énerilerine gére yolsuz-
luk ciddi ahlaki ve siyasi etkilere sahiptir ve iktisadi faaliyetleri etkilemek
suretiyle uluslararasi rekabette énemli sapmalarin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmaktadir. Konsey kamu gorevlilerine verilen riisvetin ortaya ¢ikar-
digi giderlerin vergiden disilmemesini ve hikiimetlerin uygun muhasebe
ve kontrol sistemleri olusturarak seffafligr artirmasini 5nermektedir. Kon-
sey onerilerinin yolsuzluk ile miicadele cabalarina yaptig1 en énemli katki
ceza hukuku ile alakali unsurlari agik bir bi¢imde tanimlamasidir. OECD’nin
yolsuzluk ile miicadele cabalari Konsey Onerilerinin 1997 yilinda yayinla-
nan “Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Rilsvetle Miicadele S6zlesmesi” ile desteklenmesi ile sirmektedir.
Yolsuzluk ile micadeleye yénelik uluslararasi cabalar arasinda bdlgesel
cabalar da énemli bir yere sahiptir. Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan
hazirlanan “Yolsuzluga Karsi inter-Amerikan Sézlesmesi” (The Inter-
American Convention against Corruption) 1996 yilinda 21 Latin Amerika
llkesinin yani sira ABD ve Kanada tarafindan imzalandi. S6zlesmenin ana
amaci sdzlesmeye taraf olan Ulkelerde, ulusal veya uluslararasi diizeydeki
resmi yolsuzluk faaliyetlerini tespit etme, 6nleme, cezalandirma ve orta-
dan kaldirma icin gerekli olan hukuki mekanizmalar gelistirmeyi ve gi¢-
lendirmeyi tesvik etmektir. Bu yondeki bélgesel ¢abalardan ikincisi Avru-
pa Konseyi tarafindan sirdirilen ¢alismalardan olusmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin 1994 yilindaki Malta toplantisinda yolsuzlugun demokrasi,
hukuk devleti ilkesi ve insan haklarina y6nelik ciddi bir tehdit olusturdugu
yoniindeki kararindan sonra 1 Aralik 1998’de belirli yolsuzluk suclari ile

6 OECD, Revised Recommendation of the Council on Combating Bribery in International
Business Transactions. OECD, DAFFE/IME/BR(97)20. Paris:OECD.
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ilgili ortak standartlar gelistirmeyi amaglayan Ceza Hukuku Konvansiyonu
imzaya acildi.

Yolsuzluk ile micadelede hiikiimetler disindaki uluslararasi ¢abalardan en
6nemlilerinden biri “Lima Deklarasyonu”dur. Eyliil 1997’de Peru’nun bas-
kenti Lima’da diizenlenen yolsuzluk karsiti uluslararasi konferans devlet-
ler, hilkimet dis1 organizasyonlar ve sivil toplum temsilcilerinin bir araya
gelerek yozlasma ve riisvet konusunu tartistiklar ilk cabadir. 11 Eylul
1997’de yayinlanan “Yolsuzluga Karsi Lima Deklarasyonu” yolsuzlugun her
toplumun ahlaki yapisini asindiran, demokrasiyi zayiflatan, hukuk devleti
ilkesini ortadan kaldiran ve toplumlarin gelismesini sekteye ugratan bir
olay oldugunu belirttikten sonra hiikiimetleri, uluslararasi ve bdlgesel
organizasyonlart ve vatandaslari yolsuzlugun ortadan kaldirlmasi ve
kontrol altina alinmast icin spesifik nlemler almaya davet eder.

IV. SONUC

Kamu glciiniin ve yetkisinin kétiiye kullanilmasi suretiyle muhtelif tirler-
de ve muhtelif sekillerde ortaya ¢ikan yolsuzluk, pek ¢ok llkede ciddi si-
yasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve ahlaki sorunlarin baslica kaynagini olus-
turmaktadir.

Yolsuzluk ile micadeleye déniik uluslararasi ¢abalar, gectigimiz yillarda
hizla artmaktadir. Bu ¢abalar, yolsuzlugun tanimlanmasinin ve yolsuzluk
ile miicadelede isbirliginin saglanmasinin dnemini ortaya koymaktadir.
Uluslararasi ¢abalarin tiiminde yolsuzluk uluslararasi rekabeti bozmak
suretiyle uluslararasi iktisadi iliskiler (zerinde olumsuz etkiler olusturan
bir olay olarak degerlendirilmekte ve tavsiyeler, deklarasyonlar, anlasma
ve sozlesmeler yoluyla yolsuzluk ile miicadelede isbirligi aranip standart-
lar olusturulmaya ¢alisiimaktadir.
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