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DUNYA SAGLIK ORGUTU VERILERINE GORE FARKLI ULKELERDE 1YILDA OLDURULEN KADIN ORANLARI (MILYONDA)
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« Bu veriler, Diinya Sadlik Orgiitiiniin kayitlarindan elde edilmistir (www.who.int) (Veri tabanina 14.01.2019 tarihinde erisim saglanmistir).

« Diinya Sadlik Orgiitii simiflandirmasina gére fiziksel istismar, cinsel istismar ve iskence dahil olmak iizere saldiri sonucu dldiiriilen kadinlar hesaplamaya dahil edilmistir (ICD-10 siniflandirmast igerisinde,
"Assault X85-Y09" kodlamas altindaki veriler esas alinmistir). Bu tasnif, Tiirkiye'de yirrlikte olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun gergevesinde kolluk
tarafindan tasnif edilen ve kurbani kadin olan kasten 6ldirme vakalarinin tasnifine kapsam bakimindan yakindir.

« Yukaridaki grafigin olusturulmasinda 2015 Yili verileri esas alinmistir (Arastirma tarihinde, 2015'ten sonraki yillar iin Diinya Saglik Orgiitii veri tabaninda Tiirkiye'ye ve baska pek ok ilkeye ait veriler
bulunmadigindan, ilkeler arasi karsilastirma yapilabilmesi igin Tiirkiye verilerini igeren ve giiniimiize en yakin yil olan 2015 yili esas alinmistir).

+ Yukandaki grafikte goriilecedi tizere 2015 yilina ait Diinya Saglik Orgiitdi verileri izerinden yapilan kategorizasyonda Tiirkiye; Almanya, Hollanda, Norveg, isveg ve
Ispanya ile ayni bant Gzerinde (1 milyon kisi basina 5 kadin maktuliin diistigi bant Gzerinde), Finlandiya (6), Belgika (8) ve Avustralya (8) gibi dilkelerin ise altinda yer almaktadir.
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OLAY

2016, 2017 ve 2018 yillarinda 726's1 polis, 206°s1 jandarma kayitlarina gegen
toplam 932 kadin cinayeti islenmistir.

2016, 2017 ve 2018 YILLARINDA TURKIYE'DE iSLENEN KADIN CINAYETI SAYILARI

(JANDARMA SORUMLULUK ALANI+POLIS SORUMLULUK ALANI)

2016 301
2017 350
2018 281
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OLAY

CINAYETLERIN ILLERE
%’LiK DAGIL]MLARI
(ILK101iL)

2016, 2017 ve 2018
yillarinda islenen tim
kadin cinayetlerinin

%14,5i stanbul'da
%611 Ankara'da
%5,5' lzmir'de
7%04,6's1 Antalyada
7%4,3' G.antep'te
%3,6sI Bursada
%341 Adana'da
% 3l Mersin'de
%2,1si Manisa'da
%2,6's1 Denizli'de

islenmistir.

ILLERE GORE 1 MILYON
KiSi BASINA KADIN
CINAYETLERI
(2016+2017+2018)
(ILK101L)
Igdir 110,3
Edirne 8,2
Bayburt :19
Denizli 79
Nevsehir  :79
Sinop :19
Kilis 13
Yozgat A
Kars :6,9

Gaziantep :6,7
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TURKIYE
ORTALAMASI:

3,8

(1MILYON KiSi BASINA)




OLAY

CINAYET ALETLERI (%) KULLANILAN ATESLI
SILAH RUHSATLI MI?

7839
% 92,8

% 319

%1

o 7161
Atesli silah Kesici Bogma Bedensel gi¢ Diger RUHSATSIZ RUHSATLI
delici alet kullanarak
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EN SIK KARSILASILAN CINAYET MEKANLARI (%)

%15
% 5,7
%3,3 % 3.2 '
. — — [ ]
@ ]
[ ) | ]
) A P 8=
i1 = |
Ev/Meskun veya Sokak Acik Arazi/ Isyeri Diger
Metruk Bina/Konut Kirsal Alan
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OLAY

CINAYETLERIN HAFTANIN GUNLERINE OLAY MEVSIMi (%)
DAGILIMLARI (%)
%26,7
%16,7 %25,1
S %139 %242
| | z | %12.6 | | %23,9

AKAp
&
N

——  Dinyada ve Tirkiye'de Kadin Cinayetleri: 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler




OLAY

OLAYIN GERGEKLESTIGI AY (%)

73,9 79,1

EYLOL

ocAk
suAT [
MART I
NisAN I
MAYIS
HAZiRAN - I 3
TENMUZ I
AUSTOS I S
ekt I -
s I >
ARALIK
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OLAY

CINAYETLERIN GUNUN SAATLERINE DAGILIMLARI (%)

\"I O

*
®
N O
" ®
Kadin cinayetlerinin Kadin cinayetlerinin Kadin cinayetlerinin Kadin cinayetlerinin
% 25,2'si saat 06:00 ile 11:59 % 29,2'si saat 12:00 ile 17:59 % 27,9'u saat 18:00 ile 23:59 % 17,6's1 saat 00:00 ile 05:59
arasinda islenmistir arasinda islenmistir arasinda islenmistir arasinda islenmistir
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MAKTUL

MAKTULLERIN YAS ARALIKLARINA
DAGILIMLARI (%)

7%25,1
%19,2 20,2
%124
78,6
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MAKTUL

MAKTULLERIN YASLARI MAKTULLERIN MEDENi DURUMLARI (%)

i
T .
O / o
7\
""" Evli: %58,5 Bekar: %16,3
|
il
EN KUCUK MAKTUL EN YASLI MAKTUL MAKTULLERIN YAS Bosanmis: %161 Dul: %6,8
0 YASINDA 88 YASINDA ORTALAMASI
36
Diger: %2,3

——  Dinyada ve Turkiye'de Kadin Cinayetleri: 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler =~ ———




MAKTUL

MAKTULLERIN EGITiM DURUMLARI (%)

VLUN
7119
70134
o
766, %6 %58
703,9
B0 m~
LKOKUL  ILKOGRETIM/  LISE OKUL OKUMA  UNIVERSITE  OKULA YUKSEK
MEZUNU  ORTADKUL  MEZUNU  CAGINDA VAZMA  MEZUNU  GITMEDI LISANS
MEZUNU DEGIL BILMIYOR AMAGKUMA  DOKTORA
YAZMA MEZUNU
BILIYOR
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MAKTUL

66 VE UZERI YASTAKI 66 VE UZERi YASTAKI KADINLARIN
MAKTULLER OLDURULMESINDEKI MOTIFLER (%)

Oldiiriilen kadinlarin %7,Ti
66 ve iizeri yastadir.

%o by,
o
Jo 1,1
7 17
EKONOMIK PSIKO FAILIN RUHSAL/
MOTIFLER SOSYAL BEDENSEL
MOTIFLER  SAGLIGI VE MADDE
KULLANIMI
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MAKTUL

7499 66 VE UZERi YASTAKi KADINLARIN

OLDURULMESINDE KULLANILAN CINAYET
ALETLERI (%)

730,35

79,1

aih %45
I . %15 %15 %15
- - 1

KESICI-DELICI ~ ATESLISILAH ~ BEDENSELGUC ~ ASMA,BOGMA,  KUNTNESNE ~ CINAYETALETI  SILAH OLARAK YUKSEKTEN iTME
ALET KULLANARAK NEFE SSiz BILINMIYOR KULLANILAN
BIRAKMA DIGER NESNELER
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MAKTUL

66 VE UZERi YASTAKI KADINLARI OLDUREN 66 VE UZERi YASTAKI KADINLARI OLDUREN
FAILLERIN YASLARI (%) FAILLERLE MAKTUL ARASINDAKI YAKINLIK

DERECESI (%)

%21,3
%25,8

7094,2

%16,7
%23,7

%13,6 %15,3 I
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MAKTUL

YURTDISI DOGUMLU/YABANCI UYRUKLU YURTDISI DUG!JMLUIYABANCI UYRUKLU
MAKTULLER MAKTULLERIN DOGUM YERLERI (%)
70 1.8

SURIYE - %34,
BULGARISTAN %154
AZERBAYCAN -%11,5

IRAN %77
KIRGIZISTAN %77
0ZBEKISTAN ‘%71
AFGANISTAN :%3,8
ALMANYA :%3,8
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FAIL/SUPHELI

FAILLERIN YAKALANMA DURUMU (%) FAILLERIN CINSIYETLERI (%)
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FAIL/SUPHELI
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FAILLERIN MESLEKLERI (%)
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FAILLERIN SABIKA DURUMLARI (%) FAILLERIN MAKTULLERE YAKINLIK
DERECELERI (%)

% 86,5

763,

%32

7% 135

%11 %0,8 %02

viger ||

YOK VAR

ES/DUYGUSAL
PARTNER
AKRABA
komsu |

ARKADAS-TANIDIK

——  Dinyada ve Turkiye'de Kadin Cinayetleri: 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler =~ ———




SAIK/MOTIF
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SAIK/MOTIF

CINSEL MOTIFLE ISLENEN KADIN CINAYETLERINDE MAKTUL VE
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TESPITLER VE ONERILER

MUKERRER SiDDETIN SOZ KONUSU OLDUGU VAKALARDA, KADINI ZAYIF DUSUREN ETKENLER

0 GOCUKLAR

Ozellikle cocuklu ve evli kadinlarin oldiraldigu vakalarda, kadinin esinden gordigi siddet karsisinda evden uzaklagmasinin ontinde en onemli
engellerden biri gocuklaridir. Olay tutanaklarinda, mikerrer ve mizmin siddete ragmen maktulin gocuklarinin gelecedini distinerek ayriimaktan
kacindigina dair tanik ifadeleri mevcuttur.

0 EVE DONMEZSE OLDURME TEHDIDI

Bazi vakalarda esinden ayri yasamaya bagslayan, hatta bosanma sireci baslatan kadinlarin, eger eve donmezlerse oldirtleceklerine dair
eslerinden tehdit aldiklari kayitlara ge¢mistir. Maktullerden bazilarinin, bu tir tehdit karsisinda, bazen barisarak her seyin diizelecegi umuduyla
geri dondikten sonra oldirildikleri gortilmektedir.
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MUKERRER VAKALARDA FAILIN SiDDET ESiGiNi ARTIRARAK, OLDURME BARIYERINi ASMASINI KOLAYLASTIRAN ETKENLER

Oldiirme fiili, basit ve giindelik bir eylem degildir. Oldiirme eyleminin dniinde ahlaki, dini, kiltiirel, kanuni, hukuki, fiziksel ve psikolojik engeller
vardir. Bunedenle dldiirme fiilinin gerceklesmesiicin bireylerin bu alanlardaki bariyerlerin tamamini asmasi gerekir. Olay tutanaklariincelendiginde,
failin bu bariyerleri asmasini kolaylastiran bir takim faktérler oldugu tespit edilmistir. Bu faktorlerden en énemlileri sunlardir:

0 AYRI KALMA VE YENIDEN BiRLESME

Bazi vakalarda (6zellikle erkedin kalacak yerinin olmadigi uzaklastirma kararlarinin s6z konusu oldugu durumlarda ve aldatiima siiphesi veya
gercedinin soz konusu oldugu vakalarda) tedbir karari uygulandiktan sonra eslerin (ya da bazi ender durumlarda birinci derece akrabalarin)
yeniden fiziksel yakinliga girmeleri, cinayete giden yolda bir etkendir.

0 ALKOL VE MADDE KULLANIMI
Bazi vakalarda alkol ve madde kullaniminin, cinayetin islenmesinde kolaylastirici bir rol oynadigi goriimektedir.

0 UCUNCU SAHISLARLA iLiSKi
Ister stiphe diizeyinde olsun ister fiilen gergeklesmis olsun, aldatilma failin “oldirme bariyerini” agmasini kolaylastiran onemli etkenlerden biri
olarak karsimiza cikmaktadir.

0  PSIKIYATRIK BOZUKLUK
Bazi vakalarda failin 6ldGirme esigini asmasinda, miizmin psikiyatrik bozukluklar (6zellikle kronik sizofreni gibi hastaliklar) Gnemli bir etken olarak
rol oynayabilmektedir.
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0 REDDEDILME
Ozellikle genc yastaki failler Gizerinde etkili olan bu faktor “duygusal partner olma”, “cinsel iligki kurma” ve “evienme” gibi isteklerinin reddedilmesi
durumunda failin 6fke ve kiskanclik krizlerine girerek dldiirme bariyerini asmasini kolaylastirmaktadir.

(0 AYRILIK SONRASI COCUKLARLA GORUSME KONUSUNDA YASANAN SORUNLAR

Gegimsizlik ve benzeri nedenlerle ailelerin ¢oziilmesi neticesinde gocuklarin eslerden birinde (genellikle kadinda) kalmasi durumunda, gocuklar
ile eslerden birinin (genellikle failin) gdriismesi konusunda derin anlagmazliklar yasanabilmektedir. Bu anlasmazliklarin neticesinde fail 6ldirme
eylemini gerceklestirebilmektedir.

( TOPLUMSAL BASKILAR
Olay tutanaklari incelendiginde bazi vakalarda failin, aldatiima siiphesine/kesin bilgisine ragmen evliligi devam ettirebilmek igin bunu bir siire
gormezden geldigi; ancak sosyal cevreden gelen baskilar neticesinde bu tutumunu strdiremedigi ve esini oldirdiga tespit edilmistir.
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MUKERRER SIDDET VAKALARINDA GLDURME EYLEMINE DOGRU GIDEN SURECIN ACIK iPUGLARI

Olay tutanaklari incelendiginde, mikerrer siddetin s6z konusu oldugu vakalarda, ozellikle de tedbir karari alinmigsa, 6ldirme eylemine isaret eden
bir takim acik ipuclari oldugu gozlenmistir. Bu ipuclari sunlardir:

0 $0ZLU SIDDET VE OLUM TEHDIDI
Oldirmeyle sonuglanan mikerrer siddet vakalarinin onemli bir kisminda failin daha onceden maktule ve/veya etrafindakilere yonelik oldirme
tehdidinde bulundugu, tutanaklardan anlasiimaktadir.

0 BASKA AKRABALARA YONELIK SiDDET VE YARALAMA

Bazi vakalarda failin, es (veya maktul) haricindeki akrabalara siddet uygulamasindan bir siire sonra kadin cinayetini isledigi goriilmektedir.
Mikerrer siddetin soz konusu oldugu bazi vakalarda fail, esi haricindeki kisilere siddet uygulamaktadir. Bu durumda, es héricindeki akrabalara
siddet uygulanmasi, kadin cinayetiyle ilgili onemli bir ipucu olarak degerlendirilmelidir.

(  MOUZMIN GECIMSIZLIK VE MUKERRER AILE iCi SIDDET

Ozellikle alt gelir grubunda, fiziksel olarak yipratici mesleklerde calisan kadin ve erkegin siirekli gegimsizlik yasamasi, (sozlii veya fiziksel siddet
gibi) diger etkenlerle birlestiginde, ozellikle de 6284 sayili kanun kapsaminda failin (erkegin) rehabilite edici kosullar gozetilmeksizin tedbir kararina
maruz kalmasiyla birlikte cinayete giden yol belirmeye baslar.

{0  KRIMINAL KiSILIK

Kanuna aykiri eylemlerin failin yasaminda dnemli bir yer tutuyor olmasi (sabika kaydi olmasa bile), miizmin gegimsizlik, siddet, tehdit ve es ve/
veya gocuklardan ayri kalma ile birlestiginde, oldirme bariyerini agsmasini kolaylastirmakta ve failin kadin cinayetine yonelmesi ile ilgili ipuglar
vermektedir.
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AILE UYELERININ VE SOSYAL GEVRENIN KADIN CINAYETLERININ ONLENMESINDE ETKILi OLAMAMALARININ NEDENLERI

Oldiirme eyleminin &niindeki dnemli bariyerlerden biri, sosyal kontrol mekanizmalaridir. Kanunlar ve kanun uygulayicilarinin oldirme eylemini
engellemedeki rolii kadar, aile, mahalle ve sosyal gevrenin de bu eyleme engel olma konusundaki rolii dnemlidir. Oldiirme eylemine sosyal gevrenin
neden engel ol(a)madigi sorusu cercevesinde olay tutanaklari analiz edildiginde, su faktérlerin etkili oldugu tespit edilmistir:

0 FAILIN FIZIKSEL AVANTAJLARI
Failin saldiri aninda silahli olmasi ve 6ldiirme azmiyle hareket ediyor olmasi, buna karsilik maktuliin ve o an ¢evrede bulunan insanlarin hazirliksiz
olmasi nedeniyle vakalarin gogunda failin fiziksel Gstinligu bulunmaktadir.

0 RISKiN GORULMESINDEKI GUGLUK
Aile Uyeleri veya sosyal gevre, olim tehditlerini ve risk faktorlerini genellikle gerektigi gibi degerlendirememektedir. Yasanan sorunlar ile oldirme
eylemi arasindaki zihinsel bagi olay oncesinde kurmak ginlik yasamda her zaman mimkin degildir.

(  GiZLi VEYA ACIK i$ BiRLIG

Bazi vakalarda aile dyeleri, siddetin farkinda olduklari ve hatta siddetin uygulanmasina taniklik ettikleri halde farkli nedenlerle kayitsiz
kalmaktadirlar. Bazi vakalarda ise sosyal gevre, kiilttirel normlara, adeta cinayeti kolaylastiracak bigimde atif yaparak failin oldirme esigini
asmasina katkida bulunurlar.

(0 SORUMLULUKTAN VE RiSK ALMAKTAN KACGINMA
Bazi vakalarda genis aile Gyeleri ve sosyal gevre sorunlarin ¢ozimii icin devreye girmeleri konusunda davet edildikleri halde pasif kalmakta veya
herhangi bir ¢ozim dretemedikleri igin olaylarin diginda kalmayi tercih etmektedirler.
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KORUYUCU TEDBIR KARARLARININ ESASLARI

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda koruyucu tedbir kararlarinin alinmasinda miilki
amir, hakim ve kolluk yetkileri tanimlanmistir. Mlki amirlerin ve kolluk kuvvetlerinin yetkileri sinirli iken uygulamada hakimlerin yetkileri ok
daha genistir.

Miilki amirin, asagidakilere veya benzeri tedbirlere karar verebilecedi belirtilmistir:
« Siddete ugrayanin kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasi,

« Gegici maddi yardim saglanmasi;

« Kanunda belirtilen alanlarda rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi;

« Jiddete bagl oltm riskinin bulunmasi durumunda, talep lizerine veya resen gegici koruma saglanmasi;
« Ihtiyag duyulmasi halinde kres imkaninin saglanmas;

« Koruyucu tedbirler, gecikmesinde sakinca bulunan bir hal oldugunda - 6rnegin vaka yiksek riskli bulundugunda- malki idare amiri
tarafindan onaylanmak dzere ilgili kolluk amiri tarafindan 48 saat sireli olarak alinabilmektedir. Milki amir karari onaylamadiginda tedbir
karari kendiliginden diismektedir.

Hakimlerin, asagidakilere veya benzeri tedbirlere karar verebilecedi belirtilmistir:
« Siddet géren/gorme tehlikesi bulunan kisinin ¢alisma mekaninin degistirilmesi;

« Ortak yerlesim mekanindan farkl bir yerlesim mekani belirlenmesi;
« Jiddet goren/gorme tehlikesi bulunan kisinin aydinlatilmis rizasina bagl olarak kimliginin ve diger ilgili belgelerinin degistirilmesi.
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ONLEYiCi TEDBIR KARARLARININ ESASLARI

6284 sayili kanun, onleyici tedbir kararlari alinmast ile ilgili yetkiyi yalnizca hakimlere tanimistir (gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
kuvvetleri de bu yetkiyi kullanarak hakim onayiyla kesinlesecek olan gegici karar verebilmektedir).

Onleyici tedbir kararlarinin esaslar sunlardir:
« Siddet failinin/stiphelisinin magdura yonelik olarak siddet tehdidi iceren soz ve davranislarda bulunmamasi;

« Siddet failinin/stphelisinin ortak kullanilan konuttan veya bulundugu yerden hemen uzaklastiriimasi ve ortak kullanilan konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi;
« Jiddet failinin/stphelisinin korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari ev, okul ve isyeri gibi mekanlara yaklasmamasi;

« Siddet failinin/siiphelisinin korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve (kisisel iliski kurulmasina iligkin haller
sakl kalmak iizere) gocuklarina yaklasmamasi;

« Siddet failinin/stphelisinin, korunan kisinin esyalarina zarar vermemesi;
« Siddet failinin/stphelisinin, korunan kisiyi telefon ve benzeri araclarla rahatsiz etmemesi;
« Hangi surette olursa olsun (varsa) silahini kolluk giiglerine teslim etmesi;

« Bagimli oldugu maddeleri kullandiginda veya bagimli olmasa da aklini ve muhakeme giiciini tesir altina alan maddeler kullandiginda
korunan kisilere yaklasmamasi; bagimliigin s6z konusu oldugu durumlarda gerekli tedavilerin baslatiimasi;

« Onleyici tedbir kararlari, (tipki koruyucu tedbirlerde oldugu gibi) gecikmesinde sakinca bulunan bir hal oldugunda, ilgili kolluk amiri
tarafindan 24 saat streli olarak alinabilmektedir. Yine koruyucu tedbirlerde oldugu gibi hakim tarafindan onaylanmadiginda tedbir karari
kendiliginden diismektedir.

« Bu kararlar verildiginde en seri vasitalarla gecikmeksizin ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi birimi haberdar edilmektedir.
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KORUYUCU VE ONLEYiCi UYGULAMALARDAKI GENEL SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

SORUN

¢0ZUM ONERISI

Koruyucu ve nleyici politika ve uygulamalarlailgili saglikliizleme-de-
gerlendirme etkinliklerinin gerceklesebilmesi igin gerekli olan; ulus-
lararasi tasniflere uygun verilerin depolanmasi ve bilim insanlarinin
erisimine acimast ile ilgili bazi sorunlar mevcuttur. Ozellikle kisisel
verilerin korunmasi ve sorusturmanin gizliligi ile ilgili mevzuata atif
yapilarak veri paylasimindan bazen imtina edilmektedir.

Politika belirleme ve sorun saptama asamasinin bilimsel verilerle
desteklenebilmesi igin, kolluk guglerinden elde edilen verilere adli st-
reclerin de eklemlenmesi; uluslararasi standartlara gore (ornegin In-
ternational Classification of Crime for Statistical Purposes kriterlerine
gore) tasnif edilmis verilerin tek bir havuzda toplanmasi ve kanunlarin
el verdigi olcde bilim insanlariyla paylasiimasi elzemdir. Bunda bi-
ylik kamu yarari s6z konusudur. Verilerin, olaylara karisan sahislarin
kisisel bilgilerinden arindirilarak bilim insanlarinin ve paydaslarin eri-
simine aclimasi mimkindr.

6284 sayili kanunla aile ici ve kadina karsi siddetin taniminin genis-
letilmesine bagl olarak, kadinlarin maruz kaldigi siddet olaylarinda
hangi vakalarin 6284 Sayill Kanun kapsaminda degerlendirilecedi
konusunda bir tasnif sorunu mevcuttur. Polis nezdinde vakalar 6n-
celikli olarak kasten oldiirme, yaralama, darp, mala zarar verme gibi
genel suc kategorileri cercevesinde tasnif edilip daha sonra 6284
Sayili Kanun kapsaminda oldugu degerlendiriimekte, boylece gerekli
is ve islemlere baslanmaktadir.

6284 Sayill Kanun kapsamindaki olaylarin kolluk kuvvetlerince tas-
nifi ile ilgili sorununun asilabilmesi icin polis merkezi amirliklerinde
¢alisan amir ve memurlarin konuyla ilgili egitimden gegmeleri yararli
olacaktir.

RKAD S
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SORUN

¢0ZUM ONERISI

Mikerrer ve hakkinda tedbir karari olan vakalarda arada ¢ocuk var-
sa, cocuk gorme gunlerinde cinayet islenebildigi gortiimektedir.

Yiiksek riskli ve uzaklastirma karari olan vakalarda, taraflar bosanmis
ise ve ¢ocuklar varsa velayet konusunun ve ozellikle babanin gorts
gund ve gorme seklinin daha dikkatli diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica yiksek riskli vakalarda gocuk gorme randevularinin uzman go-
zetiminde duzenlenmesi ve gergeklestirilmesi onerilmektedir.

Evden uzaklastirilma ve bu durumun yarattigi caresizlik ve konfor
kaybinin yarattigi ofke ile faillerin, eve bir sekilde girmenin yolunu
bulup kadinlar oldarebildigi gorilmektedir.

Ozellikle riskin yiiksek oldugu, evden uzaklastirma gibi onleyici ted-
birler verilen kisilerin hem rehabilitasyon hem de kalacak yer temini
icin yatili 6fke kontrol programlarina alinmalarinin saglanmasi ve bu
programin Glke genelinde yayginlastirimasi hayati 6neme sahiptir.
Ankara'da pilot ¢alismasi gergeklestiriimis olan ve siddet uygulayan
kisilere 6fke kontrol egitimi verilen uygulamanin yayginlastiriimasi, bu
tdr durumlarin engellenmesine katkida bulunacaktir. Ayrica Elektro-
nik Kelepce, KADES ve benzeri teknolojik uygulamalarin yayginlastiril-
masinin yararli olacag disinilmektedir.

Arastirmalar, aile ici siddet ile ilgili basvurularin ilk adresinin polis
oldugunu gostermektedir. Basvuru sirasinda aile igi konularin ay-
rintil olarak polise anlatilimasi stipheli erkegi genellikle rahatsiz et-
mekte ve daha da 6fkelendirmektedir.

Kadinin siddetle karsilastiginda polisten dnce gidebilecedi ara yapilar
Uzerinde dustntlmesi gerekmektedir.

Yasli anne olimlerinde genellikle akil saghgr yerinde olmayan ogul-
larin fail olarak yer aldi§i gértlmektedir.

Ozellikle yasli ebeveynlerle birlikte yasiyor olmalari durumunda sizof-
reni gibi ciddi psikiyatrik bozukluklari olan hastalarin takibinde risk
analizleri yapilarak, Saglik Bakanhg ile diger paydaslar arasinda etkili
ishirlikleriyle vakaya 6zel tedbirler alinmalidir.
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SORUN

¢0ZUM ONERISI

Siddet uygulayanin rehabilitasyonu konusu 6284 sayili kanunun 5.
ve 15. maddelerinde mevcuttur ve paydas kurumlara bu yakimltltik
kanunla verilmistir. Ancak bu konuda koordinasyon kurulamadigi,
yaygin ve etkin bir programin uygulamaya alinamadigji gortimektedir.

Takip ve rehabilitasyon asamasinda polisin rolii cok sinirli kalmakta-
dir. Bu nedenle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi basta ol-
mak tzere diger paydas kurumlarin bu konuda hizla eyleme gegcmesi;
polise, takip ve rehabilitasyon asamalarinda zor kullanmanin gerekli
olmast halinde sinirl bir rol tanimlamasi yapiimasi gerekmektedir.

Takip ve rehabilitasyon ¢alismalarinda 6fke kontrol sorunu, alkol ya da
uyusturucu bagimlihgi olanlarin kontrol ve tedavisinin yapilmasi ve bu
tedavinin denetimli serbestlik uygulamalariyla zorunlu tutulmasi ka-
din cinayetlerinin onlenmesi ve kadina karsi siddetin artarak devam
etmemesi igin elzemdir.

Vakalar incelendiginde, hakkinda onleyici tedbir karari oldugu ve
daha once bu karari ihlal ettigi anlasildigi halde kanunda gegen zor-
lama hapsi kararinin verilmedigi vakalar bulundugu anlasiimaktadir.
Kanunda kadinin beyani esas alindigi i¢in zorlama hapsi kararinin
verilmesi ile ilgili tereddutler ve gugliikler ortaya ¢ikmaktadir.

Fail/sipheli tedbir kararina aykiri davrandiginda zorlama hapis cezasi
verilmektedir. Bu durum kisa bir sorusturma ile saptanarak hapis ce-
zas! verilebilir. Ayrica onleyici tedbir kararlarinda belge-delil aranmaz
ibaresi yoktur, bunun yerine geciktirilmeksizin verilmesi gerekliligi
vurgulanmistir.
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Cinayetler incelendiginde, kadinlarin siddet gordikleri eslerinden
kolaylikla ayrilamadiklari, hatta uzaklastirma karari alindigi halde
bazi durumlarda bu strenin bitmesini beklemeden kendi aralarinda
ya da aile blyukleri vasitasiyla baristirilip gegimsizlik konusu her ne
ise bu sorunu ¢6zmeden bir araya yeniden geldikleri; buna bagl ola-
rak gegimsizliklerinin siddetinin artarak devam ettigi ve bu durumun
olimle sonuglandigi gortulmektedir. Bu durum, uzaklastirma karari
alinan yiiksek riskli vakalarin takibinin yetersizligi ile ilgili sorunu
glindeme getirmektedir.

Takip mekanizmasinin eslerin yeniden bir araya geldiklerinde bunu
ilgili kuruma bildirmelerini de zorunlu kilacak sekilde kurulmasi, ya
da kadinin belli kisa araliklarla durumunun sosyal calismacilar tara-
findan degerlendirilmesi, uzaklastirilan erkege yonelik rehabilitasyon
calismalarinin da mevzuatta 6ngorildiqgu sekilde, ciddiyetle yapiimasi
elzemdir.

6284 sayili kanunun uygulamasi ile ilgili en onemli sorun alaninin
karar verildikten sonra takibini yapacak kuruluslarin rollerinin net
bir sekilde tanimlanmamig olmasi ve buna bagli olarak uygulama-
da bosluklar ¢cikmasidir. Yine takip ile alakali olarak rehabilitasyon
¢aligmalarinin kim tarafindan, nasil ve ne zaman yapilacaginin belir-
lenmemis olmasidir.

Tedbir kararlari verildikten sonra kararin uygulanmasi ile ilgili olarak
hem hukuki hem de sosyal-psikolojik yonden izleme-degerlendirme
yapmak tzere kurumsal rol paylasimi gereklidir. Hangi kurumlarin ve
aktorlerin, kararin izlenmesi ile ilgili ne tlr gorevleri yerine getirecegi
konusu berraklastinimalidir.
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6284 sayill kanun kapsamin-
da tedbir karari verilirken vaka
bazli ayrintili analizler yapil-
maldir. Zira miukerrer siddet
vakalarinda kiskanglik psikoz-
lar1 icerisinde olan erkegin ev-
den uzaklastirimasi  6fkesini
artirmakta ve erkegin cinayet
islemesini psikolojik olarak ko-
laylastirmaktadir. Ote yandan,
tedbir karari verecek yetkililerin,
analiz yapmaya zaman olmadan
karar vermek zorunda olduklari
da bir gercektir.

Bu celiskinin giderilerek uygulamada isabet saglanmasi ve siddet uyguladigi icin tedbire maruz kalan
erkegin muhakeme guctnd yeniden elde edebilmesi/koruyabilmesi icin tedbir karari asamalar halinde
uygulanmalidir. Evli giftler veya aile dyeleri ile ilgili tedbir kararlarinda, uzaklastirma karari su asamalar
icerisinde uygulanabilir:

1.Asama: Evli ciftler veya aile Gyelerinden biri ile ilgili uzaklastirma karari alindiktan sonra erkede bu karar
uzmanlar (psikolog ve/veya sosyologlar) esliginde teblig edilir. Tebligin ardindan erkegin kalacak yerinin
olup olmadig kendisine sorulur.

2.Asama: Uzaklastirilan erkegin soysal politikalar kapsaminda rehabilitasyon programlarina da katilabile-
cegi ortamlar sadlanir. Uzaklastirilan erkegin, kalacak yeri olsa bile bu merkezlerde iicretsiz olarak barin-
masl tesvik edilmelidir. Merkezlerde kalan erkekler igin rehabilitasyon programlari gelistirilmeli ve uygu-
lanmalidir. Uzaklastirmanin basladigi tarihten itibaren, icerisinde Emniyet Genel MiidUrliginin, Jandarma
Genel Komutanhgimin, Kadinin Statisi Genel Midarligd'ndn, Saglik Bakanlhiginin ve Adalet Bakanliginin
ilgili birimlerinden uzman personelin de bulundugu risk degerlendirme komisyonlari toplanarak vaka bazli
degerlendirmeler yaparak uzaklastirilan sahsa uygun rehabilitasyon programini belirler (risk dederlendir-
me sonucuna gore uyqulanacak olan farkli rehabilitasyon programlari, dnceden hazirlanmis olmalidir).
3.Asama: Uzaklastirma siresinin sona ermesine belirli bir stire kaldiginda, uzaklastirilan sahis yeniden
degerlendirilerek “yeniden birlesme uygunluk karar” alinir. Eger komisyon yeniden birlesmenin uygun
olmadigina karar verirse bu durumu milki amire veya adli mercilere bildirerek uzaklastirma suresinin
uzatiimasini teklif eder. “Yeniden birlesme uygunluk karari” alinmasi durumunda, yeniden birlesmenin
ayrintilari belirlenir.

4.Asama: Yeniden birlesme uygunluk karari alinmasi halinde, esler uzman esliginde bir araya getirilir. Ka-
rar sonrasi ilk kez bir araya gelinecek mekanin konut mu yoksa baska bir mekan mi olacag gibi konulara
vaka bazli olarak karar verilir.

5.Asama: Yeniden birlesme sonrasinda belirli bir stre uzmanlar, uzaklastirilan sahis ve aile

dyeleriyle goriismeler yaparak durumu izler.
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RiSK ANALIZi iLE ILGILI MEVCUT DURUM VE TESPITLER

« Jiddete maruz kalan bir birey basvuruda bulundugunda ilk olarak yapilan islemlerden biri risk derecesinin tespit edilmesidir. S6z konusu
risk analizinin nasil yapildigi ve ne dlgtide isabetli cikarimlar yapildigi son derece 6nemlidir. Polis bir aile igi siddet vakasiyla karsilastiginda
ifade alma asamasindan sonra, vakanin risk derecesini tespit etmek iizere pol-net sisteminde mevcut bulunan “Aile ici ve Kadina Karsi
Siddet Olaylari Kayit Formu"nu (kisaca: Kayit Formu) doldurur. Bu formdaki risk analizinde gikan sonuca gore koruyucu ve onleyici tedbir
alinmasina aracilik eder (kimi durumlarda bu karari dogrudan kendisi alarak onaya sunar). Dolayisiyla sz konusu Kayit Formu'nun iyi
derecede aciklayici olmasi ve isabetli bir bigimde risk durumunu belirlemesi onemlidir.

« Mevcut risk analizi formunun (Kayit Formu) gelistirilme siirecine bakildiginda 2006 yilinda Avrupa Birligi fonu ile baslatilan aile ici siddetle
miicadele projesi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirligii Asayis Daire Baskanli§rnca Avrupada en iyi 6rnek olarak gériilen ingiltere Londra
Metropolitan polisinin uygulamalari degerlendirilmek tizere bir calisma ziyareti diizenlendigi ve orada kullanilan “Ev ici istismar, 1srarli takip,
siddet ve namus cinayetleri risk belirleme ve degerlendirme formunun” (kisa adiyla DASH-2009'un) Tiirkiye'ye adapte edilmesi suretiyle 2011
yilinda pol-net sistemine girdigi anlasiimaktadir. Yine ayni proje kapsaminda formun adapte edilebilmesi igin drnek uygulamalarin yapildig,
uzman gortstnin alindigi bilinmektedir. Daha sonra bu form Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanhgi birimlerince
de kullanilmaya baslanmistir. 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Emniyet Genel MiidirliiGi ve Jandarma Genel Komutanli§inca
formun glincelleme ¢alismalari yapiimis, 2016 yilinda giincellenen form yeniden pol-net sistemine adapte edilmistir.
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RISK ANALIZi ILE ILGILi SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

Mevcut risk degerlendirme sisteminde dncelikli sorun, DASH risk analizi
formunun Tlrkiye'ye adapte edilmesinde bilimsel yontemlerden ziyade
uzman ve aktor durumundaki paydaslarin katilimiyla, yari-birokratik
bir karar alma sirecinin isletilmis olmasidir.

Alaninda uzman bilim insanlari tarafindan gecerlilik-gtivenirlik testleri
yapildiktan sonra adaptasyonunun saglanmasi ile riski dlgme yetenegi
yUksek bir formun gelistirilmesi Gnemlidir.

Basvuru esnasinda, siddet magdurunun hangi riskle karsi karsiya ol-
duguna dair hizli degerlendirme kolluk kuvveti personeli tarafindan
yapiimaktadir.

Mevcut durumda, risk degerlendirme isi kolluk kuvvetleri mensubunun
ya da sosyal calismacinin kurumsal tecriibesine ve bireysel donanimina
baglidir. Bunun yerine bu gorev vaka bazli degerlendirmenin yapildig
cok paydasl (ingiltere'deki MARAC benzeri) bir kurula devredilmelidir.
Bu kurulun belirleyecedi gercekten yiiksek risk altinda ¢ikan kadinlarin
ciddi koruyucu ve onleyici tedbirlerle etkin bir sekilde korunmasi mim-
kin olacaktir.
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