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DAVACI : Ankara Barosu Baskanligi
VEKILLERI : Av. Mehtap Aykag, Av. Zeynep Birkan Sakir
UETS - (16144-41287-77240)

DAVALI : Cumhurbaskanhgi / ANKARA
VEKILI : Av. Fatma Turan Tasdemir / Ayni yerde

DAVANIN KONUSU

1) 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara Yo&nelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayili Cumhurbaskani Kararinin iptali,

2) 9sayill Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hikimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan “uygulanmasinin
durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de
yayimlanir.” ibarelerinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla iptali i¢in itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

Dava konusu Cumhurbaskani Kararinin, Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca kanun

hikmunde sayilan uluslararasi sézlesmeden idari tasarrufla ¢gekilmeye yonelik olmasi nedeniyle
yok hikminde oldugu, uluslararasi sodzlesmelerin onaylanmasinda kuvvetler arasinda gorev
paylasimi bulundudu, Devletin uluslararasi hukuk acisindan iradesini bildirme ve uluslararasi
iliskileri yuratme go6revi yuritme organina verilmisken uluslararasi so6zlesmeler getirdikleri
kurallarla Kanunlari degistirebildigi icin Anayasa'nin istisnai durumlar disinda mutlaka onay
kanunu ile uygun bulunma sarti getirdigi, yasama organi bir so6zlesmenin igerigini
degistiremeyecegi icin Onay Kanununun sadece s6zlesmenin ulusal hukukta degisiklik yapmasina
izin verilmesi ile smirli oldugu, Onay Kanununun yasama organinin kanunlarda degisiklik
yapilmasina onay verdigi anlamina geldigi ve TBMM’nin iradesinin bu yénde oldugunu gésterdidi,
Anayasa ile yasama organina onaylamay! uygun bulma yetkisi verilmesinin ve uygun bulunan
sOzlesmenin onaylanarak kanun niteligi kazanmasinin uluslararasi sodzlesmeler Uzerindeki
tasarruflarin sadece yulritme organi tarafindan yapilamayacagini ortaya koydugu, Anayasa'nin
sOzlesmelerin kanunlari etkilemesi gercegini dikkate alarak, yasama yetkisini dolayli yoldan
ylritmeye devretmemek icin bdyle bir ydntem 6ngordugl, bu sekilde sézlesmelerin yuritilmesi
icin yurtme organi yetkilendirilmisken i¢ hukuktaki etki bakimindan da yasama organina yetki
verildigi, Anayasa'da bir uluslararasi s6zlesmenin nasil ylrurlige girecegi ayrintili bir sekilde
duzenlenmekle birlikte sdzlesmelerin nasil degistirilecedi, sonlandirilacaglr veya yururlikten
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kaldirlacagina iliskin bir kural getirilmedigi, Anayasa’nin sistematigi nedeniyle bu durumlarda da
yurdrlige girmeye iliskin usullin izlenmesi gerektigi, s6zlesme onaylandigi anda kanun statlsi
kazandigina gore bu statiideki degisikligi saglayacak islemin de bir yasama islemi olmasinin
sistematik yorumun zorunlu bir sonucu oldugu, Anayasa’nin 104. maddesi ile Cumhurbaskanina
yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verildigi, temel
haklar, kisi haklari ve odevleri, siyasi haklar ve t6devler ile minhasiran kanunla dizenlenmesi
ongorilen konularda ve kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhdl Kararnamesi
cikarilamayacagi, 6zellikle insan haklarina iliskin s6zlesmelerin ylritme yetkisine degil, temel
haklara iliskin olmalari nedeniyle bu alanda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile dizenleme
yapilamayacagi, Anayasa’'nin sistematigi geregince kanunlar tizerinde etki doguran sézlesmeleri
degistiren veya sonlandiran hukuki islemlerin de bir kanunla uygun bulunmasi gerektigi, yetki ve
usulde paralellige iliskin genel ilkenin Anayasa’da bosluk bulunan sdzlesmelerin degistiriimesi ve
sonlandiriimasina iliskin usul acisindan gecerli oldugunun acik oldugu, usulde paralellik ilkesi
gereg@i sozlesmenin feshi ya da uygulama alaninin degistiriimesinin yasama organi tarafindan
yapilacagi, usuline uygun olarak yirlrlige giren uluslararasi s6zlesmenin kanun niteligi
kazanmasi nedeniyle bu s6zlesmenin feshi yetkisinin kanun koyma, degistirme ve kaldirma
yetkisine sahip yasama organina ait oldugu, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagi
olan 9 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin
hikidmlerinin  uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan
“uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi Gazete'de yayimlanir.” seklindeki ibarelerle, kanun niteliinde olan uluslararasi
sozlesmelerle ilgili tasarruf yetkisinin tek basina Cumhurbaskanina verilmesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu, anilan dizenlemelerin iptalini teminen itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesinin 6niine
tasinmasi gerektigi, Anayasa’nin 7. maddesi geregince yasama yetkisinin, 87. maddesi geregince
ise kanun koyma, degistirme ve kaldirma gorevlerinin Tirkiye Blyik Millet Meclisine ait oldugu,
yasama Yyetkisinin devredilemeyecegi, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen
s6zlesmenin, onaylanmasi 6251 sayili Kanun'la uygun bulunduktan sonra 01/08/2014 tarihinde
ylrarlige girerek kanun niteligi kazandigl, kanunlar hakkinda yiritme organinca islem tesis
edilmesinin fonksiyon gaspina vicut verdigi ve yoklukla malul oldugu, uluslararasi sézlesmeleri
feshetme yetkisinin yiritme organinda olduju kabul edilse dahi s6zlesmenin Anayasa’'da
Cumhurbaskanina verilen yetkiler kapsaminda feshedilemeyecegi, zira isleme konu sézlesme ile
kadinlarin siddete karsi korunmalari ile yasam haklari, maddi ve manevi bitinligune
dokunulmama haklarinin  koruma altina alindi§i, Anayasa’nin 17. maddesinde Kkisinin
dokunulmazhdi, maddi ve manevi varligina iliskin haklarinin korundugu, sdzlesme ile korunan
temel haklarin Anayasa’nin 104. maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
dizenlenemeyecek haklardan oldugu, yurttmenin bu haklari diizenleyen bir s6zlesme Uzerinde
tasarruf yetkisinin olmadigi, fonksiyon gaspi iddiasi yerinde gériilmese dahi yiritmeye verilen
yetkiler dahilinde dava konusu Kararin alinmasinin mimkin olmadi§gi ve dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin hukuka aykiri oldugu ileri surtilmektedir.
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DAVALININ_SAVUNMASI

Usul yonuinden; Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine iligkin islemlerin tamamina karsi

yargl yolunun acik olmadigi, diizenlemenin mabhiyeti geregi ya da Cumhurbaskaninin Devletin
basi sifatiyla yaptigi ve Devletin yiksek menfaatini ilgilendiren islemlerine karsi yargi yolunun
kapall oldugu, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dis iliskiler cercevesinde tesis edilen ve
minhasiran Cumhurbaskaninin yetkisi dahilinde bir islem oldugu ve iptal davasina konu
edilemeyecegi, davanin oncelikle bu nedenle reddedilmesi gerektigi, 6te yandan; dava konusu
Cumhurbaskan! Kararinin Gc¢tnci sahis konumundaki meslek kurulusu ttzel kisiligine bir tesiri
olmadigindan davacinin iptal davasi agmakta menfaatinin bulunmadigi, isleme konu S6zlesmede
yer alan ilkelerin dogrudan uygulanabilen bir nitelie sahip olmadigi ve taraf Ulkelerin ic
hukukunda yaptigi dizenlemeler ile hayata gecirilen nitelige sahip oldugu ve davanin bu
nedenlerle ehliyet yoninden reddi gerektigi,

Esas yoninden; Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin 80. maddesinin taraf devletlere Avrupa Konseyi
Genel Sekreterliine herhangi bir zamanda yapacagi bildirimle sézlesmeyi kendisi bakimindan
feshetme yetkisi verdigi, Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca, maddenin 2. ve 3. fikralarindaki
istisnalar haricinde uluslararasi andlasmalarin TBMM’nin onaylamayi uygun bulmasinin ardindan
Cumhurbaskaninca onaylandigi, uygun bulma kanununun onay islemi olmadigi, andlasmanin bu
kanunla onaylanmadigi, sadece yiritme organinin andlasmayi onaylamasinin uygun bulundugu,
Cumhurbaskaninin yiritme organinin diger dizenleyici islemlerinden farkli olarak herhangi bir
kanuna dayanmadan ya da yasama organinin onay! olmadan Cumhurbaskanhgi Kararnameleri
yoluyla ilk elden dizenleme yapabildigi, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasi ile yuritme
yetkisine iliskin olmak kaydiyla Cumhurbaskanhgi Kararnamesi c¢ikarma konusunda
Cumhurbaskanina genel bir yetki verildigi, uluslararasi andlasmalarin feshi usuliine iliskin olarak
Anayasa'da hikim bulunmadigi, uluslararasi iligkilerin ydritilmesi ve buna iliskin olarak
andlasmalarin imzalanmasi, miizakere edilmesi, onaylanmasinin yiriitme yetkisine iliskin oldugu,
bu noktadan hareketle uluslararasi andlasmalarin onay ve fesih prosedirlerinin 9 sayil
Cumhurbaskanligi  Kararnamesinde duzenlendigi, Cumhurbaskanligi hukumet sistemine
gecilmeden 6énce ayni konularin 244 sayil Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yrtrluga ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun'da yer aldiyi, TBMM'nin andlasmalarin imzalanmasi, hatta TBMM'ye sunulmasi ve
onaylanmas! asamasinda yetki sahibi olmadigi, andlasmalari nihai olarak ydrurlige koyma
yetkisinin yurutme organina ait oldugu, TBMM'nin yetkisinin onaylamay! veya katilmaya uygun
bulmakla sinirh  oldugu, TBMM'nin bu konuya iliskin yetkilerinin ve hukuki stlrecin
Cumhurbagkanh§i Kararnamesi ile degil TBMM lgtiizigi ile dizenlendigi, 9 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ise, andlasmalarin imzalanmasindan sona erdiriimesine kadar
tim hususlarin dizenlendigi, TBMM'nin uygun bulma yetkisinin kullanimina iliskin hususlara yer
verilmedigi, bu itibarla TBMM’nin uygun bulma yetkisi gerekce gOsterilerek andlasmalarin
onaylanmasi ve feshi konularinin Cumhurbaskanli§gi Kararnamesi ile dizenlenemeyecegi
iddiasinin yerinde olmadigi, 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bazi hukumlerinin iptali
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talebinin Anayasa Mahkemesinin 25/06/2020 tarih ve E:2018/126, K:2020/32 sayili karari ile
reddedildigi, bu kararda yasama organinin andlasmalara iliskin yetkisinin onaylanmasini bir
kanunla uygun bulmaktan ibaret oldugu gerekcesine yer verildigi, her ne kadar dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin dayanagi olan 3. maddenin iptali talep edilmemisse de, Anayasa
Mahkemesinin andlasmalarin imzalanmasi, onaylanmasi, yurirlige girmesi ve feshedilmesi
konularinin Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile diizenlenip diizenlenemeyecedi, ylritme alanina
dair bir konu olup olmadiginin denetimi sonucunda ve konunun geneline yonelik dederlendirme
yaparak bu gerekceyi olusturdugu, TBMM tarafindan kanunla onaylanmasiuygun bulunan bir
andlasmanin feshi icin uygun bulma kanununun yurirlikten kaldiriimasina veya TBMM'nin bu
yonde bir karar almasina gerek olmadidi, bu yénde bir sirecin ne Anayasa'da ne de TBMM
ictiizugiinde 6ngoruldugi, yetkide ve usulde paralellik ilkesine iliskin iddialarin hukuki gecerliliginin
bulunmadigi, uygulamada da 244 sayilli Kanun'un vyirirlikte oldugu dénemde, TBMM'nin
onaylanmasini uygun buldugu andlasmalarin anilan Kanun'un 3. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu karariyla feshedildigi, yuriitme organinin feshe iligkin yetkisinin yaklasik yetmis yillik bir
hukukunun ve uygulamasinin bulundugu, fesih yetkisi TBMM'de olsa idi anilan Bakanlar Kurulu
kararlarina iliskin olarak fesih yoninde TBMM'nin kanun ¢ikartmasi veya uygun bulma kanununun
yirirlikten kaldirilmis olmasinin gerekecegi, ancak uygulamada bu yénde kabul edilen kanunlara
rastlanmadidi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin 6251 sayili
Kanun'un sdzlesme hiktumlerini ic hukuk bakimindan yirtrlige koymadigi, uluslararasi hukuk
bakimindan Tirkiye Cumhuriyeti'nin sdzlesme ile baglanmasini saglamadigi, bu Kanun'un hukuki
etkisinin yuritme organinin s6zlesmeyi onaylayarak yirirlige koymasini mimkin hale getirmek
oldugu, bu nedenle stzlesmenin feshi icin 6251 sayili Kanun'un yirurlukten kaldiriimasina gerek
olmadigdi, Anayasanin 90. maddesinde yer alan usuliine gore yurirlige konulmus uluslararasi
andlasmalarin kanun hikminde olduklarina iliskin hikmin, andlasmalarin organik acidan
TBMM'nin kabul ettigi bir kanun hukmi oldugu ve bu nedenle sona erdirilebilmesi icin TBMM'nin
islemine ihtiya¢ duyuldugu seklinde yorumlanamayacagi, temel hak ve 6zgurliklere iliskin
andlasmalarin hikumleri ile kanun hikiamleri arasinda farkhlik olmasi durumunda andlasma
hikidmlerinin esas alinmasinin andlasmanin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan yrurlikte oldugu
surece iliskin oldugu, bu tirden andlasmalarda da yetkinin yiritme organina ait oldugu, aciklanan
fesih usuliiniin Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesine iliskin olmadidi, belirtilen usulin yaklasik altmis yildir
uygulandigi, i¢ hukukumuzda kadinlara yo6nelik siddetle micadele konusunda gereKli
dizenlemelerin bulundugu, sézlesmeden cekilmenin uygulama bakimindan bir eksiklige yol
acmayacagl, haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun davanin reddedilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI - Eser Bozkurt
DUSUNCESI : Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin
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kararlar yargl denetimi disindadir." ibaresi, 16/04/2017 tarihinde halk oylamasina sunularak kabul
edilen ve 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle madde
metninden ¢ikariimis oldugundan, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin hukuki denetimi 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca yapilarak yetki, sekil, sebep, konu
ve amag yonlerinden hukuka uygun olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Anayasa uyarinca Turkiye Cumhuriyeti, Devletin basi olan ve yiuritme yetkisine sahip
olan Cumhurbaskani tarafindan Devlet baskani sifatiyla temsil edilmekte olup yabanci llkelerle
Turkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin yuratilmesi, bu kapsamda milletlerarasi andlasmalarin
imzalanmasi, mizakere edilmesi, onaylanmasi, onaylanmis bulunan milletlerarasi andlasmalarin
feshedilmesi hususlari da Cumhurbaskaninin Turkiye Cumhuriyetini Devlet baskani sifatiyla
temsil yetkisi icerisinde kalmaktadir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda yer alan usuliine gore yururlige konulmus
milletlerarasi andlasmalarin kanun hikminde oldugu yoniindeki dizenleme, usuline gore
ylrarluge konulan milletlerarasi andlasmalari sadece islevsel anlamda kanun glclne
kavusturmakta, bunun disinda milletlerarasi andlasmalari organik anlamda yasama islemi haline
getirmemektedir. Anillan maddenin 2. fikrasinda sayilan ve TBMM'nin onaylamay! kanunla uygun
bulmasina gerek olmaksizin Cumhurbaskani karari ile onaylanan milletlerarasi andlasmalarin da
kanun glclinde oldugu gozetildiginde, amaclanan hususun usuliine goére yurirlige konulan
milletlerarasi andlasmalara islevsel anlamda kanun giicli tanimak oldugu acikca anlasiimaktadir.

Bu durumda; uluslararasi andlasmalarin feshedilmesi hususunun yasama iglevine degil
ylrtitme islevine iliskin oldugu, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca yiritme
yetkisine iliskin  konularda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi c¢ikarilabilecedi, 9 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin dava konusu Cumhurbaskani Karari'nin dayanagini teskil
eden hukimlerinin Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen ve Cumhurbaskanlgi
Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi belirtilen diger hususlardan da olmadigi géruldiigiinden dava
konusu Cumhurbaskani Kararinin Anayasa tarafindan verilen temsil yetkisi ve 9 sayil
Cumhurbasgkanligi Kararnamesinde verilen yetkiye istinaden tesis edilmis olmasi, 9 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 3. maddesinde milletlerarasi andlasmalarin Cumhurbaskani
karari ile sonlandirilacaginin diizenlenmis olmasi, TBMM'nin milletlerarasi andlasmalara iligkin
yetkisinin andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibaret bulunmasi, uygun
bulma kanunu sonrasinda milletlerarasi andlasmay! onaylayip onaylamama konusunda takdir
yetkisi bulunan Cumhurbaskaninin yuritme faaliyetine iliskin sona erdirme yetkisini kullanirken
yasama organinin bir islem tesis etmesine gerek bulunmamasi nedenleriyle, dava konusu
Cumhurbagkani Kararinda yetki ve sekil unsurlari yoninden hukuka aykirilik bulunmadigi
dusutnulmektedir.

Ote yandan, idareyi islem yapmaya iten neden idari islemin sebep unsurunu; idari
islemin hukuk &leminde meydana getirdigi degisiklik konu unsurunu; idari islem ile ulasiimak
istenen nihai sonuc ise idari islemin amac¢ unsurunu olusturmaktadir.

idari islemlerin sebep unsurunun objektif hukuk kurallarina uygun olmasi, konu
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unsurunun mesru olmasi ve imkansiz olmamasi; ama¢ unsurunun ise her zaman kamu yarari
olmasi gerekmektedir.

Anayasa ile temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi, siddetin dnlenmesi, ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi, esitligin saglanmasi, kisinin yasama, maddi ve manevi varligini korumasi ve
gelistirmesi, kisi hirriyetinin korunmasi konularinda Devlete bir cok yukumlaluk yiklenmistir.

11/05/2011 tarihinde istanbul'da imzalanan ve dava konusu Cumhurbaskani Karari ile
tlkemiz bakimindan feshedilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi kadinlari her tirli siddetten korumayi,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti 6nlemeyi, kovusturmayi ve ortadan kaldirmayi; kadinlara
yonelik her tarli ayrimciigin ortadan kaldinilmasina katkida bulunmayr ve kadinlarin
guclendiriimesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmeyi; kadinlara
yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim edilmesi igin
kapsamli bir ¢cerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmeyi; kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti
ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi; kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddeti ortadan kaldirmak Uzere bitincill bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili ighirligini
saglamak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamay1 amaclamaktadir.

Anilan Sézlesme, 6251 sayili Kanun'la onaylanmasinin uygun bulunmasinin ve
08/03/2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan 10/02/2012 tarih ve
2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmasinin zerine basta 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu
olmak tzere bir ¢ok i¢ hukuk diizenlemesine etki etmis ve kendisi de i¢ hukukun bir parcasi haline
gelmistir.

Sozlesmenin siddetin 6nlenmesi, ayrimcihdin ortadan kaldiriimasi, esitligin saglanmasi
gibi amaclarla Gstin kamu yarari gozetilerek imzalandi§i ve onaylanarak yururlige sokuldugu
tartismasizdir.

Dava konusu Cumhurbaskani Kararinda dava konusu islemin hangi hukuki sebebe
dayanilarak ve ne gibi bir kamu yarari amaciyla tesis edildigine iliskin bilgi bulunmadigdi gibi daval
idarece dosyaya sunulan dilekcelerde de bu yonde bir savunma veya agiklamaya yer verilmemistir.

Bu durumda; siddetin 6nlenmesi, ayrimciligin ortadan kaldiriimasi, esitligin saglanmasi
gibi Gstin kamu yararina iliskin Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinin tilkemiz bakimindan feshedilmesine
yonelik dava konusu Cumhurbaskani Kararinin, -Anayasa ile Devlete yiklenen yukumlaliukler de
dikkate alindiginda- gecerli bir hukuki sebebe dayandiginin ve kamu yarari amaciyla tesis
edildiginin davali idarece ortaya konulamamis olmasi nedeniyle sebep ve amag¢ unsurlar
yonunden; hukuken kabul edilebilir bir sebebe dayanmayan ve kamu yarari amacina uygun
olmayan islem sonucunda Sdézlesmenin Ulkemiz bakimindan feshedilmis olmasi nedeniyle de
konu unsuru ydniinden hukuka aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi distnulmektedir.

DANISTAY SAVCISI . Aytag Kurt
DUSUNCESI : 20/03/2021 tarih ve 31429 sayill Resmi Gazete'de
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yayimlanan, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine iligkin
19/03/2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinin iptali ile bu kararin dayanagi olan 9
sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “milletlerarasi
andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini
durdurma ve bunlari sona erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve
sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir.”
ibarelerinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

ic hukukumuzda; milletlerarasi andlasmalarin uygun bulunmasi usulleri Anayasa m.90’da
ayrintil sekilde dizenlenmis, yasal duzenleme olarak da bir kisim hukimleri milga edilen
11.06.1963 vyururluk tarihli ve ilk adi “Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yururlugu ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun” olan ve 09.07.2018 tarihinde yururlige giren 703 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin
181. maddesi ile “Bazi Andlagmalarin Yapilmasi icin Cumhurbagkanina Yetki Veriimesi Hakkinda
Kanun” olarak adi degistirilen 244 sayili Kanun ve bunun yaninda 15.07.2018 tarihinde yururltige
giren 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

244 sayill Kanunun 2. maddesi ile 9 sayil Kararnamenin 2. maddesi ve Kanunun 3.
maddesi ile de Kararnamenin 3. maddesi ayni yonde dizenlemeler icermektedir. 9 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 3. maddesi dogrultusunda; fesih ancak Anayasa m.90/2 ve
m.90/3'de 6ngorillen ve Meclis onayina ihtiyac duyulmayan hallerde mumkin olabilecektir ki,
Anayasanin 90/1. maddesi uyarinca yasama organinin onayinin gerekli oldugu hallerde, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin tasarrufu ile bir uluslararasi s6zlesmenin feshinin dayanagi olabilecek
karar verilebilir. Kaldi ki cok tarafli s6zlesmelerde fesih degil s6zlesmeden ¢ekilme séz konusudur.
istanbul Sézlesmesi; 29 Kasim 2011 tarihli ve 28127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
24.11.2011 kabul tarihli ve 6251 sayili Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun ile onaylanip baglayici hale gelmistir. Bakanlar Kurulu'nun 10.02.2012 tarihli Karari,
acikca 6251 sayili istanbul Sézlesmesinin Onay Kanununa atif yapilmak suretiyle 8 Mart 2012
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Anayasa m.90/5 uyarinca; kanun hikminde sayilan ve
usuliine goére yirurliige girmis temel hak ve dzgiirluklerle ilgili istanbul Sézlesmesi korunmalidir.
Anayasaya gore, Istanbul So6zlesmesinin onaylanmasi ve tatbikinin durdurulmasi veya
sonlandiriimasi TBMM karari ile mimkinddr. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirluge giren 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Cumhurbaskanhgdl Kararnamesi'nin 2. ve 3. maddeleri incelendiginde; “Onaylama ve
onaylamanin uygun bulunmasi” baslikli Kararnamenin 2. maddesi ile Anayasa m.90 arasinda
uyum oldugu, “Onaylama” baslikli 3. maddesinin 3. fikrasinin ilk cimlesinde “Bir milletlerarasi
andlagsmanin veya Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlasmanin belli
huktumlerinin Turkiye Cumbhuriyeti bakimindan yururlige girdigi, bir milletlerarasi andlasmanin
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uygulama alaninin degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani
kararn ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir.” hikmine yer verildigi, hikmin “bir
milletlerarasi andlasmanin uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihlerin, Cumhurbaskani
kararl ile tespit edilmek suretiyle Resmi Gazete’de yayimlanacagl” yorumu ile istanbul
So6zlesmesinin, Cumhurbaskani Karari ile feshinin hukuka uygun oldugu savunmasi giindeme
getirilebilir.

Esasen bu hikim; 244 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin tekrari olup, yalnizca
usuli nitelik tasiyip, Anayasa m.90 dikkate alinarak TBMM veya Cumhurbaskani tarafindan tatbiki
durdurulan veya sonlandirilan soézlesmelerle ilgili  bildirimin  “Devlet Baskani” sifatiyla
Cumhurbaskaninca uluslararasi muhataplara iletiimesinden ibarettir. Bundan baska uygulama, 9
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 3. fikrasinin Anayasaya aykirihgini
gundeme getirir. Bu hikim, 1963 yilina ait 244 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin
tekraridir. Hangi uluslararasi sézlesmenin TBMM’'nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
bagh oldugu ve hangisinin bagl olmadigi, Anayasa m.90'nin ilk dort fikrasinda sayilmistir.
TBMM’nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagl olan sézlesme, onay kanunu olmadan
ylrirlige giremez ve “kanun hikminde” sayillamaz. Sozlesmelerin yirirlige girmesinde
benimsenen yontem, “usulde paralellik” ilkesi geregince kaldiriimasinda da ayni sekilde uygulanir.
TBMM'nin onayina bagli bir uluslararasi s6zlesmenin kaldinimasi da, yine TBMM'nin tasarrufu ile
mimkin olabilir.

Dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen s6zlesmenin onaylanmasina iliskin
6251 sayili Kanun'un TBMM tarafindan yururlikten kaldirilmamis olmasi veya dava konusu
Cumhurbaskani Karari alinmadan 6nce sdzlesmenin sona erdiriimesinin uygun bulunduguna
iliskin yeni bir kanun c¢ikariilmamis olmasi nedeniyle, dava konusu Cumhurbaskani Kararinda
yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu edilen diizenlemenin iptali gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince durusma icin taraflara onceden bildirilen
28/04/2022 tarihinde, davaci Ankara Barosu Baskanligi'ni temsilen Tirkiye Barolar Birligi Baskani
Av. Ramiz Erin¢ Sagkan, Av. Ceren Kalay Eken, Av. ilayda Doga Karaman, Av. Seher Duygu
Cildogan ile davali Cumhurbaskanhigi'ni temsilen Av. Fatma Turan Tasdemir ve
Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanh@ Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirliigt Milletlerarasi
Andlasmalar Daire Baskani Emre Topal'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gortulmekle,
aclik durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin diisiincesi alindiktan sonra taraflara son kez soz verilip, durusma tamamlandi. Ote
yandan; davaci adina vekaletname ve/veya yetki belgesi sunan Av. Zeynep Birkan Sakir, Av.
Sinem Giines Vardi , Av. Yildiz Melis Gokge, Av. Hicran Kandemir, Av. Funda Oztirk Altuntas,
Av. ilknur Ebiz Yildiz, Av. Azade Ay, Av. Siireyya Girgil ve Av. Deniz Aksoy'un da durusma
salonunda izleyici olarak bulunduklari tespit edildi. Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
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dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Kadtntar her thrtt- Stddetten- korumayt katthtarayonelik siddet ve- aite- ici- Siddett
Brtemeykovustarmayt ve-oftatan- katetrmayt—katthtara- yonelik-hertirtt-ayrmethen-ortatan
katetrimastha katkita butunmayt ve- kattrtari--gtctendiritmest yolt dahit kaditar tte--erkekter
korunmastve- bt magautara—yaret- edﬁmesrwﬁ—kapsaﬁf bir-cercevepotitikatar ve-tedbirter
getistirmeyt—kathtara yonelk—stddet- ve-afte—ici- Siddetiortadan kalchtrmak—amactytatlustararast
ishittigint- tesvik- etmeyt- kadirtara yonetik siddet ve- aite- ict Siddet- ortadan kaldtrmak-tzere
bttfw*etﬂ—bﬂhyakl-a@m—beﬁﬁsemek—amaefﬁa— etkiti-isbitligint sadtamak-tct—kurttastarave-kottuk

2 ayart Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla MUcadeIeye Iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi, 11/05/2011 tarihinde

-
SATAY G v atc sagraiia a

Istanbul'da imzalanmistir.

29/11/2011 tarih ve 28127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 24/11/2011 tarih ve
6251 sayili Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la anilan
Sdzlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur.

08/03/2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan, 10/02/2012
tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karar ile 244 sayill Kanun'un 3. maddesi uyarinca
anilan S6zlesmenin onaylanmasi kararlastiriimistir.

20/03/2021 tarih ve 31429 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 19/03/2021 tarih ve
3718 sayili Cumhurbagkani Karari ile Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesinin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan
feshedilmesine, 9 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 3. maddesi geregince karar verilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava agilmistir.

INCELEME VE GEREKCE

USUL YONUNDEN:

Davall idare tarafindan; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin iptal davasina konu
edilemeyecegi, davanin oncelikle bu nedenle reddedilmesi gerektigi, 6te yandan; dava konusu
Cumhurbagkani Kararinin tgincu sahis konumundaki meslek kurulusu tuzel kisiligine bir tesiri
olmadigindan davacinin iptal davasi agcmakta menfaatinin bulunmadigi, isleme konu Sézlesmede
yer alan ilkelerin dogrudan uygulanabilen bir nitelije sahip olmadigi ve taraf Uulkelerin ic
hukukunda yaptig1 diizenlemeler ile hayata gegcirilen nitelige sahip oldugu, davanin bu nedenlerle
ehliyet yoniinden reddi gerektigi ileri strdlmastir.

18/10/1982 tarihinde kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125. maddesinin
2. fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninintek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin
kararlari yargl denetimi disindadir." ibaresi, 16/04/2017 tarihinde halk oylamasina sunularak kabul
edilen ve 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Turkiye
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Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle madde
metninden ¢ikariimistir.

Bu haliyle, daha ©Once Anayasa geregince vyargl denetimi disinda kalan
"Cumhurbaskaninin tek basina yapacag! islemler'e karsi yargl yolu aciimis olup, davall idarenin
dava konusu Cumhurbagkani Kararinin iptal davasina konu edilemeyecegine yonelik usuli itirazi
yerinde gorulmemistir.

Ote yandan; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari
yarg! yetkisinin siniri" baslikli 2. maddesinin (a) bendinde, iptal davalari, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis olup; dava konusu
Cumhurbaskani Karari ile Ulkemiz bakimindan feshedilen Sézlesmenin toplumun butintne
yonelik duzenlemeler icermesinin yani sira i¢ hukuka iliskin etkileri de dikkate alindiginda, davaci
da dahil olmak Uzere tium vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin iptalini istemekte menfaati bulundugu sonucuna variimistir.

ESAS YONUNDEN:

A) Anayasa'ya Aykirilik iddiasinin incelenmesi:

Anayasa'nin 6. maddesinde, hicbir kimse veya organin, kaynagdini Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tirk Milleti adina
Tirkiye Buyik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilmesinin mimkin olmadigi; 8.
maddesinde ise, yuritme yetkisi ve go6revinin, Cumhurbaskani tarafindan Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi hukiimlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda, 104. maddesinin 11.
fikrasinda, Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve yayimlamak Cumhurbaskaninin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmis olup; "Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma" bashkli 90.
maddesinde ise, Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasinin, maddenin 2. ve 3. fikralarinda belirtilen istisnalar
disinda Turkiye Buytk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagl oldugu
hikim altina alinmis; maddenin 5. fikrasinda da, Turkiye Buyik Millet Meclisinin onaylanmasini
bir kanunla uygun bulup bulmamasi yoninden herhangi bir ayrim yapiimadan usuline gore
yurdrlige konulmus Milletlerarasi andlasmalarin kanun hilkmiinde oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskaninin yuritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi c¢ikarabilece@i, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincu bolimde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenemeyecegi, Anayasada
minhasiran kanunla dizenlenmesi ©ngorilen konularda Cumhurbaskanhdlr kararnamesi
cikarllamayacagi, Kanunda acikca diuzenlenen konularda Cumhurbaskanhgdl kararnamesi
¢ikarilamayacag! hikim altina alinmistir.

Anayasa'da milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasina iliskin
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hususlar dizenlenmis olmakla birlikte milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesi veya bu
andlasmalardan c¢ikilmasi usuliine iliskin herhangi bir hiikim yer almamaktadir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmis, bu degisikliklerle
yeni bir hiikimet sistemine gecilmistir.

Anayasa'da yapilan degisikliklerle, Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri yeniden
dizenlenmis, Bakanlar Kurulu kaldirilarak yuritme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskanina
verilmis, daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan gdrev ve yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan
yerine getirilmesi 6ngdrilmustir.

Yeni hikimet sisteminin en ©nemli 0zelliklerinden biri de, Cumhurbaskanina
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile belirli konularda ilk elden dizenleme yapma yetkisinin
veriimis olmasidir. Yuritmenin diger duzenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkani
Anayasa’da belirlenen yetki cercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama
organinin onay! olmadan Cumhurbaskanhgi kararnameleri yoluyla diizenleme yapabilecektir.

Anayasa’'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanhgi
kararnamesi c¢lkarma yetkisi konu itibariyla belli yonlerden sinirlandirilmistir. Buna gore;
Cumhurbaskani yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilecek
olup; Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve 6devleriyle dérdiinci béliumde yer alan siyasi haklar ve édevler Cumhurbaskanhgi kararnamesi
ile dizenlenemeyecegi gibi Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenmesi 6éngorilen konularda
ve kanunda acik¢a diizenlenen konularda da Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir.

Anilan maddede belirtilen hususlara riayet edilmeden c¢ikarilan bir Cumhurbaskanhgi
kararnamesi, icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile, Anayasa’ya aykiri olacaktir.

Bu kapsamda, 9 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin dava konusu Cumhurbaskani
Kararinin dayanagini teskil eden hikimlerinin, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenip
dizenlenemeyecedi hususunun, bunun icin de dncelikle Anayasa'ya aykirihdiiddia edilen ibareler
ile  Cumhurbaskanina taninan milletlerarasi andlasmalari Ulkemiz acisindan sona erdirme
yetkisinin ylriitme goérev ve yetkisi kapsaminda olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Anayasanin 90. maddesine goére, onaylanmasi Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagli olan andlasmalarin onaylanip onaylanmamasi
“TBMM’nin uygun bulmasina” bagli olmakla birlikte, yuritme organinin, TBMM’nin onaylanmasini
uygun buldugu bir uluslararasi andlasmayi onaylama zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira; bir
uluslarasi andlasmanin onaylanmasi yiritme yetkisine iliskin olup, ylriitme organinin onaylamayi
bir kanunla uygun bulmasi uluslararasi andlasmanin onaylanarak yururlige girmesi igin tek
basina yeterli degildir.

Anayasanin 104. maddesine goére uluslararasi andlasmalari “onaylama” yetkisi acikca
Cumhurbaskanina verildiginden ve andlasmalar devletin uluslararasi  sorumlulugunu
dogurdugundan, Cumhurbaskani, gerek zamanlama agisindan gerekse uluslararasi alanda
degdisen ya da gelisen yeni kosullar itibariyla andlasmanin onaylanmasini erteleyebilecegi gibi,
onaylamaktan tamamen de vazgecebilecektir.
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Herhangi bir milletlerarasi andlasmayi imzalayip imzalamama, onaylayip onaylamama
veya daha once yurirlige konulmus bir milletlerarasi andlasmaya dayanarak o andlagsmanin
belirli hikumlerini devletler hukuku ve i¢c hukuk bakimindan yurirlige koyacak tasarruflarda
bulunup bulunmama yetkisinin yiriitme organina ait oldugu tartismasizdir.

Yasama organinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasi, milletlerarasi andlasma
hiakimlerinin devletler hukuku ve i¢c hukuk acisindan yururlige girebilmesi icin gerekli ic hukuk
islemleriyle birlikte, diplomatik islemleri de yapabilmesi kapsaminda yuriitme organina “tam bir
takdir yetkisi vermesi” anlamina gelmekte olup, yasama organinin bu diplomatik tasarruflar ile
milletlerarasi andlasmalari Turk i¢ hukukuna dahil etmeye yonelik tasarruflari, ylritme organinin
yerine gecerek bizzat yapmasi mimkin degildir.

Bununla birlikte yasama organinin, ylrtitme organinin diplomatik tasarruflari yapma ve
milletlerarasi andlasmalari Turk i¢ hukukuna dahil etme konusundaki takdir yetkisini “engelleme
yetkisi” bulunmakta olup, yasama organinin onaylamayl uygun bulma kanun tekKliflerini
“reddetmek suretiyle” bu engelleme yetkisini kullanabilecegi agiktir.

Benzer sekilde, yasama organinin milletlerarasi andlasmalara iliskin yetkisi
onaylanmasinin uygun bulunmasi ya da bulunmamasi ile sinirh olup, -uygun bulma kanununda
belirtilen c¢ekinceler disinda- andlasma hikimlerinde degisiklik yapma yetkisi de
bulunmamaktadir. Milletlerarasi andlasmalari degistirme yetkisi, yeni bir andlasma yapmak
suretiyle, yine Anayasa'nin 90. maddesi ¢cercevesinde, ylritme organina ait bir yetkidir.

Gorildagu tzere, Anayasa'nin 90. maddesi ile milletlerarasi andlasmalarin ic hukuka
aktarilmasi konusunda asil yetki ylriitme organina verilmis, yasama organina ise kisith bir yetki
taninmistir.

Nitekim, 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ikinci fikrada
belirtilenlerin disinda kalan..." ibaresi ile 2. fikrasinin ve 6. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle
acillan dava sonucunda Anayasa Mahkemesince verilen 25/06/2020 tarih ve E:2018/126,
K:2020/32 sayill kararda; "Anayasa'nin anilan maddesinin on birinci fikrasinda milletlerarasi
andlasmalari onaylama ve yayimlama yetkisinin Cumhurbaskani'na ait oldugu belirtilerek
milletlerarasi andlasmalara iliskin yetki yuUritme organina verilmistir. Bu kapsamda,
andlasma metinlerinin hazirlanmasi, imzalanmasi, son asamada onaylanarak yurirlige konmasi
gibi hususlar yuritme organi tarafindan yerine getirilmektedir. Yasama organinin andlasmalara
iliskin yetkisi ise andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibarettir."
denilmek suretiyle milletlerarasi andlagsmalarin i¢ hukuka aktarilmasi rejiminde asli yetkinin
ylritmeye ait oldugu, Tirkiye Buyik Millet Meclisinin milletlerarasi andlasmalara iliskin yetkisinin
andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibaret bulundugu vurgulanmistir.

Esasinda, Anayasa koyucunun milletlerarasi andlasmalarin i¢ hukuka aktariimasi
konusunda 1924 Anayasasi'ndan gunimize kadar gelen sirecte benimsedigi yaklasim da, bu
hukuki degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Nitekim, 1924 Anayasasi'nin 26. maddesi ile,
"Devletlerle mukavele, muahede ve sulh akdi" vazifesinin Turkiye Blyuk Millet Meclisince ifa
edilecegi hilkme baglanmistir. Boylece, Anayasa koyucu bu dénemde milletlerarasi andlasmalara
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iliskin yetkiyi tamamen yasama organina vermeyi uygun goérmustir. Ancak, uygulamada yasanan
sikintilar nedeniyle, 1961 Anayasasi ile milletlerarasi andlasmalar konusunda farkl bir rejim
benimsenmis ve milletlerarasi anlasmalarin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda asil yetki yuritme
organina verilmistir. Gergekten, 1961 Anayasasi'nin 65. maddesinde, milletlerarasi s6zlesmelerin
onaylanmasi kural olarak Turkiye Biyuk Millet Meclisinin onaylamayi kanunla uygun bulmasi
sartina baglanmis; 95. maddesinde de, milletlerarasi andlasmalari onaylama gorev ve yetkisinin
Cumhurbaskanina ait oldugu kabul edilmistir. Goruldugu Gzere, Anayasa koyucu, 1924 Anayasasi
ile benimsenen milletlerarasi andlasmalar ile ilgili Turkiye Buyik Millet Meclisinin yetkili olmasi
anlayisini 1961 Anayasasi ile terk etmis ve onaylama yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. 1961
Anayasasl ile benimsenen bu sistemin uygulamada iyi islemesi Uzerine, ayni hiukim 1982
Anayasasi'nda kabul goérmis ve uygulanmistir. 1982 Anayasasi'nin 90. maddesi ile ilgili Danisma
Meclisinin kabul ettigi metnin gerek¢esinde, "Andlasmalarin uygun bulunmasi ile ilgili bu madde
uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi icin aynen kabul edilmesi uygun gorilmastar."
denmek suretiyle bu husus vurgulanmistir. Bu anlatimlar dikkate alindiginda, Anayasa koyucunun
milletlerarasi andlasmalarin i¢c hukuka aktarilmasi konusunda ihdas ettigi sistemlerin tarihsel
gelisimi, milletlerarasi andlasmalar ile ilgili asil yetkinin ylritme organina ait oldugunu
gOstermektedir.

Ayrica, 9 numarall Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin yayimindan énce milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasina iliskin usul ve esaslari dizenleyen ve 11/06/1963 tarih ve 11425
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yururlugu
ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun'un 703 sayili Kanun Hikmiunde Kararname'nin 181. maddesiyle ilga edilen
"Onaylama ve sair tasarruflar” baslkl 3. maddesinde, "1. Milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini inbar etmemek suretiyle yurirlik sresini uzatma,
Tlrkiye Cumbhuriyetini baglayan bir Milletlerarasi Andlasmanin belli hikumlerinin yararlige
konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlagmalarin uygulama alaninin degistigini
tespit etme, bunlarin hiukimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme,
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur. ..." hikmi{ yer almakta olup; milletlerarasi andlasmalari
sona erdirme yetkisini ydrtitme organina (Bakanlar Kurulu'na) veren bu maddeye iliskin teklifin
gerekcesinde, "Andlasmalar, bu hilkim geregince, kanun kuvvetini, onaylamayi -veya katilmayi-
uygun bulma kanununun yirirlige girmesi ile kazanmiyacaklardir. Zira, bu kanunun tek hukuki
sonucu, Cumhurbaskanina bir takdir yetkisini Anayasanin 98 nci maddesi uyarinca kullanmak
imkanini vermesinden ibarettir; ve, onaylama-veya katilma- ancak ve ancak, Cumhurbaskaninin
bu tasarrufu yerine getirmesiyle tekevviin etmis olacaktir."; yine ayni Kanun'a iliskin Gegici
Komisyon Raporunda ise, "Anayasa Hukukunun genel kaideleri geregince, Anayasalarda aksine
serahat yoksa, andlagmalarin feshini ihbar etmemek suretiyle yururlik stresini uzatma, bir Devleti
bagliyan bir andlasmanin belli hikimlerinin yurirlige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, bir
andlasmanin- Kuzey Atlantik Andlasmasinin artik Cezayir'e kabili tatbik olmayisi gibi- uygulama
alanini degistirme, 6zellikle mukabele bilmisil maksadiyle, bir andlasmanin hikimlerinin tatbikini
kismen veya tamamen durdurulma ve_ bir andlagsmayi sona erdirme hakkindaki diplomatik
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tasarruflari yapmak", bahusus fonksiyonlar kuvvetler ayriligi sisteminin cari oldugu bir memlekette,
ylritme organinin yetki alanina giren tasarruflardan sayilir. Bu husus, s6z konusu maddenin 1 nci
fikrasinda acikca belirtiimistir. Bu gibi konularda, yasama meclislerinin siyasi tercihleri, -tipki

yuritme organinin bir uygun bulma kanununa lizum olmaksizin onayliyabilecedi veya

katilabilecedi Andlasmalar icin oldugu gibi- murakebe yollarinin kullaniimasi suretiyle meydana
¢ikar." denilmektedir.

Bu itibarla, yasama organinin milletlerarasi andlasmalara iliskin yetkisinin andlasmanin
onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibaret oldugu, bu kanunun tek hukuki sonucunun,

Cumhurbagkanina bir takdir yetkisini kullanma imkanini vermek oldugu, Cumhurbaskaninin uygun
bulma kanunu sonrasinda milletlerarasi andlasmay! onaylayip onaylamama konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu ve milletlerarasi andlasmalarin sona erdiriimesinin (Tirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshinin) tipki andlasma metinlerinin hazirlanmasi, imzalanmasi, son asamada
onaylanarak yurirlige konmasi hususlarinda oldugu gibi "yuritme yetkisi" dahilinde bulundugu
goruldigunden, 9 sayih Cumhurbaskanhgdi Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“bunlarin hiktmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan
"uygulamasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi  Gazete'de yayimlanir." ibarelerinin  Cumhurbaskanhgl  Kararnamesi ile
duzenlenebilecek hususlardan oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskanhgi
kararnameleri ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve Odevleriyle doérdinci bélimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
diizenlenemeyecegdi ongoruldigiinden, davaya konu Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin sona erdiriimesi
yetkisinin Cumhurbaskanli§i kararnamesine konu edilip edilmeyecegi hususunun da Anayasa'ya
aykinlik iddiasi kapsaminda irdelenmesi gerekmektedir. Yukarida yer verildigi Uzere, mezkur
Anayasal kural, "Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve o6devleriyle dordincii boélimde vyer alan siyasi haklar ve 6devler'in
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle duzenlenemeyecegini hikme baglamaktadir. Anayasa'nin
anilan hiukminde, Cumhurbaskanligi kararnameleri icin 6ngorilen mezkur "yasak dizenleme"
alanindan, Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile dogrudan dogruya anilan haklarin igerigine iliskin
duzenleme yapilamamasi, bu haklarin sinirlandirlamamasi veya ortadan kaldirilamamasi
anlasiimalidir. Dolayisiyla, iceriginde temel hak ve 6zgurliklere iliskin herhangi bir hikim
bulunmayan ve sadece Anayasa'nin 90. maddesinde yer alan hikimlere paralel sekilde
milletlerarasi andlasmalarin ydrirlige konulmasi ve yurirlikten kaldirilmasina iliskin - usuli
duzenlemeleri iceren 9 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin anilan hikimlerinin temel hak ve
ozgurlikler ile ilgili Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki “yasak- atan“a- yonretk
dtizenteme- getirciginden- stz ediemeyecegt - Cumhurbaskanligi  Kararnameleri ile
dizenlenemeyecek hususlara iliskin olmadigi aciktir.

Ote yandan; Anayasa veya yurirlilkteki dier mevzuatta milletlerarasi andlasmalarin
hikiamlerinin uygulanmasinin durdurulmasi veya sona erdirilmesi (feshedilmesi), uygulanmasinin
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durduruldugu veya sona erdigi tarihlerin tespiti ve yayimi hususlarinin kanunla diizenlenecegine
iliskin herhangi bir hukmin bulunmamasi ve bu hususlara iliskin olarak ytrurlikte olan
herhangi bir kanuni dizenlemenin bulunmamasi karsisinda, 9 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin ilgili  hdkdmlerinin “konu bakimindan yetki kurallarina uygun” oldugu
sonucuna variimistir.

9 sayih Cumhurbagkanhgdi Kararnamesinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri sdrilen
hikidmlerinin "icerik ydniinden Anayasa'ya uygunlugu'na gelince; Anayasa'nin yukarida yer
verilen hikimleri geregince yiritme yetkisinin  Cumhurbaskanina ait olmasi, milletlerarasi
andlasmalarin sona erdiriimesinin yUritme yetkisine iliskin olmasi ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisine milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesine iliskin olarak Anayasa ve kanunlarda
herhangi bir gorev veya yetki veriimemis olmasi hususlar birlikte gozetildiginde, milletlerarasi
andlasmalarin sona erdiriimesine iliskin islemlerin, kaynagini Anayasa'dan alan yuritme yetkisi ve
gorevi kapsaminda Cumhurbaskani tarafindan yapilacagdi, uygun bulma kanunu sonrasinda
milletlerarasi andlasmay! onaylaylp onaylamama konusunda takdir yetkisi bulunan
Cumhurbaskaninin, yuritme faaliyetine iliskin sona erdirme yetkisini kullanirken yasama
organinin bir islem tesis etmesine gerek bulunmadigi sonucuna ulasiimis olup; bu haliyle 9 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hikiimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlar sona erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin
durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de
yayimlanir." ibarelerinin icerik itibariyla da Anayasa'nin yukarida yer verilen diizenlemelerine
aykiri olmadigi anlasiimistir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda yer alan usuliine gbre
yirirlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun hikmiinde oldugu yoniindeki diizenleme,
usuliine goére ydrurlige konulan milletlerarasi andlasmalari sadece "islevsel anlamda" kanun
gucune kavusturmakta, bunun disinda milletlerarasi andlasmalari "organik anlamda" yasama
islemi haline getirmemektedir. Dolayisiyla usuliine gore vyurirlige konulan milletlerarasi
andlasmalari onaylama yetkisine sahip olan Cumhurbagkanina bu andlasmalari sona erdirme
yetkisi veren 9 sayili Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin anilan dizenlemelerinin bu yonlyle de
Anayasa'ya aykiri olmadigi anlasiimaktadir.

Kaldi ki, Anayasa'nin 90. maddesinin 2. fikrasinda sayilan ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin onaylamayi kanunla uygun bulmasina gerek olmaksizin Cumhurbaskani karari ile
onaylanan milletlerarasi andlasmalarin da kanun giciinde oldugu gozetildiginde, Anayasa'nin 90.
maddesinin 5. fikrasi ile amaglanan hususun usuline gore yirtrlige konulan milletlerarasi
andlasmalara "islevsel anlamda" kanun gticil tanimak oldugu acikca anlasiimaktadir.

Tum bu anlatimlar dogrultusunda, dava konusu Cumhurbagkani Kararinin dayanagini
teskil eden 9 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“bunlarin hiktmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan
"uygulamasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi Gazete'de yayimlanir." ibarelerine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi gérilmemistir.
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B) Dava Konusu Cumhurbasgkani Kararinin incelenmesi:

Ilgili Mevzuat:

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim godzetiimeksizin kanun 6ninde esit oldugu,
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin yasama gecmesini
saflamakla yukimli oldugu, bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamayacagi, cocuklar, yaslilar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayllmayacagi, hicbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlari ve idare makamlarinin btin
islemlerinde kanun 6niunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari; 12.
maddesinde, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hirriyetlere sahip oldugu; 13. maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasa'nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o&lgululik ilkesine aykiri olamayacagi; 17. maddesinde,
herkesin, yasama, maddi ve manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut butlnligine dokunulamayacad,
kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi; 19. maddesinde, herkesin, kisi hurriyeti ve
guvenligine sahip oldugu, sekil ve sartlari kanunda goésterilen ve maddede sayilan istisnai haller
disinda kimsenin hirriyetinden yoksun birakilamayacagi; 41. maddesinde, Devletin ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi, teskilati kuracagi, her turli istismara ve
siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alacagi; 104. maddesinde, Cumhurbaskaninin Devletin
bas! oldugu, yuritme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu, Cumhurbaskaninin, Devlet baskani
sifatiyla Turkiye Cumbhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil edecegi, Anayasa'nin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu calismasini temin edecegi, Milletlerarasi
andlasmalari  onaylayacadl ve yayimlayacagi, yuritme vyetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilecegi, ayrica Anayasa'da ve kanunlarda verilen se¢cme ve
atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirecegi ve yetkileri kullanacagl hikim altina alinmistir.

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 1. maddesinde, Soézlesmenin amacinin; kadinlari her trli
siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yonelik her tarli aynimcilifin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve
kadinlarin guclendiriimesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim
edilmesi icin kapsamli bir cerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, kadinlara yénelik siddeti ve
aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve kadinlara yonelik
siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak Uzere butlncul bir yaklasim benimsemek amaciyla
etkili ighirligini saglamak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak oldugu;
2. maddesinde, Sozlesmenin aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlar orantisiz bi¢cimde
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etkileyen kadinlara yonelik her turlt siddet bicimi icin gegerli oldugu, Taraflarin Sozlesmeyi tim
aile ici siddet magdurlarina uygulamaya tesvik edileceg@i, Taraflarin Sdzlesmenin hikimlerini
uygularken, toplumsal cinsiyete dayall siddet magduru kadinlara 6zel énem atfetmeleri gerektigi;
3. maddesinde, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklar ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimcih@in bir bicimi olarak anlasiimakta oldugu ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina geldigi, aile ici siddetin aile igerisinde
veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya
partnerler arasinda meydana gelen her turli fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemi anlamina geldigi, toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun
gorilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina geldigi,
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, kadina kadin olmasindan dolayi
uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina geldigi, magdurun kadinlara
yonelik siddete ve aile ici siddete maruz kalan gergek kisi anlamina geldigi, kadinlar kelimesinin
18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsadigi; 78. maddesinin 1. fikrasinda, maddenin 2. ve 3.
fikralarinda dngorilen istisnalar disinda, Sézlesmenin herhangi bir hilkmine iligkin hicbir ¢cekince
One surllemeyecedi; 2. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birliginin imza sirasinda veya onay,
kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi
bir bildiriyle 30. maddenin 2. paragrafi, 44. maddenin 1. paragrafinin e bendi, 3. ve 4. paragraflari,
klicuk suclara iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1. paragrafi, 37., 38., ve 39. maddeler
baglaminda 58. madde ve 59. madde hikimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da
durumlarda uygulama hakkini sakh tutacagini belirtebilecegi; 3. fikrasinda, her devlet veya
Avrupa Birliginin imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag! bir bildirimle, 33. ve 34. maddelerde atifta bulunulan
davranislar icin cezai yaptirmlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakh
tutacagini belirtebileceg@i; 80. maddesinde, her Tarafin istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacag bir bildirimle bu Soézlesmeyi feshedebilece@i, bu tur fesihlerin bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki ti¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayin ilk giininde
yurirlige girecegi kararlastiriimigstir.

08/03/2012 tarihinde kabul edilerek 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
1. maddesinde, Kanun'un amacinin siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
duzenlemek oldugu, Kanun'un uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda Trkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin, 6zellikle Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin ve yurirlukteki diger kanuni duzenlemelerin esas alinacagi, siddet magdurlarina
verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine
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duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siratli bir usul izlenecegi, siddet magduru ve
siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlarinin insan onuruna yarasir bir sekilde yerine
getirilecegi, bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayall siddeti 6nleyen ve kadinlari
cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi; 2.
maddesinde, ev ici siddetin siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her turli
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti, kadina ydnelik siddetin kadinlara, yalnizca kadin
olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan
haklar ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tarli tutum ve davranisi,
siddetin kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gdrmesiyle veya aci
cekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi
ya da dzgurlugin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her turli tutum ve davranisi, siddet
magdurunun bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayh
olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme
tehlikesi bulunan kisileri, siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin siddetin 6nlenmesi ile koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
calismalarini yedi giin yirmidort saat esasi ile yiriten merkezleri ifade ettigi; 14. maddesinde,
Bakanligin, gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi,
siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 0Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yodnelik destek
ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi gin yirmidort saat esasina goére yurlten,
¢alisma usul ve esaslarl yonetmelikle belirlenen, siddet dnleme ve izleme merkezlerini kuracagt,
kurulan merkezlerde siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve O&nleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme c¢alismalarinin yapilacagl ve destek hizmetlerinin verilecegi; 15.
maddesinde, bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak
uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet énleme ve izleme merkezleri tarafindan maddede
sayllan destek hizmetlerinin verilecegi hukimleri yer almaktadir.

Hukuki Degerlendirme:

Anayasa uyarinca, usuline goére yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin
kanun hikminde olmalari ve temel hak ve o6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagsma hukimlerinin dogrudan esas alinacak ustin norm olmasi nedeniyle,
milletlerarasi andlasmalarin i¢ hukuka etki edebildikleri acik olmakla birlikte, 6zU itibariyla
milletlerarasi andlasmalarin imzalanmasi, miizakere edilmesi, onaylanmasi, onaylanmis bulunan
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesi hususlarinin milletlerarasi iliskilerin yuratiimesine iliskin
oldugu tartismasizdir.

Cumhurbagkani, Devletin bagli olarak ve Devlet Baskan! sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti'ni
temsil etmekte olup; milletlerarasi hukukta bu temsil yetkisi ve gorevi cogu zaman milletlerarasi
andlagsmalarla kullaniimaktadir.
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Milletlerarasi andlasmalarin, yuritme organi tarafindan tlkemizin yabanci ulkeler veya
kuruluslarla iligkileri cercevesinde degerlendirilmesi sonucu, Devletin gincel menfaatleri
dogrultusunda ve Ulkemizin taraf olmasinda yarar gorilip goérilmemesine bagli olarak imzalanip
imzalanmamasina karar verilmektedir.

Yirutme organi tarafindan imzalanan ve onaylanmasi uygun bulma kanununa bagli
olmayan milletlerarasi andlasmalar dogrudan imzalanmakla, onaylanmasi TBMM tarafindan
kanunla uygun bulunan milletlerarasi andlagmalar ise dogrudan uygun bulma kanununun
yayimlanmasiyla yurirlige girmemekte, Anayasa uyarinca Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak Resmi Gazete'de yayimlanmasi halinde yurirlige girmektedir.

Anayasa'nin onaylama yetkisini Cumhurbaskanina vermis olmasi, milletlerarasi
andlasmalarin Tirkiye Cumhuriyeti'nin glincel menfaatleri yararina olup olmadigi konusunda son
degerlendirmenin Cumhurbaskani tarafindan yapilacagini ortaya koymaktadir.

Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi veya sona erdiriimesine yonelik islemler,
nitelikleri itibariyla hem i¢ hukukta hem de milletlerarasi hukukta sonu¢ dogurmakta olup, yukarida
da belirtildi§gi Gzere Cumhurbaskanina devletin basi olmasi nedeniyle bu islemlere dair yetkiler
taninmistir.

Anayasa'nin 125. maddesinde, yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirh  oldugu, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagi, yuriitme gdrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari verilemeyecegi hukim altina alinmis olup, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinir" bashkli 2. maddesinde de, idari yarg!
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, idari
mahkemelerin  yerindelik denetimi yapamayacagi, yuritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idarieylem veislem nitelijinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karari veremeyecegi belirtiimek suretiyle idari yargi yetkisinin sinirlari gizilmistir.

Goruldugu Uzere, idari islemler Uzerindeki yargisal denetim bu islemlerin hukuka
uygunlugunun saptanmasiyla sinirli olup, idari yargi organlarinin idareyi belli bir yonde islem
veya eylem tesisine zorunlu kilacak bicimde yargi karari vermeleri Anayasa ve 2577 sayili
Kanun'un yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdasmayacaktir.

9 saylll Cumhurbaskanhgl Kararnamesi‘'nin 3. maddesi ile bir milletlerarasi andlasmay!
onaylama veya sona erdirme konusunda Cumhurbaskanina tam bir yetki taninarak bu islemler
Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir.

Bu itibarla, Cumhurbagkanina devletin basi sifatina istinaden taninmis olan takdir
yetkisi geregince ve ayni zamanda milletlerarasi hukuk cercevesinde tesis edilen dava konusu
Cumhurbaskan! Kararinin yargisal denetiminin, diger idari islemlerin tabi oldugu yargisal
denetimle ayni esaslar dogrultusunda yapilamayacagi a¢ik olup, Cumhurbaskanina taninan takdir
yetkisini kaldiracak sekilde bir denetim yapilmasi milletlerarasi andlasmalarin sona erdiriimesine
iliskin  Cumhurbaskani kararlarinin Anayasa'nin agik hukmune aykiri sekilde yerindelik
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bakimindan denetime tabi tutulmasi anlamina gelecektir.

Ote vyandan; Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca milletlerarasi andlasmalarin
Anayasa'ya aykirihgi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi mimkin olmayip, bu
hikimden hareketle Anayasa Mahkemesince uygun bulma kanunlarinin (¢cekince konulan bazi
andlasmalar bakimindan ayriksi durumlar bulunmakla birlikte) hukuki denetiminin sadece son
oylamada o©ngorulen cogunlukla kabul edilip edilmedigi ile sinirli olarak sekil bakimindan
yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Nitekim; Anayasa Mahkemesinin, 05/07/2010 tarih ve 6007 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile Rusya Federasyonu Hukimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda
Bir Nukleer Gi¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu
iddiasiyla agilan iptal davasi neticesinde verdigi 31/05/2012 tarih ve Esas:2010/92, K:2012/86
saylll kararinda;

"Usuline gore yururlige konulmus bir milletlerarasi andlasmanin, Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilmesi, Devletin o andlasmayla kabul ettigi yuktumltliklerini yerine getirememesi
neticesini ortaya ¢ikaracaktir. Bu hal tartismasiz olarak Devleti, uluslararasi hukuk karsisinda zor
durumda birakacak, Devlet andlasmanin niteligine ve kapsamina gore birtakim yaptirimlara maruz
kalabilecek ve uluslararasi alandaki sayginhdinin zarar goérmesi stz konusu olabilecektir. Bu
nedenle, anayasa koyucu, milletlerarasi andlasmalarin onaylanmalarinin ardindan iptale konu
olabilmesinin uluslararasi hukuk acisindan Devleti bir takim ciddi sorumluluklar altina
sokabilecegini disinmus ve onlari Anayasal denetimin disinda tutmustur. ...

Anayasa'nin 104. maddesine gore, milletlerarasi andlasmalari onaylama ve yayimlama
yetkisi Cumhurbaskani'na aittir. Anayasa'nin 90. maddesi ise Cumhurbaskani'nin milletlerarasi
andlasmay! onaylamasini, TBMM'nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglamistir.
Uygun bulma kanunlari diger kanunlardan temelde farkli olmayip onlarla ayni sureci izleyerek
kabul edilirler, tarih ve numara alirlar, Resmi Gazete'de yayimlanirlar. Ancak, bu kanunlar ilke
olarak ic maddeliktir. ilk madde, ilgili andlasmanin cekince konularak veya cekincesiz uygun
bulundugunu, ikinci madde, kanunun ydrirlige giris tarihini, Oclncl madde ise kanunun
ylrattlmesini dizenler.

Anayasa'nin 148. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, ' Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler." denilmektedir. Anayasa, kanunlarin Anayasaya
uygunluk denetimine getirdigi istisnalara da ayni maddede ya da farkli maddelerde yer vermistir.
Kanunlarin sekil bakimindan denetiminin son oylamanin dngérilen ¢cogunlukla yapilip yapiimadigi
ile sinirh olmasi ve Anayasa'nin 174. maddesindeki Tirkiye Cumhuriyeti'nin laik niteligini koruma
amacini guden inkilap kanunlarinin Anayasa'ya aykiri oldugu seklinde anlasilamayacagina dair
hiakimleri bunun istisnalaridir. Ancak, Anayasa'da uygun bulma kanunun denetimini yasaklayan
bir kural bulunmamaktadir. Ayrica, ne 1982 Anayasasi'nin gerekcesinde ne de onun géndermede
bulundugu 1961 Anayasasi'nin gerekcesinde bunun aksini belirten bir ifadeye de vyer
veriimemektedir. Ote yandan, belirtilen anayasal diizenlemeler karsisinda bu denetimin yapilmasi,
devletin bitun etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uymasi, islem ve eylemlerinin bagimsiz yargi
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denetimine tabi olmasi anlamina gelen hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle,
andlasmalardan badimsiz olarak uygun bulma kanunlarina karsi Anayasa Mahkemesine
basvurulabilecegi kabul edilmelidir. ....

Bir milletlerarasi andlasma, dogrudan denetime tabi tutulamamasina ragmen
onaylanmasini uygun bulan kanunun anayasallik denetimi mumkundur. Ancak, Anayasa'nin 90.
maddesindeki emredici hikim geregi, uygun bulma kanunu denetlenirken andlasmanin
denetiminin yapilmasina izin verilmemistir. Anayasa koyucunun milletlerarasi andlasmalarin
Anayasal denetimini acik bir irade ile disarida birakmasina ragmen, uygun bulma kanununun
denetimi yoluyla andlasmalar hakkinda degerlendirme yapmak Anayasa'nin 90. maddesindeki
yasaklayici dizenlemeyi islevsiz hale getirecektir.

Uygun bulma kanununun sekil bakimindan denetimi, kanunun son oylamasinda
ongorulen ¢ogunlukla kabul edilip edilmedigi ile sinirhidir. Sekil denetimi kapsaminda Anayasa'nin
90. maddesiyle getirilen yasagi bertaraf edici nitelikte denetim yapilmasi da s6z konusu olamaz.

Uygun bulduklari andlasmay!i tekrar etmeyen ve ilke olarak Gic maddeden olusan uygun
bulma kanunlarinin esas yéniinden denetimini yapmayi kabul etmek, andlasmanin icerigine iliskin
cesitli degerlendirmelerde bulunmayi gerektirir. Uygun bulma kanununun andlasma kurallari
gOzetilerek incelenmesi, andlasma kurallarinin dolayli olarak denetlenmesi anlamina gelir. Oysa,
Anayasa'nin 90. maddesi bodyle bir incelemeye engeldir.

Bununla beraber, uygun bulma kanununun bazi hikumleri, onaylanmasini uygun
buldugu andlasmadan ayrilabiliyor, bagimsiz olarak kendi basina hikium ifade edebiliyor ve ondan
ayri olarak hukuk dizeninde etki yapabiliyorsa, anilan hukumlerin Anayasa'ya aykirihgi iddiasinin
esas bakimindan incelenmesi mumkidnddr. Buna Kkarsilik uygun bulma kanununun ancak
andlasma ile birlikte anlam ve etki tasiyan nitelikteki hikimlerinin  esas bakimindan
denetlenebilmesi s6z konusu degildir. ...

Kanun'un dava konusu kural olan 1. maddesi, uygun buldugu Anlasma ile birlikte anlam
tasimaktadir ve ancak onunla birlikte ele alindiginda hukuk diizenimizde etki yapabilir niteliktedir.
Bu nedenle, s6z konusu kuralin denetiminin ancak Anlasma kurallari gozetilerek yapilabilecegi,
bunun da Anayasa'nin 90. maddesinde yasaklanan andlasma kurallarinin denetlenmesi anlamina
gelecegi aciktir." seklindeki gerekceyle iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Benzer sekilde, Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve
15/07/2010 tarih ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Tirkiye Cumbhuriyeti
HukUmeti ile Rusya Hikimeti Arasinda Turkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Nukleer
Gli¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasmanin onaylanmasina iligkin
27/08/2010 tarih ve 2010/918 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle acilan daava
neticesinde Danistay Onuncu Dairesince verilen 09/06/2015 tarih ve E:2011/8967, K:2015/2814
saylll kararda;

"... uyusmazlik konusu olayda tartisilmasi gereken husus, uluslararasi anlasmalar ile
benimsenen hususlarin i¢ hukuka yansitilmalarina iliskin islemler hakkinda idari yarginin herhangi
bir denetiminin s6z konusu olup olmayacagidir.

Ayrilabilir islemler kurami, idari iglemin “icrai" 6zelligi bakimindan idari karar alma
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surecinde gerceklestiriien halka islemlerinin tek baslarina hukuki sonuclar dogurabilme
yeterliligine sahip olmalari halinde; bunlarin, bu siuregten ayriimalarini ve bagimsiz olarak iptal
davasina konu yapilabilmelerini saglamaktadir.

Ayrilabilir islemler kuraminin, uluslararasi sdézlesmeler bakimindan da uygulanabilme
imkani sayesinde, uluslararasi iliskilerden ayrilabilir nitelikteki islemlerin yargisal denetiminin kabul
edilmesi halinde, ayrilabilir igslemlerin iptali ile birlikte otomatik olarak milletlerarasi anlasmalarin
iptali sonucunun ortaya ¢ikmayacaginin kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ancak davanin
konusunu uluslar arasi iliskiden ayrilabilir nitelikte, ona dayanan, uygulanmasini saglayan diger bir
idari islemin (yer secimi karari, lisans verilmesi veya ihale gibi) olusturmasi halinde esas
yoniinden bu islemin yargisal denetiminin yapilabilecegi, ancak onay kararnamesinin uluslararasi
andlasmadan bagimsiz olarak yargisal denetiminin yapilmasinin mimkin olmamasi halinde ise
sadece yetki ve sekil yoninden yargisal denetiminin yapilabilecedi sonucuna ulasiimaktadir."
seklindeki gerekgeyle, uygun bulma kanunu sonrasinda onaylanan veya dogrudan yuritme erki
tarafindan onaylanan milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasina dair kararlarin yetki ve sekil
unsurlari haricinde hukuki denetime tabi tutulamayacagl hikim altina alinmis olup, taraflarca
temyiz isteminde bulunulmasi tizerine, anilan kararin davanin reddine iliskin kismi Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunun 14/02/2018 tarih ve E: 2016/837, K: 2018/469 sayili karariyla onanmis,
davacinin kararin diizeltiimesi istemi Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/10/2019 tarih ve
E.2018/3720, K:2019/4491 sayih karariyla reddedilerek anilan kararin redde iliskin kismi
kesinlesmistir.

Anayasa'ya aykirilik iddiasinin incelendigi kisimda belirtildigi Gzere; TBMM'ye
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesine iliskin olarak Anayasa ve kanunlarda herhangi bir
gorev veya yetki verilmemis olmasi, bu suretle TBMM'nin milletlerarasi andlasmalara yonelik
yetkisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmaktan ibaret olmasi, milletlerarasi andlasmalarin
feshedilmesinin (sona erdirilmesinin) yuritme yetkisine iligkin olmasi ve yirutme yetkisinin
Anayasa geregince Cumhurbaskanina ait bulunmasi hususlari ile 9 sayilli Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 3. maddesinin birlikte degerlendiriimesinden; milletlerarasi andlasmalarin feshine
iliskin islemlerin, kaynadini Anayasa'dan alan ylritme yetkisi ve gorevi kapsaminda
Cumhurbaskani tarafindan vyapilacagi, Cumhurbaskaninin, yuritme faaliyetine iliskin fesih
yetkisini kullanirken yasama organinin bir islem tesis etmesine gerek bulunmadi§i sonucuna
ulasilmistir.

Diger taraftan, her ne kadar Anayasa'nin 90. maddesitie-g6fe uyarinca, bir takim
milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla
uygun bulmasina bagll eftar- andtasmatari- oraytanty onaytanmamast “FBMMRIn- tygun
butmastra™-bagh olsa da, Anayasa'nin 104. maddesiyle uluslararasi andlasmalari “onaylama”
yetkisi acgikca Cumhurbaskanina verildiginden ve Cumhurbaskaninin uygun bulma kanunu
sonrasinda milletlerarasi andlasmayl onaylaylp onaylamama konusunda takdir yetkisi
bulundugundan, Cumhurbaskaninin TBMM’nin onaylanmasini uygun buldudu bir uluslararasi
andlasmay! onaylama zorunlulugu bulunmadigi gibi, gerek zamanlama agisindan gerekse
uluslararasi alanda degisen ya da gelisen yeni kosullar itibariyla andlasmanin onaylanmasini
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erteleyebilecegi, onaylamaktan tamamen vazgecebilecedi ve daha 6nce onaylamis oldugu bir
andlasmayi (yasama organinin herhangi bir istiraki olmaksizin) sona erdirebilecegi de aciktir.

Ayrica, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile Ulkemiz bakimindan feshedilmesi
ongorulen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin
Avrupa Konseyi Stzlesmesinin 80. maddesinde, “Her Taraf istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne yapacag! bir bildirimle bu Sozlesme'yi feshedebilir. ...” hukmi yer almakta olup;
TBMM'nin s6z konusu Sdzlesmenin onaylanmasini uygun bulurken, anilan Sézlesmenin
feshedilebilmesi hususunda “Taraflara” — bu arada yuritme organina/Cumhurbaskanina-
Sozlesmeyi feshetme yetkisini de verdiginde tereddit bulunmamaktadir.

Ote yandan; Anayasa uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti, Devletin basi olan ve yiiriitme
yetkisine sahip olan Cumhurbaskani tarafindan Devlet baskani sifatiyla temsil edilmektedir.

Yabanci Ulkelerle Turkiye Cumbhuriyeti arasindaki iliskilerin yiruttilmesi, bu kapsamda
milletlerarasi andlasmalarin imzalanmasi, mizakere edilmesi, onaylanmasi, onaylanmis bulunan
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesi, sona erdiriimesi ve andlasmalardan cekilme hususlari
da Cumhurbaskaninin Tirkiye Cumhuriyeti'ni Devlet baskani sifatiyla temsil yetkisi icerisinde
kalmaktadir.

Bu itibarla; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin, Anayasa tarafindan verilen yiritme
ve temsil yetkisi ile 9 sayilll Cumhurbaskanli§i Kararnamesinete-vetteri—yetkiye istinaden tesis
edilmis olmasi; daha acik bir ifadeyle, Anayasa uyarinca Turkiye Buyik Millet Meclisinin
milletlerarasi andlagmalara iligkin yetkisinin andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun
bulmaktan ibaret bulunmasi, milletlerarasi andlasmalarin sona erdiriimesinin yuritme yetkisi
dahilinde bulunmasi, 9 sayilli Cumhurbaskanhdl Kararnamesinin 3. maddesinde milletlerarasi
andlagsmalari sona erdirmenin Cumhurbaskani karari ile olacaginin diizenlenmis olmasi, uygun
bulma kanunu sonrasinda milletlerarasi andlasmayi! onaylayip onaylamama konusunda takdir
yetkisi bulunan Cumhurbaskaninin yuritme faaliyetine iliskin sona erdirme yetkisini kullanirken
yasama organinin bir islem tesis etmesine gerek bulunmamasi nedenleriyle, dava konusu
Cumhurbaskani Kararinda yetki ve sekil unsurlari yoniinden hukuka aykirilik gérilmemistir.

Diger taraftan; yetki ve usulde paralellik ilkesi mevzuatta aksine bir dizenleme
bulunmadigdi surece bir idari islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kurallarinin ayni islemin geri
alinmasi, kaldiriimasi ve degistiriimesine yonelik islemlerde de uygulanmasini ifade etmektedir.
Yetkide ve usulde paralellik ilkesi, idari islemlerin ne sekilde ve hangi merci tarafindan geri
alinacaginin, kaldirilacaginin veya dedgistirileceginin mevzuatta dizenlenmedigi durumlarda
uygulanma imkani bulmakta olup, mevzuatta bir idari islemin geri alinmasi, kaldiriimasi veya
degistiriimesine iliskin usulun dizenlenmis olmasi ve/veya islemi tesis etmeye yetkili makamin
belirtiimis olmasi durumunda uygulanabilmesine olanak yoktur.

9 sayilli Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 3. maddesinde milletlerarasi andlasmalari
sona erdirme konusunda Cumhurbaskaninin yetkilendirilmis olmasi karsisinda yetkide ve usulde
paralellik ilkesinin uygulanmasi mimkin olmamakla birlikte, dava konusu Cumhurbaskani Karari
ile ilkemiz bakimindan feshedilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 6771 sayili Kanun'la Anayasa'da
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yapilan degisiklik 6ncesinde yiritme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu'nun 10/02/2012 tarih ve
2012/2816 sayilh karari ile onaylanmis olmasi nedeniyle anilan sodzlesmenin yeni hikimet
sisteminde yurutme yetkisini haiz Cumhurbaskani tarafindan feshedilmesinde yetkide ve usulde
paralellik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, i¢ hukukta yer alan diizenlemeleri de inceledigimizde;

- Anayasa'da, Devlete, gerek kadin ve erkek esitligini saglamak gerekse de her tirlu
ayrimcihgr ortadan kaldirmak konusunda yukumlalikler yuklendigi; 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun bir ¢cok maddesinde de siddetin dnlenmesi, siddete ugrayan kadinlarin, ¢ocuklarin,
aile bireylerinin korunmasi amaciyla dizenlemeler yapildigi; kisiyi hirriyetinden yoksun kilma,
kasten oldirme, kasten yaralama, eziyet gibi suglarin istsoy veya altsoydan birine ya da es (veya
08/07/2021 tarih ve 7331 sayili Kanunla yapilan degisiklikle eklenen ibareyle bosandigi ese) karsi
islenmesinin agirlastirici neden olarak kabul edildigi,

- 08/03/2012 tarihinde kabul edilerek 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Kanun'un 22. maddesine dayanilarak hazirlanmak suretiyle 18/01/2013 tarih ve 28532 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi ile siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslarin diizenlendigi; 6284 sayili Kanun'da siddet magdurlarina verilecek destek ve
hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayal, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal
devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siratli bir usul izlenmesi esasinin benimsendigi; Kanun
kapsaminda kadinlara yodnelik cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlari cinsiyete dayall
siddetten koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacaginin kabul edildigi, kolluk
gorevlerinin, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak,
cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk
birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirileceginin 6ngoruldugu,

- Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 30/12/2019 tarih ve 30994 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 27/12/2019 tarih ve 1584 sayil karari ile, aile mahkemesi bulunan yerlerde
6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere o yerdeki belirli aile mahkemelerinin bakmasi, aile
mahkemesi bulunmayan yerlerde ise, gerek aile mahkemelerinin gorev alaninda olan dava ve
islere gerekse 6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere bakmak tzere o yerdeki belirli asliye
hukuk mahkemelerinin bakmasi hususunda ihtisas mahkemelerinin belirlendidi,

- 02/03/2021 tarihinde kamuoyuna agiklanan insan Haklari Eylem Plani'nda ise, kisinin
maddi ve manevi butinligu ile 6zel hayatinin glvence altina alinmasinin, bu dogrultuda
hastanelerde olusturulan Kadin Destek Birimlerinin yayginlastiriimasinin, savciliklarda kurulan
kadina kars! siddet konusunda 0zel sorusturma burolarinin tlke genelinde yayginlastiriimasinin
ve siddet magduru kadinlara avukat goreviendiriimesi calismalarinin hayata geciriimesinin
amaclandigi; plandaki aile i¢i siddet ve kadina karsi siddetle miicadelenin etkinliginin artiriimasi
hedefi dogrultusunda yapilacak faaliyetlerin ayrica belirlendigi, bu kapsamda ese karsi islenen
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suglarla ilgili kanunda 6ngérilen cezayi artiran sebeplerin bosanmis esi de kapsayacak sekilde
genisletilmesi, tek tarafli 1srarli takip fiillerinin ayri bir su¢c olarak dizenlenmesi ve bdoylelikle
magdurlara saglanan glvencenin artirilmasi, cinsel saldirr  magduru kadinlarin ikincil
orselenmelerini 6nlemek amaciyla hastanelerde olusturulan 6zel merkezlerin/kadin destek
birimlerinin yayginlastiriimasi, aile ici siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan suclarin etkin
bir sekilde sorusturulmasi amaciyla kurulan ©6zel sorusturma burolarinin Ulke genelinde
yayginlastirilmasi, siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri
icin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234. maddesi uyarinca avukat goreviendiriimesi imkani
getirilmesi, adli yardim hizmetlerinden yararlanma kosullarinin kolaylastiriimasi, aile ici siddet
blrolarinda go6revli Cumhuriyet savcilar ile tedbir kararlarina bakmakla goérevli hakimlere
uygulama birliginin saglanmasi icin diizenli olarak egitim verilmesi, tehdit altindaki kadinlarin daha
etkin korunmasini saglamak icin onleyici ve koruyucu kapasite artirilmasi ve bu kapsamda
teknolojik imkanlardan da azami 6lcide yararlaniimasi, haklarinda uzaklastirma karar verilenler
basta olmak Uzere aile ici siddet veya kadina karsi siddet uygulayanlarin rehabilitasyonunun
saglanmasi, bu amacla ofke kontroli ve stres yodnetimi gibi etkili programlar gelistiriimesi;
bosanma surecinin taraflar ve ¢ocuklar Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza indirebilmek,
Ozellikle cocukla kisisel iliskinin saglkli yirttilmesini saglamak amaciyla sire¢ hakkinda taraflarin
ve cocuklarin bilgilendiriimesi ve ihtiya¢ duyanlara psiko-sosyal destek saglanmasi konularinda
ylrutulecek faaliyetlerin belirlendigi gortlmektedir.

Anilan eylam planinda belirlenen hususlarin hayata geciriimesi noktasinda ise;
14/07/2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7331 sayili Kanun'un 6 ila 9.
maddeleri ile 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 82., 86., 96. ve 109. maddelerinde degisiklik
yapllarak madde metinlerine "bosandigl es/ese" ibarelerinin eklendigi ve kisiyi hirriyetinden
yoksun kilma, kasten 6ldirme, kasten yaralama, eziyet gibi suclarin kisinin bosandigi esine karsi
islenmesi halinin agirlastirici neden olarak kabul edildigi, belirlenen diger faaliyetlere yonelik
calismalarin da devam ettigi gbzlemlenmektedir.

Gortdtgt—tizere Bu kapsamda; kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve
siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla i¢c hukukumuzda, Anayasa ve 6284 sayili Kanun basta
olmak Uzere bircok diizenlemenin bulunmakta oltpdugu, bu diizenlemelere dayal uygulamalarin
da belirlenen plan dahilinde hayata gegirilmektedir-digi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda itibarla; Anayasa tarafindan verilen temsil yetkisi ve 9 sayili
Cumhurbasgkanligi Kararnamesinette- vetiter- yetkiye istinaden tesis edilmis olan dava konusu
Cumhurbaskani Kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ve davanin reddine karar verilmesi
gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 554,00 TL yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakiimasina,
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3. Karar tarihinde yururlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
isler icin belirlenen 7.425,00 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava

Daireleri Kurulu'natemyiz yolu acik olmak lzere, 28/04/2022 tarihinde oy cokluguyla karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yilmaz ibrahim Metin Ahmet Lutfiye

AKCIL TOPUZ ARITI SARAC GOzZUTOK AKBULUT
X) X)

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harct  : 91,10 TL
Karar Harci : 123,60 TL
YD Harcl . 97,70 TL
YD itiraz Harci  : 162,10 TL
Vekalet Harci : 8,50 TL
Posta Gideri . 71,00 TL
TOPLAM . 554,00 TL
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(X)-KARSI OY:

Dava, 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara Yo&nelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Tirkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayili Cumhurbaskani Kararinin iptalive yiritilmesinin durdurulmasi ile bu kararin dayanagi olan
9 sayili Cumhurbaskanhgli Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin
hikamlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan
“uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi Gazete'de yayimlanir.” ibarelerinin Anayasaya aykirl oldugu iddiasiyla iptali icin itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi istemiyle agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 6. maddesinde, higbir kimse veya organin, kaynagini Anayasa'dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamayacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Ttrk Milleti adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilmesinin mimkin olmadigi hikimlerine
yer verilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, “Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gérismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi lUye tamsayisinin beste (¢
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongorilen yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmektir.” denilmek suretiyle uluslararasi
stzlesmelerin onaylanmasini uygun bulmak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gdrev ve yetkileri
arasinda; 104. maddesinin 11. fikrasinda, “Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.”
denilmek suretiyle de uluslararasi sozlesmeleri onaylamak ve yayimlamak Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Anayasa'da uluslararasi stzlesmelerin onaylanmasi ve yayimlanmasina iliskin hususlar
“Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma” baslkl 90. maddesinde,

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligskileri dizenleyen ve siresi bir yill asmayan andlasmalar,
Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci
memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yirtrlige konabilir. Bu
takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Turkiye Blyuk Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari
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veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yururlige konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her turli andlagmalarin yapilmasinda birinci
fikra hikmU uygulanir.

Usuliine gore yururluge konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
clumle: 7/5/2004- 5170/7 md.) Usultine gére yururlige konulmus temel hak ve dzgurluklere
iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukiamler igcermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma huaktmleri esas alinir.”
seklinde duzenlenmistir.

Cumhurbaskanhginca Uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi ve yayimlanmasina ilgili
hususlar 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbasgkanligi Kararnamesi’'nin “Onaylama ve onaylamanin uygun bulunmasi” bashkli 2.
maddesinde,

“(1) Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalar Cumhurbaskani karari ile onaylanir. Bir milletlerarasi andlasmanin
onaylanmasi veya bunlara katilma, ikinci ve uUg¢lncu fikralarda belirtilen haller disinda,
onaylamanin veya katilmanin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan bir kanunla uygun
bulunmasina baglidir.

(2) Milletlerarasi bir andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya teknik andlasmalar Cumhurbaskani
tarafindan dogrudan onaylanir.

(3) Ekonomik, ticari veya teknik minasebetleri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan
andlasmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme gerektirmeyen, kisi hallerine ve Turk
vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmayan andlasmalar
Cumhurbaskaninca dogrudan onaylanir. (4) Turk kanunlarina degisiklik getiren hikimler iceren
her turl milletlerarasi andlasmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi tarafindan onaylamanin veya katiimanin uygun bulunmasina iliskin bir kanun
¢ikarilmasina baglidir.” seklinde;

“Onaylama” baslikl 3. maddesinde,

(1) Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle
yurarlik suresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini bagdlayan bir milletlerarasi andlasmanin belli
hikidmlerinin yarurlige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin
uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma ve
bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur.

(2) Onaylama konusu olan milletlerarasi andlasmanin Tirkce metni ile andlasmada
muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, onaylamaya iliskin
Cumhurbaskan! kararina ekli olarak Resmi Gazete’'de yayimlanir.

(3) Bir milletlerarasi andlasmanin veya Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi
andlasmanin belli hiikiimlerinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan yurirlige girdigi, bir milletlerarasi
andlasmanin uygulama alaninin degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler;
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Cumhurbaskan! karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir. Bir milletlerarasi
andlasma, yurdrlik tarihinin tespitine dair Cumhurbaskani kararinda belirtilen ylrtrlige giris
tarihinde kanun hikmuni kazanir.” seklinde;

“Turkiye Buyuk Millet Meclisine gonderilecek andlagsmalar” baslikli 6. maddesinde,

“(1) Onaylanmanin veya katilmanin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlu olan andlasmalar, Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisine gonderilir.

(2) Cumhurbaskan! karari ile dogrudan onaylanan andlasmalardan yayimlanmasi zorunlu
olanlar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Digisleri Bakanligi tarafindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.” seklinde diizenlenmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:
Anayasa'ya Aykirilik Yéninden:

Anayasa'da milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasina iliskin hususlar
hakim altina alinmis olmakla birlikte milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesi veya bu
andlasmalardan cikilmasi usultine iliskin herhangi bir hikiim yer almamaktadir.

Anayasa'da milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'nin
uygun bulma kanununa baglanmak suretiyle bu yetki ylriitme ve yasama organi arasinda
paylastirilmistir. Bu durumda; Anayasanin 90. maddesinin 1. ve 4. fikralari kapsamindaki
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasi yetkisinin sadece ylritme organina ait olmadigi agiktir.
Nitekim; dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen sézlesmenin onaylanmasi da TBMM
tarafindan 6251 sayih Kanun'la uygun bulunduktan sonra sozlesme 10/02/2012 tarih ve
2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir.

Bu durumda; TBMM tarafindan Anayasa’nin 90. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda
¢ikarilan uygun bulma kanununa bagh olarak onaylanan milletlerarasi andlagsmalar kanun
hikmindedir. Anilan andlasmalarin feshedilmesine iliskin islemlerin Cumhurbaskaninin yiritme
yetkisinde olmayip, TBMM'nin yasama faaliyetine iliskin olmasi nedeniyle, Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikrasi uyarinca Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile dizenlenmesi mimkin
degildir.

Ayrica, uyusmazhgdin konusu, uluslararasi andlasmalari feshetme yetkisinin kanunla
duzenlenip  dizenlenemeyecedi degil, Cumhurbaskanhdl Kararnamesiyle dizenlenip
dizenlenemeyecedi oldugundan ve yetkinin kanunla verilmesi ile Cumhurbaskanli
Kararnamesiyle verilmesi farkli hususlar oldugundan; eski dénemde 31/05/1963 tarih ve 244 sayili
Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Ydrarlugli ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin
Yapilmas! icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'un yurirlikte olmayan 3.
maddesi ile benzer yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi, bu yetkinin Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile verilmesine dayanak olarak kabul edilemez.

Ote yandan; Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, usuliine goére yirirliige
konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiinde olup, dava konusu Cumhurbaskani Karari
ile feshedilen sb6zlesmenin onaylanmasi da 6251 sayili Kanun'la uygun bulunduktan sonra
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s6zlesme 10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis, bu karar
08/12/2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayil Resmi Gazete'de yayimlanmis ve sOzlesme
01/08/2014 tarihinde yururlige girmis olup anilan tarih itibariyla kanun hikmu kazanmistir.

Sozlesme, yurirlikte oldugu stire boyunca yargi mercilerini baglayici bir kanun niteliginde
kararlara esas teskil etmis ve hatta 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 2. maddesinde, Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasinda 6zellikle s6zlesmenin esas alinacagi hikim altina alinmigtir.

Sozlesmenin temel hak ve 6zgurliklere iliskin olmasi nedeniyle, ayni konuda kanunlarla
farkli hdkamler icermesi durumunda Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca sézlesme
hikidmlerinin esas alinacagi tartismasiz olup; usuliine gore yirurlige konularak kanun hikmi
kazanan milletlerarasi andlasmalarin hukuk sistemine etkileri de géz ©6nlne alindiginda, bu
andlasmalarin hidkimlerinin degistiriimesi, sona erdiriimesi, feshedilmesi gibi hususlarin yasama
faaliyeti kapsaminda oldugu ve Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecedi aciktir.

Kaldi ki, yine Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda yer alan "Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi halinde, kanun hiktumleri uygulanir.” hikme
geregince, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 numarall
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Anayasa'nin 90. maddesiyle celisen ifadeler icerdiginden en (st
norm olan Anayasa'daki hikimlerin uygulanmasi gerektigi de ortadadir.

Bu nedenlerle; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 numarali
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hikimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresi Anayasa'nin 104. maddesinin 17.
fikrasina aykiridir. Ayrica anilan ibare higbir kimse veya organin, kaynagini Anayasa'dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’nin 6. maddesi ve yasama yetkisinin
devredilemeyecegine iliskin 7. maddesine de aykiri olup, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin
dayanagini teskil eden 9 numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresinin
Anayasa'nin 6., 7., ve 104. maddesinin 17. fikrasina aykirihgi nedeniyle iptali istemiyle gbrev ve
yetki alaninda oldugu icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar verilmesi gerekir.

Yetkide ve Usulde Paralellik ilkesi Yoniinden:

Yukarida zikredilen mevzuat cercevesinde incelendiinde; tam adi "Kadina Ydnelik
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olan kisaca
“Istanbul Sézlesmesi” olarak bilinen uluslararasi insan haklari sézlesmesinin, Anayasa’nin 90.
maddesinin 1 ve 4. fikralari; 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin 1. fikrasi
ile 6. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda bir “uluslararasi s6zlesme” oldugu siiphe goétirmez bir
gercektir. Dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen s6zlesmenin onaylanmasi TBMM'de
6251 sayili Kanun'la uygun bulunduktan sonra sdzlesme 10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis olup; 6251 sayili Kanun halen yururluktedir. Ayrica bu
sOzlesmeye dayanilarak 20/03/2012 tarih ve 28239 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 8/3/2012
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tarih ve 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
cikartiimistir. Kanun’un “Amag, kapsam ve temel ilkeler” baslkli 1. maddesi,

“(1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
duzenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yurirlikteki diger kanuni diizenlemeler
esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siratli
bir usul izlenir.

c¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir
bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayall siddeti 6nleyen ve kadinlar
cinsiyete dayal siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.” seklindedir.

Bu dizenleme de halen yurirliktedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, uluslararasi so6zlesmelerin feshedilmesi veya bu
s6zlesmelerden cikilmasi usulline iliskin Anayasa’da herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Burada devreye, idare hukukunun temel ilkelerinden olan *“yetkide ve usulde paralellik
ilkesi” girmektedir. Bu ilkeye gore, islemi hangi merci, hangi usulle yapmaya yetkili ise, islemin
gecerligine son verme de ayni kurala ve usule tabidir. Sayet islemin gecerligine son verme icin
farkh bir yetki ve usul 6ngorilmek isteniyorsa bunun ayrica dizenlenmesi gerekir. Eger islemin
gecerligine son verme icin, yapilisindan farkli bir kural ve usul acik¢a 6ngérilmemis ise, kural,
isleme son vermenin iglemin yapilisinin usuline tabi olmasidir. Somut olayda da,
Cumhurbaskanhginca 19/03/2021 tarihli sd6zlesmenin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshine
dair Cumhurbaskanhgi Kararinin TBMM'ye gdnderilerek bir kanunla uygun bulunmasi ve/veya
s6zlesmeye katilmanin uygun bulunduguna dair 24/11/2011 tarih ve 6251 sayili Kanunun
ylrarligunun ortadan kaldirilmasi gerekirken bu usul izlenmemistir.

Kanunlar ¢ yolla yururlikten kaldirilabilir. Bunlar; kendiliginden yurirlukten kalkma,
baska bir kanunla yurirlikten kalkma ve Anayasa Mahkemesi karariyla yirurlukten kalkma
seklindedir. Kendiliginden yurirliikten kalkma; kanunlarin ne zaman ydirirlikten kalkacag!
onceden belirlenmesi halinde belirlenen siire sona erdiginde baska bir isleme gerek kalmaksizin
kanunun yiriirlikten kalkmasi seklinde olur. ikinci yol, baska bir kanunla yiirurliikten kaldirmadir.
Yirirluge giren yeni bir kanun, eski kanunu yarirlilkten kaldirabilir. Buna “ilga” denir. ilga, kanun
koyucunun mevcut kanunu kaldirma iradesi seklinde acgiklanabilir. Bu yetki, ilga edilecek kanunu
koyan ya da onun stiinde yer alan organa aittir. ilga da sarihilga ve zimni ilga olmak lzere ikiye
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ayirilir. Sarih ilga, yeni kanunun son kisminda yeni kanunun ydrirlige girmesiyle hangi kanunun
yirirlikten kalkacaginin dizenlenmesi yoluyla kanun koyucunun, acikgca mevcut kanunun
gecerliligine son verme amag ve iradesi durumunu ifade eder. ilga eden kanunun yiiriirlige
girmesiyle yirurlikten kalkan kanun, milga kanun haline gelir. Mevcut kanunun gecerliligine son
vermek konusunda kanun koyucunun agikca dile getirmedigi ilga sekline “zimni ilga” denir. Yeni
¢ikarilan kanunun, hangi kanunu veya kanunlari ilga ettigi acik¢a belirtmedigi durumlarda; yeni
kanunla eski kanunlar arasinda celisen hukimler olursa eski kanunlarin hiktmlerinin yararlukten
kalktigi kabul edilir. Ucguincti yol ise, Anayasa Mahkemesi'nin karariyla yurirlukten kaldirma (iptal)
seklinde olur. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi, herhangi bir
kanunun anayasa aykirihgini tespit ederse o kanunu iptal edebilir.

Ancak, Anayasa’nin 90. maddesinin 5. (son) fikrasindaki, “Usuliine goére yurirlige
konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuline gore
yurarlige konulmus temel hak ve 06zgirliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hukimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras| andlasma hukumleri esas alinir.” seklindeki diizenleme nedeniyle Sézlesmeyle
ilgili Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacagi aciktir.

Yukarida da belirtildigi gibi yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince, bir islem hangi
usule uyularak tesis edilmisse ayni usule uyularak geri alinmasi, kaldirilmasi veya feshedilmesi
gerekmektedir.

Anayasa'da TBMM'nin uygun bulma kanunu uyarinca onaylanarak yurirlige giren
uluslararasi stzlesmelerin feshedilme usuliine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamasi ve
Anayasa'da ylrutme organina bu konuda bir yetki veriimemis olmasi nedeniyle TBMM'nin uygun
bulma kanunu uyarinca onaylanarak yururlige giren uluslararasi sézlesmelerin sadece yuritme
organi islemiyle feshedilmesi mimkin degildir.

Bu itibarla; TBMM'nin uygun bulma kanunu uyarinca onaylanarak yururlige giren bir
uluslararasi stzlesmenin feshi ancak TBMM'nin uygun bulma kanununu ydrirlikten kaldirmasi
veya sona erdirmeyi uygun bulduguna iliskin yeni bir kanun cikarmasi sonrasinda alinacak bir
Cumhurbaskani karari ile miimkin olabilecektir.

Davanin agildigi tarih itibariyla; dava konusu Cumhurbagkani Karari ile feshedilen
s6zlesmenin onaylanmasina iliskin 6251 sayili Kanun'un yururlikten kaldiriimamis olmasi veya
dava konusu Cumhurbaskani Karari alinmadan 6nce sotzlesmenin sona erdirilmesinin uygun
bulunduguna iliskin yeni bir kanun c¢ikariimamis olmasi nedeniyle dava konusu Cumhurbaskani
Kararinda yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlik bulunmadidl sonucuna
variimigtir.

Konu, Sebep ve Amac¢ Unsurlari Yonunden:

18/10/1982 tarihinde kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin
kararlari yargi denetimi disindadir." ibaresi, 16/04/2017 tarihinde halk oylamasina sunularak kabul
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edilen ve 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle madde
metninden ¢ikariimistir.

Bu haliyle, daha ©nce Anayasa geregince yargli denetimi disinda kalan
"Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler'e karsi yargi yolu aciimis olup, Anayasa'da
milletlerarasi andlasmalara iliskin Cumhurbagkani Kararlarinin yetki ve sekil unsurlari disindaki
unsurlar yoninden de hukuki denetiminin yapiimasina engelleyen bir hikiim de bulunmamasi
karsisinda, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin yetki ve sekil unsurlari disinda esasina yonelik
olarak da inceleme yapilmasi ve bu dogrultuda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesi uyarinca sebep, konu ve amac¢ yonlerinden de hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, Devletin temel amac ve gorevlerinin, Tirk milletinin
bagimsizhdini ve butunlugund, dlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismak oldugu; 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce,
felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu,
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin yasama gecmesini
saflamakla yukimli oldugu, bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamayacagi, cocuklar, yaslilar, 6zirluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayllmayacagi, hicbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlari ve idare makamlarinin btin
islemlerinde kanun oninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari; 12.
maddesinde, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
harriyetlere sahip oldugu; 13. maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgululik ilkesine aykiri olamayacagi; 17. maddesinde,
herkesin, yasama, maddi ve manevi varlhigini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut butlnligine dokunulamayacad,
kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagl; 19. maddesinde, herkesin, kisi hurriyeti ve
glvenligine sahip oldugu, sekil ve sartlar kanunda goésterilen ve maddede sayilan istisnai haller
disinda kimsenin hrriyetinden yoksun birakilamayacagi; 41. maddesinde, Devletin ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi, teskilati kuracagi, her tirlii istismara ve
siddete karsi ¢cocuklari koruyucu tedbirleri alacagi hikiim altina alinmistir.

Anayasada, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu acikca belirtildikten sonra, Devlet,
esitlik ilkesini yasama gecirme konusunda yukamli kiinmistir. Anayasa hikmu, Devletin bu esitlik
ilkesine saygili davranmasi ya da bozucu etkilerden kacinmasinin 6tesinde, yasama gecirilmesi

33/37

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZZZF9z6 - Jclczl8 - elejOMD - YNrvyo= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No:2021/1493
Karar No :2022/2489

icin eyleme gec¢cmesini, tedbir almasini, gerekirse pozitif ayrimcilik yapmasini emretmektedir.

Ote yandan, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile tlkemiz bakimindan feshedilen
Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi 24/11/2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda onaylanmis ve 01/08/2014
tarihinde yurtrlige girmistir.

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 1. maddesinde, So6zlesmenin amacinin; kadinlari her tirll
siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yonelik her tarli ayrimcihgin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve
kadinlarin guglendiriimesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magddurlara yardim
edilmesi icin kapsamli bir cerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, kadinlara ydnelik siddeti ve
aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve kadinlara yonelik
siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak Uzere buttncul bir yaklasim benimsemek amaciyla
etkili igbirligini saglamak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak oldugu;
2. maddesinde, Sozlesmenin aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlari orantisiz bicimde
etkileyen kadinlara yonelik her turlt siddet bigimi i¢in gegerli oldugu, Taraflarin Sozlesmeyi tim
aile ici siddet magdurlarina uygulamaya tesvik edilecegi, Taraflarin Sézlesmenin hikimlerini
uygularken, toplumsal cinsiyete dayall siddet magduru kadinlara 6zel 6nem atfetmeleri gerektigi;
3. maddesinde, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklar ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimcihgin bir bicimi olarak anlasiimakta oldugu ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayal her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina geldigi, aile ici siddetin aile igerisinde
veya hanede veya, magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya
partnerler arasinda meydana gelen her tirll fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemi anlamina geldigi, toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun
gorulen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina geldigi,
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, kadina kadin olmasindan dolayi
uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina geldigi, magdurun kadinlara
yonelik siddete ve aile ici siddete maruz kalan gercek kisi anlamina geldigi, kadinlar kelimesinin
18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarini da kapsadigi; 72. maddesinde, bir taraf Devletce sunulan
Sozlesme'deki her degisiklik dnerisinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne iletilecegi ve kendisi
tarafindan Avrupa Konseyi uye Ulkelerine, her imzalayan devlete, Taraflara, Avrupa Birligi'ne ve
75. madde hikdmleri uyarinca bu Sézlesme'yi imzalamaya cagrilan her devlete ve 76. madde
hikimleri uyarinca bu Sozlesme'ye katilmaya davet edilen her devlete bildirilecedi, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin degisiklik onerisini dikkate alacagl ve Avrupa Konseyi Uyesi
olmayan Sozlesme'nin Taraflarinin goérisiine basvurduktan sonra, Avrupa Konseyi Statlisi'nin
20. maddesinin d fikrasi geregdince oycokluguyla degisikligi kabul edebilecegi, Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen her degisiklik metninin, kabul icin Taraflara iletilecegi, kabul edilen her
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degisikligin, tim Taraflarin, Genel Sekreter'i degisikligi kabul ettikleri hakkinda bilgilendirdigi
tarinten sonraki bir aylik sitrenin sonunu izleyen ayin ilk gund yuorarlige girecegi; 74.
maddesinde, Taraflar'in, Sozlesme'nin uygulanmasi veya yorumlanmasi sirasinda dogabilecek
her uyusmazligi 6ncelikle miuzakere, uzlasma, tahkim gibi araclarla veya karsilikli anlasmayla
kabul edilen diger baris¢il yollarla ¢ézmek igin ¢aba gdsterecegi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin, Taraflara, buna onay vermeleri halinde, uyusmazlik sirasinda kullanmak icin ¢6zim
usulleri olusturabilecegi; 78. maddesinin 1. fikrasinda, maddenin 2. ve 3. fikralarinda 6ngoérilen
istisnalar disinda, Sozlesme'nin herhangi bir hikmune iligkin higbir gekince 6ne surulemeyecedi;
2. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birligi'nin imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma
veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagd! bir bildiriyle 30.
maddenin 2. paragrafi, 44. maddenin 1. paragrafinin e bendi, 3. ve 4. paragraflari, kicuk suclara
iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1. paragrafi, 37., 38., ve 39. maddeler baglaminda
58. madde ve 59. madde hikumlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da durumlarda
uygulama hakkini sakli tutacagini belirtebilecegi; 3. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birligi'nin
imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne yapacag! bir bildirimle, 33. ve 34. maddelerde atifta bulunulan davranislar icin
cezai yaptinmlar yerine cezaiolmayan yaptirimlar saglama hakkini sakli tutacagini belirtebilecegi;
80. maddesinde, her Tarafin istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir
bildirimle bu So6zlesme'yi feshedebilecegdi, bu tir fesihlerin bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinmasindan sonraki U¢ aylik sirenin sonunu izleyen ayin ilk glninde yururlige girecegi
kararlastiriimistir.

Sozlesmede "Toplumsal cinsiyet”, kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun
gorilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler olarak tanimlanmis
olup; "toplumsal cinsiyet esitli§i" kavramindan herhangi bir toplumun kadinlar ve erkekler igin
uygun oldugunu dustindigl sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve
Ozelliklerden bagimsiz olarak, cinsiyetler arasindaki esitligin, kadin ve erkegin guc iliskileri
acisindan esit ve adil bir konuma sahip olmasi, gundelik yasamdaki kaynak ve firsatlara esit bir
sekilde ulasabilmesi ve tim toplumda esit haklara sahip bireyler olarak kabul edilmesi
anlasiimalidir.

Sozlesmede, taraf devletlerin, herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel
alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan
yasal ve diger tedbirleri alacagi, kadinlara karsi her turlu ayrimciligi kinayacagdi ve ayrimciligi
onlemek Uzere, gerekli yasal ve idari tedbirleri alacaklari, bu Sézlesme hukimlerinin, 6zellikle de
magdurlarin haklarini korumaya yoénelik tedbirlerin, ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin
edecekleri, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi icin gerekli olan 6zel
tedbirlerin, bu Sézlesme hikimlerince ayrimcilik olarak sayllmayacagi belirtilmistir.

Davall idarenin savunmasinda, dava konusu Kararin esasina yonelik olarak, "... Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasl, temel hak ve o6zgurliklere iliskin tarafi oldugumuz diger milletlerarasi
andlasmalar, kanunlarimiz ve ilgili diger mevzuat, kadinlara yonelik siddetle micadele ve siddeti
onleme konusunda, uluslararasi kural ve standartlara da uygun, gerekli duzenlemeleri
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icermektedir. Bu itibarla, Ulkemizin bahse konu Sézlesmeden cekilmesi, kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi hususunda hukuki olarak veya uygulama bakimindan bir eksiklige yol agmayacaktir..."
denilmekle yetinilmis, istanbul Sézlesmesinden neden cekinildigi konusunda hukuken gegerli bir
gerekceye yer verilmemistir.

idari faaliyetlerin temel ve ortak amaci kamu yararidir. Kamu yarari, genel bir ifadeyle
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara Gistlin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Mevzuatta
idareye takdir yetkisi tanindigi durumlarda, idare, yargi karariyla bir islem veya eylem yapmaya
zorlanamaz. Ancak, idareye taninan takdir yetkisinin kullanimi da mutlak ve sinirsiz olmayip,
kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugundan, yetki, sekil ve konu 6geleri yaninda takdire
dayanan islemlerin sebep ve ama¢ Ogeleri yéninden de yargi denetimine tabi bulundugu
kuskusuzdur. Bu anlamda idareye taninan takdir yetkisinin kullanimi keyfilikten ziyade kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun olmak zorundadir. Aksi bir distince Hukuk Devletinin ihlali
sonucunu dogurur.

Yukarida belirtilen kadin-erkek esitligine iliskin anayasal ilke ve bu konuda Devlete
yuklenen pozitif yukumlulik ile Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Stzlesmesi onaylanmak suretiyle taahhit edilen uluslararasi
yukumlilikler ve kadina karsi siddetin artan bir sekilde devam etmesi, "toplumsal cinsiyet
esitligi" konusunda farkindahgin arttirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, 6284 sayili "Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun"un "Amagc, kapsam ve temel ilkeler" baslikli 1. maddesinde,

“(1) Bu Kanunun amacl; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, 6zellikleKadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yurirlikteki diger kanuni diizenlemeler
esas alinir. ...” hukmine yer verilmistir.

Buna gore, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile Ulkemiz bakimindan feshedilen
Sozlesmede oOnlenmesi amaclanan hususlarin Ulkemizde devam ediyor olmasi, 6284 sayili
Kanun'un Soézlesme hikimlerine dogrudan géndermede bulunmasi, diger bir deyisle bu Kanunun,
kadinlari gercek anlamda korumada tek basina kendisinin yeterli olmayacagini ve deginilen
So6zlesmenin destegine de ihtiyaci oldugunu kabul etmesi, ayrica sdzlesmenin feshiyle Kanun'un
atifta bulunan hukidmlerinin anlam ve uygulama kabiliyetini yitirecek olmasi karsisinda, dava
konusu Cumhurbaskani Kararinin, konu, sebep ve amac unsurlari yéninden de hukuka aykiri
oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, 6ncelikle dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagi 9 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hiktmlerinin
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uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmayarak
uyusmazligin mevcut hukuki diizenlemeler esas alinmak suretiyle incelenmesi durumunda ise,
dava konusu Cumhurbaskani Kararinin yukarida belirtilen gerekcelerle iptal edilmesi gerektigi
oyuyla aksi yénde olusan Daire kararina katiimiyoruz.

Uye Uye

ibrahim Ahmet
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