AB Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)5 sayil Tavsiye Karari

Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere gonderdigi, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilikla miicadeleye iliskin tedbirlerle ilgili CM/Rec(2010)5 sayih
Tavsiye Karari

(31 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Komitesinin, Bakan Vekillerinin 1081. Toplantisinda kabul
edilmigtir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Belgesinin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin {iyeleri arasinda daha giiclii bir birlik saglama oldugunu ve bu
amaca Ozellikle de insan haklar1 alaninda ortak eylemle ulasilabilecegini géz oniine alarak;

Insan haklarinin evrensel ve tiim bireyler i¢in gecerli oldugunu hatirda tutarak ve bu sebeple
de, tiim insanlarin esit onura sahip olmasi ve cinsiyet, 1rk, ten rengi, dil, din, siyasi veya diger
goriis, milli veya sosyal koken, ulusal bir azinlikla baglantili olma, miilkiyet, dogum veya
diger statiileri nedeniyle ayrim gézetmeksizin, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korun-
masina iligskin S6zlesme (ETS No.5) (bundan boyle S6zlesme olarak anilacaktir ) ve protokol-
leri uyarinca, tiim insanlarin hak ve ozgiirliiklerinden yararlanmasini saglama konusundaki
taahhiidiinii vurgulayarak;

Devlet disindaki aktorler de dahil olmak tizere, devlet aktorlerinin bireylere ayrim gozetmek-
sizin muamele etmesinin yani sira, ayrimci muameleye karsi gerektiginde devletin pozitif
tedbirlerinin insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri koruyan uluslararasi sistemin baslica unsur-
lar1 oldugunu kabul ederek;

Lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin asirlardir ve halen, hatta
aileleriyle birlikte, cinsel yonelimleri veya toplumsal cinsiyet kimlikleri temel alinarak,
homofobiye, transfobiye ve —kriminallestirilme, marjinallestirilme, toplumdan diglanma ve
siddete maruz birakilma dahil olmak tizere—diger tiir hosgoriisiizliiklere maruz birakildiklari-
nin ve bu insanlarin insan haklarimi tam olarak kullanabilmeleri i¢in spesifik girisimlerin ge-
rekli oldugunun farkinda olarak;

Cinsel yonelimi ayrimeilik agisindan yasaklanmig bir alan olarak kabul eden ve transgender
bireylerin haklarinin korunmasinda ilerleme kaydedilmesine katkida bulunan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin (bundan bdyle ‘Mahkeme’ olarak anilacaktir) ve diger uluslararasi
yargi mercilerinin i¢tihatlarini1 g6z 6nilinde bulundurarak;

Mahkemenin ictihatlarina gore, herhangi bir farkli muamelenin ayrimei bir muamele olmamasi
icin, objektif ve makul bir gerekgesi olmasi, yani mesru bir amaci olmasi gerektigini ve bu ama-
ca yonelik olarak makul bir bicimde orantili vasitalar kullanmas1 gerektigini hatirda tutarak;

Gerek kiltlirel, geleneksel veya dini degerlerin, gerekse “baskin bir kiiltiiriin kurallarinin
nefret sdylemlerini veya cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet temelli diger herhangi bir
ayrimeilik tiirliniin gerekgesi olarak one siirlilemeyecegini hatirda tutarak;

Bakanlar Komitesinin, 2 Temmuz 2008’de kabul edilen, lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender bireyler dahil olmak iizere, tiim insanlarin esit haklar1 ve insanlik
onuru konularinda Avrupa Konseyinde hiikiimetler arasi isbirligi faaliyetlerinde yer alan yii-
ritme kurullar1 ve diger kurullara gonderdigi mesaji géz oniine alarak;
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 1981°den bu yana kabul etmekte oldugu, cinsel
yonelim veya toplumsal cinsiyet temeline dayali ayrimecilikla ilgili tavsiye kararlarinin yani
sira, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin “Lezbiyen, homoseksiiel
(gey), biseksiiel ve transgender bireyler igin toplanma ve ifade ozgiirliigii’ne iliskin 211
(2007) sayil1 Tavsiye Kararini hatirda tutarak;

Insan Haklar1 Komiserinin cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla ilgili
olarak Uye Devletlerde lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin du-
rumunu incelemedeki roliinii degerlendirerek;

18 Aralik 2008°de, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 66 iilke tarafindan kabul edilen, 6l-
diirme, iskenceye maruz birakma, keyfi tutuklama ve “saglik hakki da dahil olmak tizere eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan mahrum birakma” gibi, cinsel yonelime ve toplumsal
cinsiyet kimligine dayali insan haklar ihlallerini kinayan ortak bildiriyi dikkate alarak;

Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi nedeniyle ayrimcilik ve toplumsal dislanma-
nin hem bu tiir ayrimeiliga veya diglanmaya maruz kalanlara hem de toplumun geneline yone-
lik tedbirlerle en iyi bir sekilde asilabilecegini vurgulayarak,

Uye Devletlerdevletlere asagidaki tavsiyelerde bulunur:

1. Cinsel yonelime veya toplumsal cinsiyete dayali dogrudan veya dolayli ayrimciligi izleye-
bilmek ve gerekli telafi edici tedbirleri alabilmek i¢in mevcut yasal ve diger tedbirleri ince-
leyiniz, stirekli gbzden geciriniz; konuya iliskin verileri toplayiniz ve analiz ediniz;

2. Lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarina saygi
gosterilmesini saglayiniz ve bu bireylere karsi hosgoriiyli yayginlastirmak {izere, cinsel yo-
nelime veya toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etmek iizere yasal ve diger
tedbirlerin kabul edilmesini ve etkili bir bicimde uygulanmasini giivence altina aliniz;

3. Ayrimcilik magdurlariin ulusal bir merci 6ntinde etkili hukuk yollarina erisimden haber-
dar olmalarini1 ve bu hukuk yollarina erisime sahip olmalarini; ayrimcilikla miicadeleye
yonelik tedbirlerin, yerine gore, ihlallere karsi yaptirimlar icermesini ve ayrimcilik mag-
durlaria uygun tazminat 6denmesini igermesini giivence altina aliniz;

4. Yasalarimizda, politikalarinizda ve uygulamalarinizda bu tavsiye kararinin ekindeki ilke ve
tedbirleri rehber aliniz;

5. Bu tavsiye kararmin ve ekinin uygun vasitalar ve girisimlerle terciime edilmesini ve
miimkiin oldugu kadar genis bir bi¢imde yayginlastirilmasini saglayimiz.

CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karart Eki

I. Yasam, giivenlik ve siddete karsi korunma hakki
A.  “Nefret suclar1” ve nefretin neden oldugu diger olaylar

1. Uye Devletler, magdurun cinsel ydneliminin veya toplumsal cinsiyet kimliginin, fail igin
bir sug¢ isleme nedeni olusturdugundan makul bir siiphe duyulan su¢ iddialar1 ve diger olaylar-
la ilgili olarak etkili, siiratli ve tarafsiz sorusturmalar yapilmasini temin etmeli ve ayrica, soz
konusu sug ve diger olaylarin kolluk kuvvetlerince veya resmi gorevli diger sahislarca gergek-
lestirildigi iddialarinin s6z konusu oldugu durumlarda bu sug¢ ve olaylarin sorusturulmasinda
0zel bir dikkat sarfedilmesini saglamali ve bu eylemlerin sorumlularinin etkili bir bigimde


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)5

adalete teslim edilmelerini ve gerektiginde, sucun cezasiz kalmamasi i¢in cezalandirilmalarini
temin etmelidirler.

2. Uye Devletler yaptirimlar1 belirlerken, cinsel yénelimle veya toplumsal cinsiyet kimligiyle
ilgili bir 6n yargiyla su¢ islenmesinin, agirlastirici bir sebep olarak goz oniine alinmasini te-
min etmelidirler.

3. Uye Devletler, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili “nefret suclar’”nin
ve diger nefret kaynakli olaylarin magdur ve taniklarinin, bu suglar1 ve olaylar ilgililere bil-
dirmelerini tesvik etmeyi saglayacak uygun tedbirleri almalidirlar ve bu amagla, yargi
dahildahil olmak ftizere, kolluk kuvvetleri yapilanmasinin, bu tiir su¢ ve olaylar1 belirlemek
icin gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasini ve magdurlara ve taniklara yeterli yardim ve des-
tek saglamasini temin etmek tizere gerekli tiim girisimlerde bulunmalidirlar.

4. Uye Devletler lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler dahil olmak
iizere, cezaevinde bulunan veya ozgiirliiklerinden diger bigimlerde yoksun birakilmis tim
bireylerin giivenligini saglamak ve onurunu korumak i¢in uygun tedbirleri almali ve 6zellikle
de, gerek diger mahkumlarca, gerekse cezaevi personelince gergeklestirilmis olsun, bu birey-
leri fiziksel saldir1, 1rza gegme ve diger cinsel suiistimal yontemlerine karsi korumak iizere
koruyucu tedbirleri almalidirlar; alinan bu tedbirler transgender bireylerin toplumsal cinsiyet
kimliklerini yeterince koruyabilmelidir.

5. Uye Devletler cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve hos-
goriistizliigiin yayginligi ve mahiyetiyle ilgili ve 6zellikle de cinsel yonelime veya toplumsal
cinsiyet kimligi ile ilgili “nefret suglar” ve nefret kaynakli olaylara iliskin verilerin toplanip
analiz edilmesini saglamalidirlar.

B. “Nefret soylemi”

6. Uye Devletler, lezbiyenlere, homoseksiiel (gey)lere, biseksiiellere ve transgenderlere Karsi
nefret veya diger tiir ayrimcilik tiirlerini kigkirtma, yayma veya yayginlastirma etkisi yaratabi-
lecegi makul olarak anlagilmis olan, medyada ve internette yayimlananlar da dahil olmak iize-
re, tim ifade bigcimleriyle miicadele etmeye yonelik uygun tedbirleri almalidirlar. Bu tiir “nef-
ret sdylemleri” meydana geldiginde yasaklanmali ve alenen reddedilmelidir. Alinan tiim ted-
birler S6zlesmenin 10. Maddesine ve Mahkemenin ictihatlarina uygun bir bicimde ifade 6z-
giirliigii temel hakkina saygi gostermelidir.

7. Uye Devletler, sorumluluk bakimindan her kademedeki kamu yetkililerinin ve kamu ku-
rumlarinin, bu tiir nefreti veya ayrimciligt makulen mesrulastirdigi seklinde anlasilabilecek,
ozellikle de medyaya karsi yapilacak agiklamalardan kaginmalan igin, kamu yetkilileri ve
kamu kurumlar1 arasinda farkindaligi arttirmalidir.

8. Kamu yetkilileri ve diger devlet temsilcileri, medya ve spor kuruluslari, siyasi orgiitler ve
dini topluluklar dahil olmak {izere, sivil toplumun 6nemli temsilcileriyle diyaloga girerken,
lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarina hosgorii ve
sayg1 gosterilmesi diisiincesini yayginlastirmaya tesvik edilmelidirler.

I1. Orgiitlenme 6zgiirliigii

9. Uye Devletler Sozlesmenin 11. Maddesi uyarinca, drgiitlenme &zgiirliigii hakkinin cinsel
yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi temel alinarak ayrimcilik yapilmaksizin etkili bir



bicimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla uygun tedbirleri almalidirlar. Ozellikle de, der-
neklerin tescil edilmesi ve uygulamada faaliyet gdsterebilmesi i¢in asir1 formaliteler dahil
olmak iizere, ayrimci idari prosediirlerin uygulanmasionlenmeli ve yiiriirliikten kaldirilmali-
dir. Ayn1 zamanda, kamu sagligina, kamu ahlakina ve kamu diizenine dayali kisitlamalarla
ilgili yasal ve idari hiikiimlerin suiistimalinin 6nlenmesi i¢in de tedbirler alinmalidir.

10. Sivil toplum kuruluslarina saglanan kamu fonlarina erisim, cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet kimligi temel alinarak ayrimcilik yapilmaksizin saglanmalidir.

11. Uye Devletler lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel, transgender bireylerin insan hakla-
rin1 savunanlari, Avrupa Konseyinin insan haklar1 savunucularinin korunmasini iyilestirmek
ve faaliyetlerini yayginlastirmalarini saglamaya yonelik girisimiyle ilgili Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Deklarasyonuna uygun olarak, faaliyetlerini serbest¢e yapabilmelerini
miimkiin kilmak {izere, devlet memurlarinca gerceklestirildigi iddia edilenler de dahil olmak
iizere, maruz kalabilecekleri diigmanca girisimlere ve saldirganliga karsi korumak iizere uy-
gun tedbirleri almalidirlar.

12. Uye Devletler, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel, transgender bireylerin insan hakla-
rin1 savunan sivil toplum kuruluslariyla, bu bireylerin insan haklarini etkileyebilecek tedbirle-
rin kabul edilmesi ve uygulanmasinda uygun bir bigimde istisarede bulunulmasini temin et-
melidir.

I11. ifade ve bariscill toplanma 6zgiirliigii

13. Uye Devletler, Sézlesmenin 10. Maddesi uyarinca, cinsel ydnelimle veya toplumsal cin-
siyet kimligiyle ilgili bilgi alma ve verme 6zgiirliigii de dahil olmak tizere, ifade 6zgiirligii
hakkinin cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi temel alinarak ayrimcilik yapilmak-
s1zin etkili bir bi¢imde kullanilmasi i¢in uygun tedbirleri almalidir.

14. Uye Devletler ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde, baris¢il toplanma 6zgiirliigiiniin, S6z-
lesmenin 11. Maddesinde yer aldig1 sekilde, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi
temel alinarak ayrimecilik yapilmaksizin etkili bir bi¢imde kullanilmasi i¢in uygun tedbirleri
almalidir.

15. Uye Devletler, kolluk kuvvetleri yetkililerinin lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylerin yararina yapilan bariggil gosterilere katilanlar1 yasalara aykirt bir bi-
cimde Onlemeye ¢alisma girisimlerine veya ifade 6zglirliigii ve barisgil toplanma haklarim
etkili bir bicimde kullanmalarin1 engellemeye ¢alisanlara karsi korumak {izere uygun tedbirler
almalarmni saglamalidir.

16. Uye Devletler 6rnegin kamu saglhigi, kamu ahlaki ve kamu diizeni gibi gerekgelerle, yasal
veya idari kurallarin suiistimalinden kaynaklanan, ifade 6zgiirliigii ve baris¢il toplanma hakla-
rinin etkili bir bigimde kullanilmasinin 6niindeki kisitlamalar1 engellemek {izereuygun tedbir-
leri almalidir.

17. Her kademedeki kamu yetkilileri, dikkati ¢cekecek bicimde lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklartyla ilgili oldugu durumlarda, bireylerin ve
gruplarin ifade Ozgiirliiklerini ve baris¢il toplanma o6zglirliiklerini kullanmalarina yasalara
aykir1 olarak miidahale edilmesini 6zellikle medyada, alenen kinamaya tesvik edilmelidirler.



IV. Ozel hayatin ve aile yasamina saygi gosterilmesi hakki

18. Uye Devletler, ayn1 cinsiyetten olanlarin cinsel iliskileri ve heteroseksiiel bireylerin cinsel
iliskileriyle ilgili, iliskiye riza gosterme yasiyla ilgili farkliliklar da dahil olmak iizere, ayni
cinsiyetten olan riza gosteren yetiskinler arasindaki cinsel iligkiyi su¢ olarak kabul eden her-
hangi bir ayrime1 yasanin yiiriirliikten kaldirilmasini saglamali ve ayn1 zamanda, yasa metnin-
deki ifade nedeniyle ayrimciliga yol agabilecek bir uygulamaya neden olacak ceza yasasi
maddelerinin, ya yiiriirliikten kaldirilmasini ya da ayrimcilik yapilmamasi ilkesine uygun hale
getirilerek uygulanmasini temin etmelidirler.

19. Uye Devletler bireylerin cinsel yonelimine veya toplumsal cinsiyet kimligine atifta bulu-
nan kisisel verilerin, istisnai olarak bu bilgilerin spesifik, yasalara uygun ve mesru maksatlar
icin gerekli oldugu durumlar harig, toplanmamasini, saklanmamasini veya 6zellikle de kolluk
kuvvetleri yapilari i¢inde olmak {izere, kamu kurumlarinca kullanilmamasini temin etmelidir-
ler. Bu ilkelere uymayan mevcut kayitlar imha edilmelidir.

20. Toplumsal cinsiyetin yeniden belirlenmesinin yasal olarak taninmasi i¢in gerekli olan,
fiziksel nitelikli degisiklikler de dahil olmak {izere, 6n kosullar, suiistimale yol agabilecek
sartlarin kaldirilmasi icin diizenli olarak gbzden gegirilmelidir.

21. Uye Devletler, bir sahsmn toplumsal cinsiyetinin yeniden belirlenmesinin, dzellikle de
resmi belgelerde ad ve toplumsal cinsiyet degisikliginin siiratle, saydam ve erisilebilir bir bi-
cimde yapilabilmesi ve yasamin tiim alanlarinda yasal olarak tamamen taninmasi i¢in uygun
tedbirleri almalidirlar. Uye Devletler ayn1 zamanda, yerine gore, devlet disindaki aktdrlerin
egitim veya ¢alisma izinleri gibi 6nemli belgelerde de benzer tanimay1 ve degisiklikleri kabul
etmelerini temin etmelidirler.

22. Uye Devletler toplumsal cinsiyetin yeniden belirlenmesi yukaridaki 20 ve 21. Maddeler
uyarinca tamamlanip yasal olarak tanindiktan sonra, transgender bireylerin yeniden belirlen-
mis olan cinsiyetlerinin karsisinda yer alan cinsiyetten bireylerle evlenebilme hakkinin etkili
bir bicimde giivence altina alinmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almalidirlar.

23. Ulkedeki ulusal mevzuatin evli olmayan ciftlere hak ve yiikiimliiliikler vermesi durumun-
da, Uye Devletler bu durumun hem ayni cinsiyetten hem de farkli cinsiyetten ciftlere, hayatta
kalan esin emeklilik ve konutta oturma haklar1 dahil olmak iizere, ayrim gozetilmeksizin uy-
gulanmasini temin etmelidirler.

24. Ulkedeki ulusal mevzuatta ayni cinsiyetten birlikteliklerin/evliliklerin taninmasi halinde,
Uye Devletler bu giftlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin, benzer durumdaki heteroseksiiel ¢iftlerin
hak ve ytikiimliiliikleri ile muadil olmasini temin etmeye ¢alismalidirlar.

25. Ulusal mevzuatin tescilli ayni cinsiyetten birlikteliklere ve evli olmayan giftlere hak ve
yiikiimliiliikler getirmedigi durumlarda, Uye Devletler, farkl1 cinsiyetten ciftlere kars: da ay-
rimcilik yapmaksizin, ayni cinsiyetten ciftlere, herhangi bir ayrimcilik yapmaksizin, icinde
yasadiklar1 sosyal gercekligin pratikte yarattigi sorunlarla bas edebilmeleri i¢in hukuki veya
diger tiir vasitalar saglamay1 goz oniine almaya davet edilir.

26. Cocugun anne-babalik veya velayet sorumlulugu ile ilgili kararlar alinirken 6ncelikli ola-
rak dikkat edlimesi gereken husus ¢ocugun yiiksek menfaatleri olmalidir. Uye Devletler bu
kararlarin cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik gozetilmeksizin alin-
masini temin etmelidirler.



27. Cocugun evlat edinillmesiyle ilgili kararlar alinirken 6ncelikli olarak dikkat edilmesi ge-
reken hususun ¢ocugun yiiksek menfaatleri oldugu géz Oniine alinarak, mevzuatlarinda evli
olmayan bireylerin evlat edinmesine izin veren Uye Devletler bu yasanin cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin etmelidirler.

28. Ulkedeki ulusal yasalarin evli olmayan kadnlar igin tibbi yardimla saglanan iireme teda-
visine izin verdigi durumlarda, Uye Devletler cinsel yonelime dayali ayrimcilik yapmaksizin
bu tiir tedaviye erisimi miimkiin kilmaya ¢alismalidirlar.

V. istihdam

29. Uye Devletler gerek kamu gerekse 6zel sektdrde istihdam ve meslek icra etme konusunda
cinsel yonelime dayali ayrimciliga karsi etkili koruma saglayan uygun tedbirlerin olusturulup
uygulanmasini temin etmelidir. Bu tedbirler ise alinma, terfi edebilme, isten ¢ikarma, ticret ve
igyerinde taciz ve diger magduriyet bigimlerinin dnlenmesi, bunlarla miicadele ve bunlarin
cezalandirilmasi dahil olmak {izere diger ¢alisma kosullarin1 kapsamalidir.

30. istihdam baglaminda, 6zellikle de is basvurularinda, toplumsal cinsiyet ge¢misleriyle ilgili
ilgisiz bilgilerin veya eski adlarinin igverene ve diger calisanlara agiklanmasinin énlenmesi
icin, transgender bireylerin mahremiyet haklarmin etkili bir big¢imde korunmasina 6zel ihti-
mam gosterilmelidir.

VI. Egitim

31. Cocugun yiiksek menfaatlerini gereken bicimde dikkate alarak, egitim hakkinin etkili bir
sekilde, cinsel egilim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yapilmaksizin kul-
lanilmas1 igin Uye Devletler uygun yasal ve diger tedbirleri almalidirlar. Bu tedbirlere 6zellik-
le de gocuklarin ve genglerin, siddetten, sindirmeden, sosyal dislamadan ve cinsel yonelimle

veya toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimci ve asagilayici muameleden arinmig bir bi-
cimde emniyetli bir ortamda egitim hakkinin giivence altina alinmasi da dahildir.

32. Cocugun yiiksek menfaatlerini gereken bi¢imde dikkate alarak, cinsel yonelim veya top-
lumsal cinsiyet kimligi g6z Oniine alinmaksizin, okullarda her diizeyde karsilikli hosgorii ve
sayginin yayginlastirilmasi i¢in uygun tedbirler alinmalidir. Bunlar, 6rnegin okul miifredatina
ve egitim malzemelerine cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili objektif bilgiler
dahil edilerek 6grencilere kendi cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimliklerine uygun
bir bigimde yagamalarin1 miimkiin kilacak gerekli bilgi, koruma ve destegin saglanmasini da
icermelidir. Ayrica, Uye Devletler egitimde firsat esitligi ve emniyet politikalar1 ile eylem
planlan tasarlayip uygulayabilir ve yeterli ayrimcilik karsiti egitim veya destek ve egitim
malzemelerine erisimi temin edebilirler. Bu tedbirlerde, ¢ocuklarin egitimiyle ilgili olarak
anne babalarin haklar1 da g6z 6niine alinmalidir.

VII. Saghk

33. Uye Devletler, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik gdzetmeksizin
ulasilabilen en yiiksek saglik standartlarindan etkili bir bigimde yararlanilmasini1 saglamak
iizere uygun yasal ve diger tedbirleri almali; 6zellikle de, ulusal saglik planlarini olustururken
ve saglik hizmetlerinin kalitesini izleyip degerlendirirken, intihar onleme tedbirleri, saglik
anketleri, tip miifredati, egitim kurslar1 ve malzemeleri dahil olmak iizere, lezbiyen, homosek-
stiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin spesifik ihtiyaclarini gz oniine almalidirlar.



34. Diinya Saglik Orgiitii standartlar1 uyarinca, homoseksiielligin bir hastalik olarak smiflan-
dirilmasindan kaginilmasi i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

35. Uye Devletler transgender bireylerin, toplumsal cinsiyetin yeniden belirlenmesiyle ilgili,
transgender saglik hizmetleri alanindaki psikolojik, endokrinolojik ve cerrahi uzmanlik hiz-
metleri dahil olmak tizere, uygun hizmetlere, makul sayilamayacak kosullara maruz birakil-
madan, etkili bir bigimde erisimini saglamak iizere gerekli tedbirleri almalidirlar. Hi¢ kimse,
rizas1 alinmadan cinsiyet degisikligi prosediirlerine tabi tutulmamalidir.

36. Uye Devletler, saglik sigortasinca karsilanan toplumsal cinsiyet degisimi islemleriyle
ilgili harcamalar1 sinirlamaya yonelik kararlarin yasalara uygun, objektif ve orantili olmasini
temin etmek lizere uygun yasal ve diger tedbirleri almalidirlar.

VIIl. Konut saglanmasi

37. Tum bireylerin, cinsel yonelime veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimecilik goze-
tilmeksizin, etkili bir bigimde ve esit olarak yeterli konuta erisimini saglamak icin tedbirler
alimmalidir. Bu tedbirler alinirken 6zellikle de ayrimcilik gozeten tahliyeler yapilmamali ve
arazi ve diger miilk satin alma ve elde tutma konusunda esit haklar teminat altina alinmalidir.

38. Kendi ailelerinden yoneltilecek olan toplumsal diglanma dahil olmak iizere, toplumsal dis-
lanmaya kars1 6zellikle hassas konumda olan geng bireyler ve gocuklarin yani sira, lezbiyen,
homosekstiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin karsi karstya kaldiklar1 evsiz kalma ris-
kine gereken dikkat sarfedilmelidir. Bu agidan, ilgili sosyal hizmetler, ayrim yapilmaksizin, tiim
bireylerin ihtiyaclarinin objektif bir degerlendirmesine dayali olarak saglanmalidir.

IX. Spor

39. Sporda homofobi, transeksiielfobi ve cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine
dayali ayrimeilik, irk¢ilik ve diger ayrimcilik tiirlerinde oldugu gibi, kabul edilemez ve bun-
larla miicadele edilmelidir.

40. Spor faaliyetleri ve tesisleri cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ay-
rimcilik yapilmaksizin herkese agik olmalidir. Ozellikle de spor faaliyetleri esnasinda veya
bunlarla ilgili olarak cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga atif-
ta bulunan ayrimci hakaretlerin 6nlenmesi, bunlara karsi konulmasi ve cezalandirilmasi i¢in
etkili tedbirler alinmalidir.

41. Uye Devletler sporda lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere
kars1 ayrimcilikla ilgili farkindalik arttiric1 faaliyetlerin diizenlenmesinde ve bu gruplara karsi
hosgoriisiizliik tezahiirlerinin kinanmasinda spor dernekleriyle ve fan kuliipleriyle diyalogu
gelistirmeli ve bunlar1 desteklemelidirler.

X. Tltica hakki

42. Uye Devletlerin iltica hakki konusunda yiikiimliiliiklerinin oldugu durumlarda, séz konusu
devletler cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali gerek¢elendirilmis bir is-
kence/kotii muamele korkusunun, ulusal yasalar1 uyarinca bagvuru sahiplerine miilteci statiisii
ve iltica hakk1 verilmesi i¢in gecerli bir neden oldugunu kabul edebilirler.

43. Uye Devletler 6zellikle, iltica hakki isteyenlerin yasamlarinin veya dzgiirliiklerinin tehdit
altinda oldugu veya cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali olarak iskence,



insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya maruz kalma riskiyle karsilasacaklar1 bir
iilkeye gonderilmemelerini temin etmelidirler.

44. Tltica hakki arayanlar cinsel ydnelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga
karst korunmalidir. Ozellikle de, dzgiirliiklerinden yoksun birakilmis iltica talebinde bulunan
bireylere karsi cinsel suiistimal, sozlii saldir1 ve diger taciz tiirleri dahil olmak tizere, fiziksel
siddetin onlenmesi ve bu bireylerin 6zel durumlarmna iliskin bilgilere erigimlerinin temin
edilmesi i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

Xl. Ulusal insan haklar1 kuruluslar

45. Uye Devletler ulusal insan haklar1 kuruluslarinin agik bir bigimde cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimecilik konusunda yetkilendirilmelerini saglamalidir-
lar. Bu kurulusglar 6zellikle de konuya iliskin mevzuat ve politikalarla ilgili tavsiyelerde bulu-
nabilmeli, genel kamuoyunda farkindalig1 arttirabilmeli ve —ulusal yasalarin yer verdigi 6l¢ii-
de—gerek kamu gerekse 6zel sektorden konuyla ilgili olarak yapilan miinferit sikayetleri in-
celemeli ve yargi siirecini baslatabilmeli veya bu siirece katilabilmelidir.

XII. Birden ¢cok nedenden kaynaklanan ayrimcilik

46. Uye Devletler ulusal yasalardaki ayrimcilig1 dnleyici kanun hiikiimlerinin ayn1 zamanda
birden ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimciliga karsi da koruma saglamasini temin edecek ted-
birler almaya tesvik edilir. Bunlara cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik da dahil olmali ve ulusal insan haklar1 kuruluslarinin bu tiir konularla bas edebile-
cek genis kapsamli bir yetki alan1 olmalidir.

ACIKLAYICINOT

Mevcut agiklayici not Sekreterya tarafindan, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine
dayali ayrimcilikla ilgili Uzmanlar Komitesi Bagkaniyla isbirligi i¢inde hazirlanmistir
(DH-LGBT).

l. Giris

Neredeyse otuz yildir bu konuyla ilgili olarak Avrupa Konseyinin ¢esitli kurumlar tarafindan
pek cok metin hazirlanmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE) 1981°den bu
yana Bakanlar Komitesine ¢esitli tavsiye kararlar sunmus olup halen “Cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik”la ilgili bir rapor Hukuk Isleri ve insan Haklar
Komitesinde hazirlanmaktadir. 2007 Mart ayinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin toplanma
ve ifade 6zgiirliigi tizerine 211 (2007) sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir. Bakanlar Komi-
tesinin kendisi de yukarida deginilen Parlamenterler Meclisi ve Kongre tavsiyelerine c¢esitli
cevaplar vermis ve daha yakin bir zamanda da PACE iiyelerinin yazili sorularina cevaplar
vermistir. Bu cevaplarda cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi gibi kisisel ozellikler
dikkate alinmaksizin, herkesin insan haklarini esit bir bicimde kullanmasi ilkesi yinelenmekte
ve esas olarak ifade, toplanma ve dernek kurma ve konusma 6zgiirliigli kapsanmaktadir. Ge-
nel Sekreter ve Insan Haklar1 Komiseri, kamuoyuna, Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde
homofobiyi ve cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciligi kinayan
cesitli agiklamalar yapmuslardir. Insan Haklar1 Komiseri 6zellikle 2006 ve 2008 yillik raporla-



rinin bir boliimiinii lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere kars1 ay-
rimciliga ayirmis ve belirli temalara dayali ¢ok sayida dokiiman hazirlamistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi sisteminde her ne kadar Sézlesmenin 14.Maddesi ve S6z-
lesmenin 12. Protokoliinde (ayrimecilikla ilgili genel bir yasaklama) ayrimcilik nedenleri ara-
sinda cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi acik¢a yer almiyorsa da, s6z konusu liste
ucu agik bir liste olup uygulamada bu nedenlerin de korunmasi gereken oOzelliklere dahil
edilmemesi i¢in higbir neden yoktur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (bundan bdyle “Mah-
keme” olarak anilacaktir), 14. Maddenin cinsel yonelimi kapsadigini kabul etmis durumda-
dir'! ve 12 No.lu Protokoliin aciklayici raporunda bu belgenin cinsel yonelime dayali ayrimci-
liga kars1 koruma saglayacagi belirtilmektedir. Bu husus her ne kadar agikca toplumsal cinsi-
yet kimligi ile ilgili olarak belirtilmemisse de, bu hususunda hem 14. Madde hem de 12. Pro-
tokolde kapsandigini kabul etmek makul olacaktir. Mahkeme, 14. Maddenin maksadi kapsa-
minda, objektif ve makul bir gerekgesi olmamasi halinde, yani mesru bir amaca yonelik ol-
mamasi veya kullanilan vasitalarla, gerceklestirilmesi istenen amag arasinda makul bir oranti-
lilik 1iligkisi bulunmamasi halinde, farkli muamelenin ayrimci olacagina hiikmetmis-
tir 2 Mahkeme aynil zamanda, 6zel yasamin en mahrem sorunlarina dokunan bu durumlarda,
devletlere birakilan takdir yetkisinin dar olduguna ve kamu yetkililerinin bu alana miidahale-
sinin Ozellikle ¢ok ciddi nedenlere dayanmasi gerektigini miilahaza etmistir. Bl yukarida de-
ginilen orantili olma testi bu tiir bir miidahalenin varilmak istenen amaca sadece prensipte
uygun olmasmi degil, ayn1 zamanda s6z konusu amaca ulasmak icin gegerli oldugunun da
ortaya konmasini gerekli kilmaktadir. H

Diger uluslararasi kuruluslar da bu konuda ¢esitli metinler yaymlamigslardir.

Ornegin Avrupa Birliginde, Avrupa Toplulugunun kurulus sézlesmesinin 13.Maddesinde cin-
sel yonelim acik bir bicimde ayrimcilik nedenleri arasinda gosterilmekte ve Avrupa Birligi
temel haklar bildirgesinin Madde 21(1)’inde genel ayrimcilik karsitt madde iginde “cinsel
yonelim” acik bir bigimde yasaklanan ayrimcilik nedenleri arasinda yer almaktadir. Avrupa
Birligi Konseyi, is ve meslek yasaminda esit muameleye yonelik genel bir cergeve igeren,
cinsel yonelimi agik bir bigimde kapsayan bir direktif kabul etmis olup[ﬂ, istthdam digindaki
alanlarda da bireyler arasinda din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime bakilmaksi-
zin esit muamele ilkesinin uygulanmasiyla ilgili bir direktif 6nerisi ise halen incelenmektedir.
Avrupa Toplulugu Adalet Divani1 (ECJ) ise 6zellikle de transseksiiellerin istihdama ve sosyal
sigortaya erigimi basta olmak lizere, cesitli vesilelerle lezbiyen, homoseksiiel (gey), bisekstiel
ve transgender bireylere karsi ayrimeiligin ¢esitli yonleri iizerinde hiikiimler vermistir'®

Mahkemenin ictihatlarina gore, bir bireyin cinsiyetini yeniden belirlenmesi amaciyla islem
yaptirmasi veya boyle bir islem yaptirma niyetinde olmasi nedeniyle isten ¢ikarilmas1 Avrupa
Toplulugu yasalarina gore cinsiyete dayali ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. 1 son ola-
rak da, Avrupa Birligi Temel Haklar Kurulusu (FRA) “Cinsel Y6nelim ve Toplumsal Cinsiyet
Kimligine Dayali Homofobi ve Ayrimcilik” adl iki rapor yaylnlamlstlr.[gl

Avrupada Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) kisa bir siire énce, AGIT’e katilan iilkeler-
deki cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik konusunun bazi yon-
lerini inceleyen cesitli rapor ve belgeler yaymlamistir: AGIT’in 2006 ve 2007°de, lezbiyen,
homoseksiiel (gey), bisekstiel ve transgender bireylere yonelik hosgoriistizliikle ilgili boliimler
iceren, “AGIT bélgesinde nefret suglari: olaylar ve verilen tepkiler” konusundaki Yillik Ra-
porlar;; AGIT’IN 9 Mart 2009 tarihli, “Nefret Suglar1 Yasalar: Uygulama Kilavuzu” adli ya-
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yin1; AGIT’in Silahli Kuvvetler Personelinin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerine iliskin El
Kitabi®, AGIT bolgesinde Insan haklar1 savunuculari: karsilasilan giicliikler ve iyi uygulama-
lar”, adli yayin Nisan 2007-Nisan 2008, 14

Birlesmis Milletlerde, 17 Aralik 2008 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulu ¢er-
cevesinde, Oldiirme, iskence, keyfi tutuklama, saglik hakki da dahil olmak iizere, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklardan mahrum birakma gibi, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali hak ihlallerini kinayan 66 iilkenintY destekledigi bir deklarasyon yayinlan-
mistir. Bu, Genel Kurulda bu konuda yayinlanan ilk deklarasyondur. Cinsel yonelime dayali
ayrimcilik sorunlarmi ele almak iizere, insan haklarim1 kapsayan Birlesmis Milletler meka-
nizmalarina — s6zlesme kurumlar1 ve insan Haklar1 Konseyi--giderek daha siklikla basvurul-
maktadir. 22 Daha genel bir ifadeyle, cinsel yonelime dayali ayrimcilikla ilgili kaygilar gide-
rek daha cok dikkate alinmaktadir. Buna bir drnekse, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligince (UNHCR) 2008 Kasim ayinda yayinlanan, cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet kimligine dayali miilteci talepleriyle ilgili bir rehberlik notudur. 13 i baska ornek
de, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Komitesince yayimlanan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasinda ayrimeilik
yapilmamasina iligkin genel goriislerdir. Bu husus, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimliginin, “diger statiiler” kategorisi altinda yasaklanan ayrimcilik nedenlerinden oldugunun
Vurgulandlgl[Ml Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin
2.Maddesinin 2.Fikrasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Komitesi de, Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore, akit devletlerin, yasal mahiyette tedbirler de
dahil olmak tizere, ¢cocuklarin cinsel yonelime dayali ayrimeiliga karst korunmasini saglayan
uygun tedbirler almasinin gerekli oldugunu vurgulamigtir. 1] Ayni komite, gen¢ homoseksiiel
(gey) ve transgender bireylerin cinsel yonelimlerini yagsamalarint miimkiin kilacak uygun bil-
g, des[t_%]k ve gerekli korumaya erigim saglayamadiklari konusunda endiselerini de ifade et-
mistir.t

Mevcut metin, Bakanlar Komitesince 6zellikle cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimli-
gine dayali ayrimcilik konusunu ele alan ilk enstriimandir.

Bakan Yardimcilarinin 2 Temmuz 2008°de yaptiklar1 1031. toplantida, Bakanlar Komitesi bir
bildiri yayinlayarak lezbiyen, homosekstiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler dahil ol-
mak lizere, tiim insanlarin esit haklara ve insanlik onuruna sahip oldugu ilkesine olan baglili-
gin1 vurgulamistir.. Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik vaka-
larinin yan1 sira, homofobi ve transgender bireylere karsi hosgoriisiizliigiin Avrupa’da hala
yaygin olduguna esefle dikkat ceken Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyinin hosgorii ve ay-
rimcilik kargiti standartlarinin tiim Avrupa toplumlart igin gecerli oldugunu ve cinsel yonelim
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin verilen bu mesajla uyumlu olmadigini
vurgulamistir.

Bu baglamda, Bakanlar Komitesi, Insan Haklar1 Yiiriitme Kuruluna (CDDH) cinsel y&nelim
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele etmek, lezbiyen, homoseksiiel
(gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarina saygiy1 temin etmek ve bu gruplara
kars1 hosgoriiyii yayginlastirmaya yonelik tedbirlerle ilgili bir tavsiye karar1 hazirlama gorev
ve sorumlulugu vermistir. Bu yetkilendirmede s6z konusu tavsiye kararinin bu amagla alina-
cak tedbirleri belirlemesi istenmistir. Bu da, hazirlanacak dokiimanin, sadece insan haklari
standartlar1 ve ilkelerini siki siki temel almakla kalmayip, pratikte uygulanabilir bir amaca
yonelik olmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Bakanlar Komitesi ayn1 zamanda, tiim yiiriitme kurullarina ve Avrupa Konseyinde hiikiimet-
ler arasi igbirligi alaninda calisan tiim kurul ve komitelere, kendi yetki ve sorumluluklari ger-
cevesinde, mevcut ve ilerideki faaliyetlerinde dikkatlerini Uye Devletlerin cinsel yonelim
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimeciliktan kaginmalar1 ve bu olaylara ¢are bulma-
lar1 ihtiyaci lizerinde toplamalar ve yasalarda ve uygulamada lezbiyen, homoseksiiel (gey),
bisekstiiel ve transgender bireylerin esit haklara ve insanlik onuruna sahip olmalarinin giiglen-
dirilmesine ve bu bireylere karsi toplumdaki ayrimer yaklagimlarla miicadeleye yonelik hii-
kiimetler arasi spesifik oneriler olusturmalar1 ¢cagrisinda bulunmustur.

Bakanlar Komitesi 16 Subat 2009°da yapt181 1048. toplantisinda, Insan Haklar1 Yiiriitme Ku-
rulu (CDDH) yetkisi altinda, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrim-
cilikla ilgili Uzmanlar Komitesine (DH-LGBT) yetki ve sorumluluklarin verilmesini onayla-
mistir. Uzmanlar Komitesi, Tavsiye Karari taslagini hazirlamak iizere haftada iki kez toplan-
mistir. Komite, hazirlanacak Tavsiye Kararina eklenecek ekte, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesinin igtihatlar1 15181nda, 6zellikle de Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini vurgulayarak,
mevcut Avrupa ve diger uluslararasi enstriimanlardan elde edilen ilkelerin yer almasini karar-
lastirmugtir.. Insan Haklar1 Yiiriitme Kurulu (CDDH) 69. Toplantisinda (24-27 Kasim 2009)
mevcut tavsiye karariin Onerilen metnini onaylayarak Bakanlar Komitesine gondermistir.
Bakanlar Komitesi tavsiye kararin1 31 Mart 2010°da kabul etmistir..

Il. Goriisler
Genel miilahazalar

Mevcut tavsiye karar; Uye Devletleri bu ekte yer alan ilke ve tedbirlerin, lezbiyen, homosek-
stiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarinin korunmasina ve bu bireylere
kars1 toleransin yayginlastirilmasina iligkin ulusal mevzuatta, politikalarda ve uygulamalarda
gecerli kilinmasini teminat altina almaya davet eder.

Tavsiye Karar1 Ekinde yer alan ilke ve tedbirlerin baslangi¢ noktasi, cinsel yonelim veya top-
lumsal cinsiyet kimligine dayali biiyiik bir ayrimcilikla miicadele ihtiyacidir. Lezbiyen, ho-
moseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler ger¢ekten de ylizyillardir Avrupa’nin her
tarafinda ve yasamin her alaninda cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayal
ayrimciliga — toplumsal diglanmadan ayrimciliga kadar ¢esitli diigmanca eylemlerle sonugla-
nan — homofobi, transfobi ve diger tiir yaygin ve kalict hosgoriisiizliiklere maruz kalmiglar ve
halen de maruz kalmaktadirlar. Bunun sonucunda, sayisiz insan kimliklerini bastirmak ve
kendi ailelerinde bile korku i¢inde ve kendilerini goriinmez kilarak yasamak zorunda kalmis-
lardir.

Bu ilkeler esas itibariyla Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini ve (yeniden diizenlenmis bildirge
de dahil olmak lizere) Avrupa Sosyal Bildirgesini (Sartin1) temel almakta, ancak, digerlerinin
yani sira, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesine, medeni ve siyasi haklar ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili Uluslararas1 Sozlesmelere, Cocuk Haklar1 Sozlesmesine,
Miiltecilerin Statiisiine dair Sozlesmeye ve ilgili mahkemelerin ve sézlesme kurumlariin
ictihatlarina gondermeler icermektedir. Sadece Tavsiye Karardaki ilkelerin temelini olusturan
bu belgeleri parlamentolarindan gegirip kabul etmis iilkeler bu yiikiimliiliiklerle ve bunlardan
kaynaklanan igtihatlarla baglidirlar. Bununla birlikte, biitiin bu 6nemli uluslararasi insan hak-
lar1 belgelerinden esinlenilebilir ve Uye Devletler bu ilkelere saygi gostermeye ve cinsel yo-
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nelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele ve hosgériiyii yaygin-
lagtirmak i¢in uygun tedbirleri uygulamaya davet olunur.

Metin i¢inde diger enstriimanlara yapilan diger 6nemli gondermeler arasinda Kiiltlirlerarasi
Diyalog Beyaz Kitabi, Avrupa Spor Bildirgesi, 1608(2008) sayili, Avrupa’da Cocuk ve Geng
Intiharlari: ciddi bir kamu saghg: sorunu konulu ve 1660 (2009) sayili Avrupa Konseyi Uye
Devletlerinde insan haklar: savunucularinin durumu konulu Parlamenterler MeclisiKararlari;
Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere gonderdigi R(97)20 sayili, “Nefret Soylemi” konu-
lu, Rec(2001)10 say1li, Avrupa Polis Etigi konulu ve Rec(2007)17 sayili, toplumsal cinsiyet
esitligi standartlar1 ve mekanizmalar1 konulu Tavsiye Kararlar1 ve Irk¢ilik ve Hosgortisiizliige
Kars1 Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) okul egitimi boyunca irk¢ilikla ve irk ayrimeiligiyla
miicadeleye iliskin 10 numarali Genel Politika Tavsiye Karar1 yer almaktadir.

Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele konusundaki
girisimler bir bireyin veya bir grubun dogrudan veya dolayl olarak, s6z konusu bireye veya
gruba karsi ayrimciliga neden olabilecek mevcut yasal ve diger tedbirlerin incelenmesiyle
baslamalidir. Bu girisimler daha sonra da, yasal ve diger tedbirlerin, cinsel yonelim veya top-
lumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga maruz birakilmama hakki tizerindeki etkilerini
diizenli ve etkili bir bicimde izlemek iizere ilgili arastirmalarin yapilmasini, ilgili verilerin
toplanmasini ve analiz edilmesini ve bu nedenlerle dogrudan veya dolayli bir ayrimcilik varsa
bunun diizeltilmesini igermelidir. Kuskusuz bu girisimin tam olarak uygulanmasi i¢in zamana
ihtiyag olacaktir ve yukarida deginilen farkli sorunlar i¢in farkli bir zamanlama gerekebilecek-
tir. Ayrica, sadece ayrimciliga neden olan kisitlamalarin kaldirilmasimin gerekli oldugu anla-
stlmalidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu baglamda, Dudgeon/Birlesik Krallik davasinda*”]

ve Norris/Irlanda davasinda® ozel yasamda homoseksiiel eylemleri yasaklayan yasanin yii-
riirliikte olmasinin, s6z konusu yasa her ne kadar artik bireyin kovusturulmasiyla sonuc¢lanmai-
yorsa da, bagvuranin (cinsel yagamini da iceren) 6zel yasamina saygi hakkina miidahalenin
siirdiiriildiigii sonucunu dogurduguna hitkmetmistir. Daha &nce var olan Avrupa Insan Haklar
Komisyonu, Sutherland/Birlesik Krallik davasiyla ilgili[l—91 raporunda, s6z konusu olayda bas-
vuran hakkinda kovusturma agilmamis veya kovusturma agilmayla tehdit edilmemis olmasina
ragmen, s0z konusu yasanin bizzat varliginin, bagvuranin 6zel yasamini dogrudan etkiledigine
hitkmetmistir. Bakanlar Komitesi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 211 (2007) sa-
yili Tavsiye Kararma verdigi cevapta ayrica, “Mahkeme(nin) verdigi bir dizi hitkiimde®?%,
cinsel yonelime dayali herhangi bir ayrimciligin Sozlesmeye aykirt olduguna ve tiim Uye
Devletlerin ulusal yasalarini uygularken, 6zellikle de Mahkemenin igtihatlarinin 1s181nda, S6z-
lesme hiikiimlerine uymalar1 gerektigine” isaret etmistir. 2]

Kontrol tedbirlerine gelince, burada bir segenek, Uye Devletlerin ulusal, bolgesel ve yerel
seviyede diizenli araliklarla eylem planlar1 olusturup etkili bir bigimde uygulamalar1 ve bu
eylem planlarinin sonuglarini ve bunlar1 uygularken kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mek i¢cin gos-
tergeler belirlemeleridir.

Buna ilaveten, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele
edilmesi, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarina
sayg1 gosterilmesi ve bu bireylere hosgoriiniin yayginlastirilmasi i¢in spesifik tedbirler benim-
senip etkili bir bicimde uygulanmalidir. Uye Devletler bu nedenlerle ayrimcilikla miicadele
icin yasal ve diger tedbirlerinin yeterli olmasini temin etmeli ve uzun vadeli egitim ve
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farkindalik arttirici programlar da dahil olmak {iizere, genel kamuoyunda ayrimci veya yanh
davranislarla bas etmeye ve onyargili ve kliselesmis yaklagimlart diizeltmeye yonelik kapsam-
11 bir strateji (6rnegin genel kamuoyuna ve medya profesyonellerine yonelik agik ve net siyasi
mesajlarla) olusturup uygulamalidir.

Uye Devletler, s6z konusu ihlalin resmi gérev kapsaminda hareket edenlerce yapilmasi halin-
de bile, magdurlarin ulusal bir makam karsisinda hukuk yollarina etkili bir bi¢imde erisimini
saglamalidirlar. Bu hukuk yollari, yerine gore, ayrimcilik magdurlarina yeterli tazminat
odenmesi de dahil olmak iizere, etkili, orantili ve caydirict olmalidir. Uye Devletler ayni za-
manda magdurlarin s6z konusu hukuk yollarinin varligindan haberdar edilmesi i¢in tedbir
almalidirlar.

Uye Devletler ayn1 zamanda, (internet kanaliyla da olmak iizere) uygun vasitalar ve girisim-
lerle bu Tavsiye Kararin ve Ekinin igerigini, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireyleri kendilerine esit muamele yapilmasi haklariyla ilgili olarak bilgilendir-
mek ancak ayni zamanda, yargi ve ceza sistemi, ulusal insan haklarini1 koruma yapilari, egitim
ve saglik hizmetleri dahil olmak {izere tiim kamu yo6netimi, kolluk kuvvetleri yapilarinda ve
bunlarin yan1 sira kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar1 ve igverenlerinin, medyanin ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri arasinda farkindaligi arttirma amaciyla en genis bir bicimde
dagitiminin yapilmasini temin etmeye davet edilmektedir.

Bu Tavsiye Kararinin nasil uygulandiginin takip edilmesi séz konusu oldugunda, iiye iilke
hiikiimetleri s6z konusu tavsiye karariin uygulanmasini, tavsiye kararinin kabul edilmesin-
den ti¢ y1l sonra Bakanlar Komitesi kanaliyla incelemeye davet olunurlar.

I. Yasam, giivenlik ve siddete karsi1 korunma hakki
A. “Nefret suclar1” ve diger “nefret kaynakh olaylar”

1 - 2. Nefret suglari, siklikla 1rk, din, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, milliyet, etnik
ozellik, engellilik vb. gibi ozelliklerle tanimlanan belirli bir gruba, magdurun fiilen veya var-
sayilan iiyeligi temelinde islenmektedir. 122 “Nefret kaynakli olay” bu tavsiye kararinin mak-
satlartyla —ulusal mevzuatta sug olarak tanimlansin veya tanimlanmasin— sahislar1 veya sahis
mallarin1 kapsayan ve bir grupla ger¢ek veya algilanan bir baglantis1 veya o grup tiyeligi ne-
deniyle se¢ilmis bir hedefi i¢eren herhangi bir olay veya eylemdir. Bu terim, yanl yaklasim-
lardan kaynaklanan diisiik seviyeli olaylardan, su¢ igeren eylemlere kadar genis bir hosgorii-
stizliik yelpazesini kapsayacak kadar genis kapsamlidir. 18] «“Nefret suglar” ve “nefret kay-
nakli olaylar”, bu su¢ ve olaylarin magdurlar1 ve ait olduklar1 toplum i¢in son derece sikinti
vericidir. Bu durum magdurun bakis agisindan sdyle garpicidir: burada en énemli konu, mag-
durun, kimliginin degistirilemez, temel bir 6zelligi nedeniyle boyle bir sugun magduru olma-
sidir. 24 Ancak bu suglar ayn1 zamanda demokratik toplumlarin temellerini ve hukukun {is-
tiinliigiinii tehdit ederek, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 1. Madde-
sinde yer alan ve bu deklarasyonun temel ilkesi olan, tiim insanlarin esit insan onuruna ve
haklara sahip oldugu ilkesine kars1 bir tehdit olusturmaktadir. Lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transseksiiel bireyler bu tir su¢ veya olaylarin hedefidirler.
AGIT/ODIHR in “AGIT Bélgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Verilen Tepkiler” ®konulu
raporunda, hofomofobik sug¢ ve olaylarda ¢ok yiiksek derecede zuliim ve gaddarlik ve siklikla
cok agir dayak, iskence, organ kesme, cinsel organ kesme hatta cinsel saldiriy1 igerdigi ve
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Oliimle sonuglanabilecegi belirtilmektedir. Bu saldirilar mala zarar verme, hakaret veya sozlii
saldir1, tehdit veya sindirme seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Nefret suclariyla veya nefret kaynakli olaylarla bas etmenin en uygun tedbir ve usuliiniin,
ilgili ulusal yonetmeliklere ve olaymn hangi sartlarda gergeklestigine, yani, s6z konusu nefret
sucu veya nefret kaynakli olayin ulusal ceza, hukuk veya idari yasa veya diger yonetmelikleri
(disiplin prosediirlerini vb.) ilgilendirip ilgilendirmedigine bagli oldugu anlagilmaktadir. O
nedenle, “sorusturma” ve “yaptirnmlar” terimlerinin bu agidan bakilarak, genis manada, her
bir durum kendi sartlar1 goz oniine alinarak yorumlanmalidir.

S6z konusu sucglarla miicadelede yasal tedbirler hayati 6nem tasimaktadir. Yasalarda ayrimci-
liga dayali su¢ nedenlerin kinanmasiyla bu suglari isleyenlere adil ve insani bir toplumun bu
davraniglara hosgorii géstermeyecegi mesaj1 verilmektedir. Magdurlara verilen zararin ortaya
konmasiyla magdurlara ve ait olduklar1 topluluga ceza yasalarinca korunduklar1 giivencesi
verilmektedir. Ayrica, bu tiir yasalarin mevcudiyeti de nefret suglarin1 ve nefret kaynakl di-
ger olaylar1 daha goriiniir kilmakta ve bunlarla ilgili istatistiksel bilgilerin daha kolaylikla elde
edilmesini saglamaktadirlar; bu da bu suc¢larin 6nlenmesi ve bunlara kars1 hareket edilebilmesi
icin tedbirler olusturulmasi agisindan énemlidir.

Yasalarda nefret suclari, ayrimcilik gozeten bir nedenle islendiklerinden, genel olarak daha
agir bir cezayla cezalandirilirlar. Bir sugun bu tiir yanli nedenlerle islendigini hesaba katma-
mak da, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi agisindan ayrimcilik gdzeten bir neden olarak kabul
edilebilir. 2 Uye Devletler cezalar belirlerken, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kim-
ligiyle baglantili yanl bir su¢ nedeninin agirlastirici bir neden olarak géz 6niine alinabilecegi-
ni temin etmelidirler. Uye Devletler ayn1 zamanda, mahkeme daha agir bir ceza vermeye ka-
rar verdiginde, bu tiir yanli su¢ nedenlerinin kayda gegirilmesini de temin etmelidir-
ler. 211 Avrupa Konseyinin en az 14 {iyesi halen sugun cinsel yonelimden kaynaklanmasini
sucu agirlastirict bir neden olarak yasalarina dahil etmislerdir. 128

Alinan pek c¢ok bilgiye gore, bu tiir cok az sayida sug veya olayla ilgili sikayette bulunulmakta
veya bu tir ¢ok az sayida su¢ veya olay polise veya kamu makamlarina bildirilmektedir.
Magdur karakola gittiginde veya polislerin kendi girisimleriyle, lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender bireylere diigmanca davranma olasiliklar1 nedeniyle bu tiir su¢ ve
olaylarla ilgili sikayette bulunulma veya polise ya da kamu makamlarina bildirilme olasilig
daha da diisiiktir. 2!

Sozlesmenin 2. ve 3. Maddelerinde yer alan, her tiirlii siddet girisimi veya yaralamaya kars1
devlet korumasinin saglanmasi hakki, ister devletin temsilcilerince ister sivil sahislarca 6ldii-
rici gii¢ kullanilmasi veya insanlik disi veya asagilayict muamelede bulunulmasi halinde,
etkili sorusturma mekanizmalarinin ¢alistirilmasi anlamina gelmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ayrimcilik 6zelligi tasiyan siddet eylemleriyle ilgili sug
iddialarinda delil toplamak icin 6zel bir prosediir uygulanmasi gerekebilecegini kabul etmis
durumdadir. Mahkeme, oniine gelen bir davada, belirli bir grubu 6zellikle hedef almasa bile,
yasalarda yer alan bir tedbirin, yaratacagi etki (6rnegin belirli bir grup ilizerinde orantisiz bir
Onyarg1 yaratma etkisi) géz oniline alindiginda, ayrimci bir tedbir olarak degerlendirilmesinin
imkan dahilinde oldugunu belirtmistir.ml Siddete basvurulmasinin ardinda, su¢ nedeni olarak
homofobik veya transfobik bir ayrimcilik yattiginda, 2. ve 3. Maddeyle birlikte 14. Madde,
(Sozlesmede yer alan haklarin ayrimeilik gozetilmeksizin kullanilabilmesi hakki) ilgili sugun
icerdigi iddia edilen 6nyargilarin nasil bir rol oynadigini ortaya koyacak makul tedbirler alma
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ve bunun sonucunda da gerek yasal sistemde, gerekse pratik uygulamada, asir1 gii¢ kullanil-
masiyla, nefret suglarinin yer aldig1 vakalar arasinda bir fark gozetilmesini temin etme yoniin-
de iiye devletleri harekete gegirmelidir. Uye Devletler bir siddet eyleminde homofobik veya
transfobik niianslar olup olmadigini arastirmak i¢in 6zel gayret gostermelidirler. Bunu 6zellik-
le de, uygulamada, sucun arkasinda homofobik veya transfobik bir neden oldugunu kanitla-
manin gii¢ olabilecegini dikkate alarak yapmalidirlar. Ayrimeciliga dayali su¢ nedenlerini ka-
nitlamak oldukg¢a sorunlu oldugundan, yapilacak sorusturmanin kalitesi daha da biiyiik bir
onem kazanmaktadir. Benzer bir sekilde, S6zlesmenin 14. Maddesinin amir oldugu bi¢imde,
irk¢1 niianslar tasiyan davalarda sorusturma yapma yiikiimliiliigii, ayrimeilik yapilmaksizin
yerine getirilmelidir.ml Su¢ nedeninin magdurun cinsel yonelimi veya toplumsal cinsiyet
kimliginden kaynaklandig1 durumlarda bu tiir yiikiimliiliiklerin gegerli oldugu agiktir.

3. Uye Devletler cinsel ydnelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali nefret sucu veya
diger nefret kaynakli olaylarin magdurlarin1 ve taniklarini, bu eylemleri ilgililere bildirmeye
tesvik edecek uygun tedbirleri yiirtirliige sokmalidirlar. Bunlar arasinda asagidakiler yer alma-
lidir:

a. S0z konusu suglarin ilgililere daha sik bildirilmesi amaciyla genel kamuoyuna ve bu sika-
yetleri kayit altina alan polis gorevlilerine yonelik olarak, cinsel yonelim veya toplumsal cin-
siyet kimligine dayali ayrimcilik nedeni de dahil olmak {izere, “nefret suglar1” ile ilgili basit
ve anlasilir bir tanim hazirlayip dagitimini yapmak;

b. Yargi sistemi de dahil olmak iizere, kolluk kuvvetlerinin gesitli kademelerinin, magdurlara
ve taniklara yeterli yardim ve destegi saglamak tizere gerekli bilgi ve becerileri edinmeleri
icin egitim programlar: diizenlemek;

c. Diger gorevlerin yani sira, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligiyle baglantili
suclar1 ve olaylar1 sorusturmak tizere 6zel birimler ve giiven iliskisi olusturmak icin yerel top-
luluklarla temasi siirdiirmek tizere 6zel irtibat personeli olusturmak;

d. Ozellikle de cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimliginin su¢ nedenlerinden biri ol-
dugu durumlarda, kolluk kuvvetlerince islendigi iddia edilen nefret suglar1 ve nefret kaynakli
olaylarla ilgili bilgileri almak ve bunlarla ilgili sorusturma yapmak tizere bagimsiz ve etkili
bir mekanizmanin kurulmasina 6zel 6nem vermek;

e. Olaylarin meydana gelis siklig1 ve 6zel mahiyetleri konusunda bilgi toplamak {izere, kimlik
bildirmeksizin sikayet veya internet lizerinden sikayet sistemlerini yiiriirliige sokmak veya
diger kolay erigim vasitalarini kullanarak {igiincii taraflarin bilgi vermelerine imkan vermek;

Bunlara ilaveten Uye Devletler, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender birey-
lerin, nefret suglar1 veya nefret kaynakli olaylarin magdurlarinin ve taniklarinin bu sug ve
olaylar1 haber vermelerini tesvik amaciyla kurulan kolluk kuvvetleri yapilar1 ve diger yapilar-
da, 1yl davranis kurallar1 ve egitim vasitasiyla, ayrimcilia maruz birakilmadan muamele
gormeleri icin tedbirler almalidirlar. Uye Devletler ayn1 zamanda bu yapilarda iskence veya
cinsel suiistimal, gereksiz derecede mahremiyete miidahale eden viicut aramalar1 gibi insanlik
dis1 veya asagilayici eylemler dahil, homofobik veya transfobik eylemlerden kaginilmasi --
ve yerine gore — disiplin cezasi veya suglularin cezalandirilmasi mekanizmalarindan yararla-
nilmasi i¢in tedbirler almalidirlar.

4. Iskence veya herhangi bir diger insanlik dis1 veya asagilayict muamele Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesinde kesinlikle yasaklanmistir (3. Madde). Psikiyatri hastanelerinde, devlet ma-
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kamlarinin korumasi ve sorumlulugu altindaki bireyler dahil olmak iizere 6zgiirliikklerinden
yoksun birakilmis insanlar 6zellikle hassas konumda olup, yetkililerin bu bireyleri gerek dev-
let gorevlilerinin gerekse diger tutuklularin eylemlerine karsi koruma gorevi vardir. Bu durum
belirli suiistimallere karsi daha hassas konumda olan ve sindirme, siddet eylemleri, asagilama,
cinsel saldir1, 1rza gegme ve diger kotii muamele tiirlerine maruz olan lezbiyen, homoseksiiel
(gey), biseksiiel ve transgender bireyler i¢in daha da fazla gegerlidir. Devletler bu durumlara
kars1 oOzellikle dikkatli olmali, Mahkeme’nin igtihatlarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklere
uyulmasini temin etmeli ve bu tiir eylemlerin sorumlulari igin disiplin veya cezai ylikiimliiliik-
lerin belirlenmesi veya tutukevlerinin denetimindeki hatalar igin yeterli ve etkili prosediirleri
yiirlirliige sokmalidir.

Transgender bireyler s6z konusu oldugunda, yetkililer cezaevine konacak bireylerin toplumsal
cinsiyet kimliklerinin korunmasi ve bu kimlige saygi gosterilmesi amaciyla, cezaevi se¢imi
konusunda (erkek veya kadin cezaevi) 6zellikle dikkatli olmalidirlar. Bireyin siibjektif segimi
o bireyin kimligiyle ilgili objektif kriterlerle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. O nedenle,
toplumsal cinsiyet kimligine saygi, bu baglamda, bireyin kendi toplumsal kimligini keyfi ola-
rak belirlemesi anlamina gelmez. Resmi belgelerin cezaevi se¢imini belirlemede yetersiz kal-
mast durumunda, yetkiler durumun objektif bir degerlendirmesini yapmali, sadece bireyin
stibjektif se¢imini ve resmi belgeleri degil, ayn1 zamanda, drnegin, toplumsal cinsiyetin yeni-
den belirlenmesi siirecinin hangi sathada oldugunu da g6z oniine almalidirlar.

5. Ayrimcilikla miicadele etmek igin anlamli bir arastirma yapilmasi ve 6zel yasama saygi
hakkina gereken saygi gosterilerek, 6zellikle de cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimli-
gine dayali “nefret suglar’” ve “nefret kaynakli olaylar”la ilgili veri toplanmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Ornegin, insan Haklar1 Komiseri Avrupa’daki ve 6zellikle de AB iiyesi olma-
yan iilkelerde transgender bireylerin durumuyla ilgili veri eksikligine dikkat ¢ekmistir. 122

Bu tiir araglar sadece olaylarin kaydedilmesiyle sinirli kalmamali, bu tiir olaylarin 6nlenmesi-
ne, homofobik ve transfobik saldirganligin neleri icerdigi konusunda kamunun farkindaliginin
arttirtlmasina ve bununla miicadele i¢in yeterli tedbirlerin olusturulmasina yonelik ileride ya-
pilacak girisimler igin de yararli olmalidir. Bu nedenle Uye Devletler, 6zellikle nefret sugla-
rinin s6z konusu oldugu durumlarda, kendilerini, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylere karsi ayrimciligin kantitatif (nicel) ve kalitatif (niteliksel) bir sekilde
daha iyi kavranabilmesi igin, etkili veri ve bilgi analizi araglariyla donatmalidirlar. Uye Dev-
letler ayn1 zamanda, lezbiyen, (gey), biseksiiel ve transgender bireylere karsi diismanca veya
olumsuz davranislarla miicadele icin etkili politikalar olusturmak iizere bu tiir davranislarin
mahiyeti ve nedenleri lizerinde aktif bir arastirma cabasi i¢ine girmelidirler.

B. “Nefret soylemi”

6-8. Bakanlar Komitesi, “Nefret Soylemi” ile ilgili 30 Ekim 1997 tarih ve No. R (97) 20 sayili
Tavsiye Kararinda, “nefret sdylemi’nin, azinliklara yonelik ayrimeilik ve diigmanca tavirlar
da iceren, 1rk¢1 nefret, yabanci diismanligi, anti-semitizm ve hosgoriisiizliige dayali diger nef-
ret bicimlerini yayan, tahrik eden, yayginlastiran veya hakli gosteren tiim ifade bigimlerini
kapsayan bir ifade bi¢imi olarak anlagilmasi gerektigini belirtmistir. “Nefret soylemi” bu Tav-
siye Kararinin maksatlar1 agisindan, gerek internette gerekse diger yeni medya bigimlerinde,
yukarida belirtilen tiirden nefret kaynakli ifadeleri kapsayan ifadelerdir.
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Kiiltiirleraras1 Diyalog Beyaz Kitabinda da belirtildigi gibi, kamuya acik tartismalarda kiiltii-
rel gesitlilige saygi gésterilmelidir.[ﬁ 17. Madde dahil olmak iizere, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin ilgili hiikiimleri uyarinca, ister kamu goérevindeki sahislar, ister sivil toplum
iiyelerinden gelsin, kamu oniinde 1rk¢i, yabanci diismani veya diger hosgoriisiizliik igeren
ifadeler reddedilmeli ve kinanmalidir. Devlet yetkililerinden gelen homofobik agiklamalar,
kamuoyunu olumsuz etkileyip hosgoriistizliigii koriikledigimden 6zellikle endise vericidir.

Bakanlar Komitesi ayn1 Tavsiye Kararinda, “kamu yetkililerinin ve kamu kurumlarimin (...)
ozellikle medyaya karsi, nefret sdylemi ve (...) hosgoriisiizlige dayali diger ayrimcilik tiirle-
rinden biri olarak anlasilabilecek ifadelerden kaginma sorumlulugu oldugu ve bu tiir ifadelerin
yasaklanmasi ve kullanildiklarinda kamu 6niinde reddedilmeleri gerektigi” vurgulanmaktadir.
(1 No.lu ilke). Ayn1 zamanda ifade 6zgiirliigline yapilan miidahalelerin “dar bir sinir iginde
tutulup yargi denetimine tabi olarak objektif kriterlere gore yasalara uygun ve keyfi olmayan
bir sekilde uygulanmasi” énemlidir (3 No.lu ilke).

Mahkeme “ifade 6zgiirligiinii kullanan herkesin, kapsami o bireyin durumuna ve kullandig1
teknik vasitalara bagl olan*! gorev ve sorumluluklar1” oldugunu ve bu 6zgiirliiklerin kulla-
nilmasinin, 6zellikle de baskalarinin haklarinin korunmasi i¢in sinirlamalara tabi tutulabilece-
gini belirtmistir. 1] Mahkeme ayni zamanda, 10. Maddede siyasi konusmalar veya tartisma-
larla ilgili olarak kisitlamalara ¢ok az yer birakildigina, ayn1 zamanda hiikiimetin icra kana-
dinda olan ancak se¢ilmis kamu gorevlilerinin, ifade 6zgiirliiklerini kullanirken 6zel bir so-
rumluluk tasidiklarina hitkmetmistir. B8l o nedenle, s6z konusu bireyler, goriislerinin, istih-
damlar1 ve mesleki kariyerleri kendi onaylarina bagli olan devlet memurlar1 tarafindan emir

olarak kabul edilebilecegini hatirda tutarak, bu 6zgiirligii ¢ok temkinli kullanmalhidirlar.

O nedenle de Uye Devletler ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kamu makamlarmi lezbiyen,
homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere kars1 nefret veya diger ayrimcilik tiirle-
rini kigkirtma, yayma veya yayginlastirma olarak anlasilabilecek, 6zellikle de medyaya karsi
kullanilacak ifadelerden kacinma sorumluluklart oldugu konusunda bilinglendirmelidirler.
Ozel sirketler, isci sendikalari, isveren orgiitleri, siyasi orgiitler ve diger STK’larin yani sira
felsefi veya dini topluluklarin temsicileriyle diyalog icindeyken kamu yetkilileri ve devletin
diger temsilcileri, diger gruplarin yani sira, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylere karsi hosgorii ve saygiyr ve sorumlu ve siddet icermeyen sOylemlerin
kullanilmasin1 yayginlastirmaya ¢alismalidir;

Suras1 anlasilmalidir ki, nefret sdylemiyle miicadele, hosgoriisiizliigiin neden oldugu her bir
deyim ve ifadenin sistematik bir bicimde su¢ sayilmasini gerektirmeyebildigi gibi, bu sorunla
ilgili en uygun tedbir ve prosediirler ylriirliikteki ulusal yonetmeliklere ve her durumun kendi
sartlarina bagli olacaktir.

Bakanlar Komitesinin medya ve hosgori kiiltiiriiniin yayginlagtirilmasina iligkin R (97) 21
say1li tavsiye kararinda, medyanin profesyonel uygulamalarinin 6nemi ve ¢esitli gruplar1 ve
bireyleri olumsuz bir bigimde kliselestirmeye kars1 koruma veya bu grup ve bireylerin toplu-
ma olumlu katkilarini tanitma sorumlulugu vurgulanmaktadir. Internette faaliyet gdsterenler
de dahil olmak ftizere, medya kuruluslari, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylerin olumsuz ve kliselestirilmis bir sekilde temsil edilmelerinden ve asagi-
layict unsurlarin veya cinsiyet ayrimci bir sdylemin kullanilmasindan kaginmak i¢in, kendi
uygulamalarinda bir saygi, hosgorii ve gesitlilik kiiltiiriinii yayginlastirmaya tesvik edilmeli-
dirler. Baz1 iilkelerde gelistirilen uygulamalar, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
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transgender bireylere iliskin konularin ayrimcilik giitmeyen bir bigimde ele alinmasi i¢in dav-
ranig kurallar1 olugturulmasini icermektedir. Bir baska tesvik edilmesi gereken uygulama da,
lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin olumlu bir bigimde temsil
edilmesini yayginlastirarak medyada farkindaligin arttirilmasina yonelik kampanyalarin dii-
zenlenmesidir.

Internetin giderek artan énemi ve internette “nefret sdylemi”ni kullananlarin tespit edilip ce-
zalandirilmasinin giigliigii g6z oniinde bulundurularak, Uye Devletler, cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali “nefret sdylemi” konusu da dahi olmak iizere, yeni medya
ve medya hizmetleri veya iletisim aglari i¢in gegerli olacak saglam ve yeterli bir yasal ¢erce-
veyi olusturmali veya mevcut ¢ergeveyi idame ettirmelidir. BT By tiir tedbirler, ifade Ozglr-
liigiine, yasalarda saglanan ve ulagilmak istenen hedefle orantili bir miidahalenin miimkiin
oldugu kadar sinirli tutulabilmesi igin, S6zlesmenin 10 § 2. Maddesinde belirtilen kosullara
uygun bir bigimde almmalidir. Uye Devletler diger tedbirlerin yan: sira, asagidaki kosullart
yerine getirmelidirler8:

- Internet iizerinden gergeklestirilen ihlallerin su¢ sayilmasiyla ilgili olarak, bu suglarm cin-
sel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi alanlarini da kapsamasini temin etmek;

- Internet erisim saglayicilarinin web sitesi denetimi yoluyla, internette homofobik yaz1 ve
goriintiilerin, tehditlerin veya hakaretlerin yayilmasindan kac¢inilmasi amaciyla spesifik
tedbirlerin alinmasin1 tesvik etmek;

- Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali yazi ve goriintiiler dahil olmak
iizere, internet iizerinden, nefrete dayali yazi ve goriintiilerin yayilmasiyla miicadele igin
yargl mercileri arasinda uluslararasi isbirligi ve karsilikli yardim iyilestirmek.

Il. Orgiitlenme 6zgiirliigii

9. Mahkeme, devletlerin toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine gercek ve etkili bir bigimde
saygl gosterilmesini saglamaya yonelik pozitif yiikiimliiligiiniin, “sevilmeyen goriisleri olan
veya azinlik mensubu bireyler i¢in, bu bireylerin magdur edilmeye kars1 daha hassas olmalari
nedeniyle, 6zellikle onemli” oldugu goriisiinii benimsemistir. 139

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin (PACE), Hukuk Isleri ve Insan Haklar1 Komite-
sinin, “Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde insan haklar savunucularinin durumu” konulu ve
24 Subat 2009 tarihli raporunda, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender birey-
lerin haklar1 igin ¢alisan insan haklari savunucularmin son yillarda Avrupa Konseyi Uye Dev-
letlerinde biiylik 6l¢iide yogunluk kazanmasina ragmen, bu egilimin ¢ok giiclii bir direngle
karsilastig1 ve bu bireylerin 6zellikle biiyiik bir riskle kars1 karsiya olduklart ortaya konmak-
tadir. ®% AGIT’in “AGIT bélgesinde Insan haklari savunuculari: karsilasilan giicliikler ve iyi
uygulamalar”, adli raporunda,[ﬂl orgiitlenme 6zglirliigiinlin ontindeki engellemelerin, derne-
gin tescilinin reddedilmesi, dernegin lagvedilmesi, binadan atma veya binadan atma tehditleri,
binaya zarar verilmesi veya binaya saldirilmasi, karalama kampanyalar1 ve vergi konusunun
suistimali gibi bicimlerde ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Raporda ayrica, baski tedbirlerinin
arasinda, tescili yapilmayan faaliyetlere cezai yaptirimlar getirilmesi, kovusturma siirecinin
suiistimal edilerek kullanilmasi, asir1 yiiksek tescil ve yeniden tescil iicretleri uygulanmasi,
devlet gorevlilerinin kontrol, muhasebe denetimi veya sorusturmalari, vergilendirme suiisti-
mali hatta yasa dis1 vergi borcu ¢ikartilmasi siralanmaktadir.
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Herhangi bir kimse, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere bilgi
veren veya bu bireylerle ilgili bilgi aktaran, bu bireyler arasinda iletisimi kolaylastiran veya
bu bireylerin haklarini savunan dernekler i¢in, ayrimcilik yapilmaksizin izin alabilmelidir.
Devletler bu agidan, kamu diizeni, kamu ahlaki, kamu saglig1 veya kamu giivenligi kavramla-
rinin Orgiitlenme hakkinin kullanilmasini sinirlama amaciyla suiistimal edilmemesini temin
etmelidirler. Bir dernegin tescilinin reddedilmesi halinde, red nedeni objektif bir bicimde hak-
11 gosterilebilmeli, alinan karar gerekcesiyle agiklanabilmeli ve temyize agik olmalidir. Yasa-
lar1 veya uygulamalar1 lezbiyen, homoseksiiel (gey), bisekstiel ve transgender bireylerin insan
haklarini savunan orgiitlerin kurulmasinmi yasaklayan devletler s6z konusu kanun veya uygu-
lamalar1 feshetmeli ve dernegin kapatilmasi emredildiyse, dernegin yeniden tescil edilebilme-
sine imkan tanimalidirlar. “2 Devletler s6z konusu derneklerin orgiitlenme haklariin ayrim-
c1 bir bigimde kisitlanmasi sonucunu doguracak sekilde bu derneklerin faaliyetlerine miidaha-
leden ka¢cinmakla kalmamali, ama ayn1 zamanda bu Orgiitlerin gerektiginde ¢ikarlarini savu-
nacak sekilde 6zgiir bir bigimde ¢alisabilmelerini temin edecek ve bu derneklerin ¢alismalari-
n1 kolaylastirip tesvik edecek gerekli tedbirleri almalidirlar. Devletler ayn1 zamanda, s6z ko-
nusu derneklerin seslerinin duyulabilmesi i¢in, kamu politikalar1 olusturup uygularken bu
dernekleri de siirece ortaklik temelinde dahil etmelidirler.

10. Sivil toplum orgiitlerine ayrilmig kamu fonlarina erisim cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina alinmalidir. STK’lar sadece
kendi iilkelerindeki kamu makamlarindan degil, kurumsal veya bireysel bagis¢ilardan ve diger
devlet veya ¢ok tarafli kurumlardan da katki — nakdi veya ayn1 bagiglar—istemede ve almada
serbest olmali bu bagislar sadece giimriik, doviz ve para aklama baglaminda genelde gegerli
olan ve se¢imler igin ve siyasi partilere fon saglamayla ilgili yasalara tabi olmalidirlar. 13

11. Parlamenterler Meclisinin de hatirlattig1 gibi, 1] lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel
ve transgender bireylerin insan haklarini savunanlar, kimlikleri veya lizerinde ¢alistiklar1 ko-
nular nedeniyle saldirtya ve istismara karsi en agik insan haklari savunuculari arasinda yer
almaktadirlar. Bakanlar Komitesinin, 6 Subat 2008 tarihli, insan haklar1 savunucularinin daha
iyi korunmasina ve faaliyetlerinin yayginlastiritlmasina iliskin Avrupa Konseyi girisimi dekla-
rasyonu[@ uyarinca, Uye Devletler insan haklar1 savunucularm korumak, desteklemek ve
onlara sayg1 gosterilmesini saglamak ve yaptiklari faaliyetlere saygi duyulmasini temin etmek
tizere etkili tedbirler almali ve ¢aligmalar i¢in uygun ortami yaratarak, bireylerin, gruplarin ve
derneklerin faaliyetlerini, yasal bir temele dayali olarak, uluslararas: standartlarla uyum igin-
de, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde yetki verilenler disinda herhangi bir kisitlamaya tabi
olmaksizin, insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri yayginlastirmak ve bunlarin korunmasi igin
caba gostermek tizere siirdiirmelerini temin etmelidirler.

Bu faaliyetlere, 6rnegin, insan haklar1 savunucularina birbirleriyle oldugu gibi, ulusal bagim-
siz insan haklar1 kuruluslartyla, ombudsmanlarla, medyayla, baska iilkelerdeki insan haklar
savunuculariyla ve uluslararasi kuruluslarla iliski ag1 kurmalarina izin vermek ve insan haklari
savunucularini insan haklarin yiiceltmeye yonelik egitim toplantilarina, uluslararas1 konfe-
ranslara ve diger faaliyetlere katilmaya tesvik etmek de dahil olabilir.

Bu baglamda Uye Devletlerin, 6rnegin yerine gére mahkeme durusmalarina katilmak ve bun-
lara dahil olmak ve/veya miimkiinse acil vize vermek gibi, lciincii iilkelerde tehlikede olan
insan haklar1 savunucularina acil yardim ve koruma tedbirleri saglamalari1 da 6nemlidir.
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12. Uye Devletlerin ayn1 zamanda lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bi-
reylerin insan haklarin1 savunan kuruluslarla isbirligine yonelik diizenlemeler yapmasi, cinsel
yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilig1 dnlemeye ve bu bireylere karsi
saygl ve hosgoriiyli yayginlastirmaya yonelik karsilikli bilgi ve iyi uygulamalar aligverisinde
bulunmasi kuvvetle tesvik olunur. Uye Devletler ayn1 zamanda toplumlarin iiyeleriyle kamu
yonetimi arasinda bir giiven ve karsilikli saygi ortamini tesvik amaciyla farkindalik arttirmaya
yonelik faaliyetler diizenlemeye de davet olunur. Uye Devletler, lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarini etkileyebilecek tedbirlerin benimsenmesi
ve uygulanmasiyla ilgili olarak bu bireylerin haklarini savunan kuruluslarla uygun bir bigimde
istisarede bulunmalidirlar.

I11. ifade 6zgiirliigii ve bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirliigii

13. ifade ozgiirliigii, 6zellikle de insanin kendi kimligini paylasma ve ifade etme zgiirliigii
toplumda gesitliligin ve hosgoriiniin yayginlastirilmasi agisindan temel bir gereklilik-
tir 8! Mahkeme ifade Ozgiirligiiniin ve barig¢il bir bicimde toplanma 6zgiirliigiiniin sadece
olumlu olarak kabul edilen veya zararsiz ya da ilgi gosterilmeyecek tlirden bilgi veya fikirler
icin degil, ayn1 zamanda incitici, soke edici veya rahatsiz edici bilgi ve fikirler i¢in de gecerli
olduguna miiteaddit defalar hiikkmetmistir. “Iste cogulculuk, hosgdrii ve acik fikirliligin gerek-

leri de bunlardir ve bunlar olmadikg¢a “demokratik bir toplum™ da var olamaz”. e

Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimlikleri de dahil olmak iizere, herkes ayrim goze-
tilmeksizin ifade 6zgiirliigline ve bariscill bir bicimde toplanma 6zgiirliigline sahip olmalidir.
Bu hakka kimligin veya kisiligin; konusma, davranis, giyim, viicut 6zellikleri, ad se¢imi ve
diger vasitalarla ifade edilmesinin yani sira, insan haklari, cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet kimligi dahil olmak iizere, her tiirlii bilgi ve diislincenin, herhangi bir mecra vasitasiy-
la aragtirilmasi, alinmasi ve verilmesi de dahildir. 14l

Devletler, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklarini
destekleyen faaliyetler, konuyla ilgili yayinlar, konunun medyada ele alinmasi, konferanslar
diizenlenmesi ve/veya bunlara katilinmasi dahil; cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kim-
ligi ile ilgili bilgi ve fikirlerin alinip verilmesini desteklemek ve giivenli cinsel uygulamalarla
ilgili yaymlarin yaymlanmasi ve bu bilgilere erisim saglanmasini tesvik etmek iizere uygun
tedbirleri almalidirlar. Devletler ayn1 zamanda cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi
konularinda medyada ¢ogulculugu ve ayrimcilik yapilmamasini tesvik etmelidirler.

14. Avrupa Konseyi iiyesi llkeler arasinda lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylerin ve bu bireyleri temsil eden kuruluslarin ifade 6zgiirliiklerini ve baris¢il
bir bigimde toplanma 6zgiirliikklerini kullanmalarinin bazen diismanca davranislara neden ol-
dugu ve hatta zaman zaman da “gey gurur” yiiriiyiislerinin yasaklanmasiyla veya gostericilere
kars1 siddet igeren saldirilarla ve polisin bu gostericileri korumamalariyla sonuglandigi goz-
lemlenmistir. Bu tiir pek ¢ok vakada, yetkililerin, vatandaslarin1 ayrimciliga karst koruma gibi
pozitif bir yiikiimliiliikkleri olmasina ragmen, bu adaletsizlikleri fiilen onayladiklari, aktif bir
bicimde destekledikleri veya kendilerinin baslattiklar1 ve boylece homofobik veya transfobik
davranis ve eylemleri tesvik ettikleri gézlemlenmistir.[“—g]

15. Bu da, yetkililerin, goriisleri begenilmese veya toplumun ¢ogunlugunca paylasilmasa da
toplanip kendilerini ifade etmek isteyen lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireyleri koruma ve bu bireylere saygi gosterilmesini temin etmek iizere etkili
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tedbirler alma gibi bir pozitif yiikiimliiliikleri oldugu anlamina gelmektedir. O nedenle de ye-
rel yonetimlerin, mahkemelerin, polis teskilatinin ve ombudsmanlar da dahil olmak {iizere,
insan haklar1 kuruluslarinin lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin
ve bu bireylerin haklarini koruyan insanlarin ifade 6zgiirliigiinii ve baris¢il toplanma 6zgiirlii-
giinli korumak gorevleridir.

Ozellikle de kolluk kuvvetlerine gelince, Bakanlar Komitesi, 19 Eyliil 2001 tarihli, Avrupa
Polis Etik Kurallar1 Tavsiye Kararinda®” bu kuvvetlerin gorevlerinin ifas1 esnasinda “daima,
diisiince, vicdan 6zgiirliigli, din, ifade, bariscil toplanma, dolasim ve miilkiinden baris¢il bir
sekilde yararlanma 6zglrligli gibi temel haklarim1 hatirda tutacagi” ve “polis personelinin
kamuya kars1 karakter biitiinliigii ve saygi ile hareket edecegi ve 6zellikle hassas konumdaki
gruplarin iiyelerinin durumuna 6zel bir dikkatle yaklasacagi” belirtilmektedir.

16. Sozlesme her ne kadar ifade ve toplanma 6zgiirliigiine kisitlamalar getirilmesine izin veri-
yorsa da, bu kisitlamalar yasalarca getirilmeli ve demokratik bir toplumda olmasi gereken
olgtide kisitlamalar olmali, ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kargasa veya su¢ islenmesinin
onlenmesi, saglik veya ahlaki degerlerin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi amactyla uygulanmalidir. Bl Uye Devletler bu kavramlarin, diisiince ve ifade 6z-
giirliiglinilin, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyleri desteklemeye
yonelik olarak kullanilmasina miidahale etmek {izere suiistimal edilmemesini temin etmelidir-
ler. Dahasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesik igtihatlarina gore, ister lezbiyen,
homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin yararina, ister bagkalarinin yararina
olsun, baris¢il gosteriler sadece gostericilere veya savunduklar: davaya kars1 diismanca davra-
nislarin varlig1 nedeniyle yasaklanamaz. Yasalara uygun olarak yapilan gosterilerin bariscil
bir bigimde siirdiiriilmesini miimkiin kilmak i¢in makul ve uygun tedbirleri almak devletin
gérevidir.[5—21

Mahkeme ictihatlarinda bir gosterinin “o gdsterinin yaymaya ¢alistig1 diisiince veya iddialara
kars1 olan insanlar1 rahatsiz edebilecegine veya rencide edebilecegine” isaret etmis, ancak,
“gosteriye katilanlarin, kendilerine karsi olanlar tarafindan fiziksel siddete maruz kalmaktan
korkmadan gosteri yapabilmelerinin gerekli olduguna” [...] ve demokrasilerde kars1 gosteri
yapma hakkinin, gosteri yapma hakkinin kullanilmasini bastirma sinirina kadar genisletileme-
yecegine” hﬁkmetmistir.ﬁ—gl

Her haliikarda, ifade 6zgiirliigline yapilacak herhangi bir miidahale “dar sinirlar i¢inde kalmali
ve objektif kriterler temel alinarak, yasalara uygun ve keyfi olmayan bir bicimde uygulanma-
11 ve “bagimsiz yargi denetimine tabi olmalidir. 4]

17. Her seviyedeki kamu makamlari, ilgili taraflarin lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel
ve transgender bireylerin davalarini savunmayi arzu ettigi durumlar da dahil olmak iizere ve
bu hakk: savunmak {izere gerektiginde bu gostericilerle birlikte gosteriye katilarak, bir bireyin
veya bir grup bireyin ifade ve barisgil toplanma 6zgiirliigiine yasa dis1 herhangi bir miidahale-
yi —ozellikle de medyada—alenen kinamaya tesvik edilmelidirler.

IV. Ozel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki

18. Ozel yasamin bir pargasi olarak cinsel ifade 6zgiirliigii S6zlesmenin 8. Maddesinde koru-
ma altina alinmigtir. Mahkeme yalnizca ayni cinsiyetten, karsilikli riza gosteren erigkin birey-
ler arasinda, 6zel yasamlar1 i¢indeki cinsel iliskiyi su¢ kabul edent! yasalarin varhigim degil,

ayn1 zamanda, bu tiir iligkiler i¢in bir riist yas1 belirlerken, heteroseksiiel iligkiler i¢in baska
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bir riza yasi belirleyen yasalari da@lsiddetle kinamaktadir. Mahkeme ayni zamanda bu husu-
sun bireyin 6zel yasaminin en mahrem yonlerinden biri oldugunu goéz 6niinde tutarak, bu ko-
nuda liye devletlere dar bir takdir hakki tanimistir.

O nedenle devletler riza gdsteren ayni cinsiyetten yetiskinler arasinda cinsel iligkiyi su¢ kabul
eden yasalar yiirtirliikten kaldirmali ve yasalarinda bu tiir iligkiler i¢in belirlenen riza goster-
me yasinin heteroseksiiel iliskilerdeki riist yasi ile ayn1 yas olmasim saglamalidirlar. Uye
Deviletler ayn1 zamanda, metinde kullanilan ifade nedeniyle ayrimcilik gézeterek uygulanma-
ya uygun veya kapsamlar1 nedeniyle insanlarin cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimli-
gine dayali olarak sokakta durdurularak tizerlerinin aranmalarina neden olabilecek ceza hii-
kiimlerini de yiiriirliikten kaldirma konusunda dikkatli olmalidirlar.

19. Uye Devletler bireylerin cinsel yonelimine veya toplumsal cinsiyet kimligine atifta bulu-
nan kisisel verilerin, istisnai olarak bu bilgilerin spesifik, yasalara uygun ve mesru maksatlar
icin gerekli oldugu durumlar harig, toplanmamasini, saklanmamasini veya, 6zellikle de kolluk

kuvvetleri yapilar i¢inde olmak iizere, kamu kurumlarinca kullanilmamasini temin etmelidir-
ler. 1

Bu durum o6zellikle de, ceza sorusturmasiyla ilgili herhangi bir ceza kaydi, kayit, dosya veya
diger evrak icin oldugu gibi (6rnegin durusmalarda magdur, tanik veya olaya neden olan ola-
rak dinlenen sahislarin cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili bilgiler igeren
dosyalar), lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerle ilgili mevcut 6zel
kayitlar i¢in de gegerlidir. Bu tiir bilgileri iceren mevcut kayitlar, yukaridaki ilkelere uygun
olmayan kayitlarin derhal imhasinin temin edilmesi amaciyla yeniden incelenmelidir.2¥

Kuskusuz, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere karsi, cinsel yone-
lim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliktan kaynaklanan, ayrimci nitelikli dav-
raniglar veya bu gruplara yonelik diger suclarla ilgili istatistiksel bilgi toplamanin saglayacagi
yararlar, s6z konusu istatistiksel bilgilerin anonim bir bigimde, yani veri sahibinin kimligi
belirtilmeksizin toplanmasi veya artik teshis edilebilir bir formda kullanilmalarina gerek kal-
madig1 anda kimlikleri belirsiz hale getirilmek kaydiyla -- mesru bir amag olan -- cinsel y6-
nelim veya toplumsal cinsiyet kimligine iliskin kisisel bilgilerin toplanmasi ihtiyaci ile gelis-
Kili degildir. Bu bilgiler her haliikarda, sadece bu maksada hizmet etmeli ve hicbir sekilde,
veriye konu olan bireylerle ilgili karar veya diger tedbirlerin alinmasi veya istatistiksel bir
amaci olmayan mevcut dosyalari tamamlamak veya bu dosyalarda diizeltme yapmak amaciyla
kullanilmamalidir. &2

20-21. Transgender bireyler i¢in sorunlu iki alan cinsiyetin yeniden belirlenme prosediiriine
iliskin uygunluk kosullar1 ve yeni toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi standartlari ve mekanizmalarina dair Bakanlar Komitesi-
nin Rec(2007) 17 sayili Tavsiye Kararinda bir kez daha vurgulandigi gibi, “gerek kadinlar
gerekse erkeklerin, cinsel ve {ireme konular1 dahil olmak iizere bedenleri iizerinde karar ver-
me konusunda tartisilmaz bir haklar1 olmalidir. Bu husus, konunun, saglik hizmetlerinin olus-
turulmasina, uygulanmasina, bu hizmetlere erisime, bu hizmetlerin izlenmesine ve degerlendi-
rilmesine yansitilmastyla teyit edilmelidir. %

Bazi iilkelerde cinsiyetin yeniden belirlenmesine iliskin saglik hizmetlerine erigim, geriye
dontisli olmayan sterilizasyon, hormon tedavisi, 6n cerrahi miidahaleler ve bazen de bireyin
yeni cinsiyetiyle uzun bir siire yasayabilme yeteneginin (s6zde “ger¢ek yasam deneyimi” ola-
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rak bilinen unsur) kanitlanmasi gibi 6n kosullara baglidir. Bu agidan, orantisiz 6n kosullarin
kaldirilmast i¢in mevcut sartlar ve prosediirler gozden gecirilmelidir. Ancak suraya 6zellikle
dikkat cekilmelidir ki, baz1 bireyler i¢in, gerekli her bir hormonal ve/veya cerrahi prosediirii
yerine getirmek, saglik nedenleriyle miimkiin olmayabilir. Ayn1 miilahazalar, cinsiyetin yeni-
den belirlenmesinin yasal olarak taninmasi agisindan da gegerlidir. Bu da, nitelikli fiziksel
degisimler de dahil olmak {izere, bir dizi prosediir ve 6n kosula bagl olabilir.

Mahkeme birkag yildan beri ameliyat sonrasi transgender bireylerin yeni toplumsal cinsiyetle-
rinin yasal olarak tanmmasi konusu {lizerinde ¢alismaktadir. 25 Mart 1992 tarih-
li B./Fransa davas1 ve ozellikle de Christine Goodwin davasinda, Mahkeme bir devletin ta-
mamlanmis bir cinsiyet degisimini yasal olarak tanimay1 reddetmesinin 8. Madde ihlali olus-
turduguna hilkmetmistir.

Bu nedenle de Devletlerin transgender bireylerin yeni kimligini yasal olarak tanima konusun-
da pozitif bir yiikiimliiliigii vardir. Buna, niifus clizdani, kimlik belgesi, siiriicli belgesi, pasa-
port, sosyal sigorta kart1 ve numarasi, se¢im kiitiigli kaydi, tapu ve vergi belgesi gibi resmi
dokiimanlarin verilmesi de dahildir. Mahkeme, Sozlesmenin, sozlesmede yer alan haklarin
teorik ve hayali bir bicimde degil, pratikte uygulanabilir ve etkili bir bigimde yorumlanip uy-
gulanmasinin “hayati 6nem” tasidigini Vurgulamlstlr.[ﬂl Devletlerin yeni niifus ciizdan1 verme
yikiimliiliigl vardir. Ayn1 zamanda da devlet kurulusu olmayan kuruluslarin da, uygun oldu-
gunda ve istekte bulunuldugunda, bu bireylerin yeni toplumsal cinsiyet kimliklerine uygun
hale getirilerek degistirilmis yeni diploma, ¢alisma belgesi, sigorta veya banka belgeleri ver-
meleri gerekir.

Devletler ayn1 zamanda bireylerin toplumsal cinsiyetlerinin ve adlarinin yasal olarak degisti-
rilme siirecinin saydam, erisilebilir olmasini ve bu prosediirlerde (liglincii taraflarin cinsiyet
degisiminden haberdar olmamasi i¢in) bireyin fiziksel biitlinliigiine ve 6zel yasamina saygili
olunmasini temin etmelidirler.

22. Transgender bireylerin yeni cinsiyetlerinin ilgili yasalara ve 20 ve 21. Maddelere uygun
olarak taninmasi1 halinde, yeni cinsiyetlerinin karsisinda yer alan cinsiyetteki bir sahisla ev-
lenme haklar1 vardir. Mahkeme eksiksiz bir cinsiyet degisimi siirecini tamamlamis bireylerin
evlenme hakki olduguna ve ulusal yasalarda cinsiyetin evlenme maksatlariyla, dogumdaki
cinsiyete gore belirlenmesinin, evlenme hakkinin 6ziinii zedeleyen bir engel olduguna hiik-
metmistil’.@1 Mahkeme ayn1 zamanda, her ne kadar 12. Maddenin metninde agik bir bigimde,
bir erkegin ve bir kadinin evlenme hakkindan soz ediliyorsa da, bu terimlerin toplumsal cinsi-
yetin hala sadece ve sadece biyolojik kistaslara gore belirlenmesinin varsayilmasi gerektigine
ikna olmadigini miilahaza etmistir.@1 Benzer bir sekilde, Avrupa Adalet Divaninin (EJC)
hiikkmettigi gibi, emekli maasinin yalnizca hayatta kalan evli esine verilebilecegi bir emekli
sandigina bagl olan bir kadinin, evli olmadig: transgender partnerine (¢ift, ylirtirlikteki cinsi-
yet degisimi yasasi nedeniyle evlenemiyordu) emekli maasi baglanmasinin reddedilmesi,
Avrupa Toplulugu yasalarina gore cinsiyet temelinde ayrimcilik olarak kabul edilmistir.M

23. Ulusal yasalarda evli olmayan ciftlere hak ve yiikiimliiliikler tevdi edildiginde, Uye Dev-
letler bu hak ve yiikiimliiliiklerin, hem ayn1 cinsiyetten olan ¢iftler i¢in hem de ayri cinsiyetten
olan ciftler icin, ayrimci olmayan bir bicimde gegerli olmasii temin etmelidirler. Ornegin
Mahkeme halihazirda bir dizi spesifik konuyu ele alarak, yasadaki cinsel yonelime dayali
farkliliklarin gerekgelendirilmesi i¢in 6zellikle ciddi nedenler olmasi gerektigini ve bu konuda
Uye Devletlerin dar bir takdir hakki oldugunu miilahaza etmistir. Ornegin konutta oturma
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haklariyla ilgili olarak Mahkeme, vefat eden partnerle ayni cinsiyetten olan hayatta kalan
partnerin, vefat eden partnerinin evinde oturmaya devam etmesi reddedilirken, evli olmayan
heterosekstiel partnerlere bunu yapmalarina izin verilmesinin, konuta saygi hakkimin kulla-
nilmasinda cinsel yonelime dayali bir ayrimeilik yapildigr anlamina gelmesi nedeniyle, S6z-
lesmenin 8. ve 14. Maddelerinin ihlal edildigine hiikkmetmistir. [

BM Insan Haklar1 Komitesi Young/Avustralya davasinda, bir devletin, “bakmakla yiikiimlii
olunan sahis” tanimina uymadig1 gerekcesiyle, kendisiyle ayni cinsten bir bireyle iliski iginde
olan bir bireye, diger bireyin emekli maasinin baglanmasini reddetmesinin, ICCPR’1n (Mede-
ni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi) 26. Maddesini cinsel yonelime dayali olarak ihlal
ettigini miilahaza etmistir. Komite bu sonuca varirken, stirekli igtihatlarina goére, makul ve
objektif kistaslara dayali oldugu siirece, gozetilen her farkin ICCPR uyarinca yasaklanmig bir
ayrimcilik anlamina gelmeyecegini hatirlatarak, davaya konu olan devlet tarafinin, yasalara
gore emekli hakkindan mahrum birakilan ayni cinsiyetten partnerlerle, bu hakkin verildigi
evli olmayan heteroseksiiel partnerler arasinda gozetilen bu farkin nasil makul ve objektif bir
fark olduguna dair bir gerekgeyi 6ne siirmemesini ve bdyle bir fark gozetilmesini hakli ¢ika-
racak etmenlerin varligina isaret eden hi¢cbir kanit sunmamasina dikkat (,:ekmistir.[®l

24. Ulusal yasalara gore tescil edilmis ayni cinsiyetten birlikteliklerin taninmasi halinde, bu
ciftlerin yasal statiileri ve hak ve yiikiimliiliikleri, benzer durumdaki heteroseksiiel ¢iftlerin
hak ve yiikiimliiliiklerine muadil olmalidir.®? Ancak, ulusal yasalara gore, ayni1 cinsiyetten bir
ciftin, birbiriyle zit cinsiyetten bir ¢ifte “benzer bir durumda” olup olmadiginin degerlendir-
mesi, her bir vakanin kendi 6zel kosullar1 i¢inde incelenmesi temelinde, ulusal makamlarin
takdirine blrakllmlstlr.[@1 Bu da, baz1 sartlarda, ayn1 cinsten ¢iftlerin, zit cinsiyetten ciftlerle
benzer bir durumda olduklarinin miitalaa edilemeyebilecegi anlamina gelmektedir.

25. Hatirlanacag: gibi, evlenme hakki, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozles-
mesinin 12. Maddesinde yer alan haliyle, kars1 cinsiyetten bireylerin geleneksel evliligine
atifta bulunmaktadir. Bu durum Avrupa Insan Haklari Mahkemesince de gesitli davalarda
teyit edilmistir. Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliktan kagin-
maya yonelik muhtemel tedbirleri tespit etme amaciyla gesitli evlilik i¢i ve evlilik dis1 birlik-
telik ve ayn1 konutu paylasma bigimleriyle ilgili olarak Danimarka insan Haklar1 Enstitiisiiniin
CDCIJ (Avrupa Hukuk Isbirligi Komitesi) i¢in hazirladig1 ¢calismada da, ayni cinsiyetten ¢ift-
lerin evlilige erisiminin olmamasinin veya benzer bir partnerlik statiisiinii elde edememeleri-
nin lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin insan haklariin etkili bir
bicimde korunmasi {lizerinde olumsuz bir etki yarattig1 sonucuna varilmstir. 169

Ulusal yasalarin ayni cinsiyetten, birlikteligi tescil edilmis partnerleri de, evli olmayan ciftleri
de kabul etmedigi durumlarda, Uye Devletler en azindan ayni cinsiyetten ciftlere s6z konusu
birlikteligi tanimamanin pratik uygulamada getirdigi sorunlarla bas edilmesini herhangi bir
ayricalik saglamaksizin miimkiin kilacak, , yasal veya diger vasitalar saglama olasiligin1 goz
oniine almalidirlar. Ozellikle surasi agiktir ki, bu durum, benzer ihtiyaclar1 olmasi durumunda,
farkli cinsiyetten ciftlere ayrimci muamele yapilmasi sonucunu dogurmamalidir. Bu agidan,
2000 yi1linda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 1474(2000) sayil1 Tavsiye Kararinda
Uye Devletleri ayn1 cinsiyetten ciftlerin beraberliklerinin tescil edilmesini saglayan yasalar
kabul etmeye davet ettigine de dikkat c;ekilir.[ml

26. Tim aile yasam1 boyunca ve anne-babanin ayrilmasi veya bosanmasi halinde, anne-baba
sorumlulugu veya velayet, yani cocugun bakimi ve korunmasi, ¢ocuga egitim saglanmasi,
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kisisel iliskilerinin siirdiirtilmesi, ¢ocugun ikametgahi, ¢cocugun varliklarinin yonetimi, hukuki
acidan temsil edilmesi vb.ile ilgili olarak alinacak tiim kararlarda, birincil olarak g6z Oniine
alinmas1 gereken, Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3 § 1.Maddesi uyarinca, gocugun
yiiksek menfaatleri olmalidir. Uye Devletler bu hususu goz oniine alarak bu tiir kararlarn
cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yapilmaksizin alinmasini
temin etmelidirler.™ Cocugun velayetinin bagvuru sahibinin eski esine verilmesine dair
Salgueiro Da Silva Mouta/Portekiz davasinda,"? Mahkeme ulusal mahkemenin bu baglamda
bagvuru sahibinin cinsel yonelimini temel alarak bir fark gozettigini ve bunun da Sézlesme
uyarinca kabul edilemez olduguna hiikkmetmistir. Mahkeme bu nedenle, cinsel yonelime daya-
It ayrimciligin yasak olmasinin yani sira, bagvuru sahibinin aile yasamina saygi gosterilmesi
hakkinin ihlal edildigine hilkmetmistir (Madde 14).

27. Higbir devlet evli olmayan sahislarin bireysel olarak evlat edinmelerine izin vermekle
yiikiimlii degildir. Uye Devletler ulusal yasalar1 uyarinca bu tiir evlat edinmeye izin vermeyi
secerlerse, bu yasal hiikiimleri ayrim gézetmeksizin uygulamahdular.m1 O nedenle, lezbiyen,
homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler benzer bir durumdaki heteroseksiiel
bireylerin yapabildigi gibi, cocugu etkileyen tiim kararlarda birincil olarak g6z 6niine alinmast

gerekenin ¢ocugun yiiksek menfaatleri oldugunu goz Oniine alarak, bireysel olarak evlat edi-
nebilmelidirler. "}

Mahkeme evlenmemis bireylerin evlat edinmelerinde cinsel yonelime dayali ayrimcilik konu-
sunda karar verme firsatt bulmustur. Mahkeme, Fretté/Fransa davasinda, bagvuru sahibinin
itiraz ettigi “[basvuru sahibinin evlat edinme yetkisi i¢in yaptig1 basvurunun reddedilme] ka-
rarinin, bagvuru sahibinin acikc¢a ilan ettigi homoseksiielligine belirleyici bir bicimde dayan-
dirlldigini 6grendikten sonra”!™! hiikiimetin kararla ilgili olarak sundugu gerekcenin objektif
ve makul olduguna ve farklt muamele edildigi seklindeki sikayetin S6zlesmenin 14. Madde-
sit’® kapsaminda ayrimci olmadigina ve bagvuru sahibinin evlat edinme izni i¢in yaptig1 bas-
vurunun mesru bir amaca yonelik olduguna, yani bu amacin, boyle bir evlat edinme siirecinde
yer alacak olan ¢ocuklarin sagliklarini koruma olduguna dair hicbir kusku olmadigina hiik-
metmistir.m1 Daha sonra, E.B./Fransa davasinda verilen bir Biiyiikk Daire kararinda, Mahke-
me, basvuru sahibinin cinsel yoneliminin yetkili makamlarin kendisine evlat edinme izni
vermeme kararinda belirleyici bir etmen olduguna hiikmetmistir. Mahkeme, Salgueiro da
Silva Mouta davasindaki kararina atifta bulunarak, yetkili makamlarin “bagvuru sahibi kadinin
cinsel yonelimine istinaden bir fark gozettigine ve S6zlesme uyarinca boyle bir fark gozetile-
meyecegine” hitkmetmistir. Mahkeme s6z konusu davada S6zlesmenin 8. ve 14. Maddelerinin
ihlal edildigine hiikmetmistir.

28. Ulusal yasalarin evli olmayan kadinlarin tibbi yardimla iireme tedavisi gérmelerine izin
verdigi yerlerde Uye Devletler bu tiir tedaviye erisimin cinsel yonelime dayali ayrimcilik go-
zetilmeksizin kullanilabilmesini temin etmelidirler.

V. Istihdam

29. Mahkemenin ictihatlarina gore, istthdam konular1 da 8. Madde kapsaminda 6zel hayatin
korunmasi baglaminda ele alinmaktadir. Mahkeme Niemietz/Almanya davasindal™ “eninde
sonunda, insanlarin biiyiik ¢ogunlugu dis diinyayla iliski olugturma konusunda en biiytik firsa-
ta degilse bile, onemli bir firsata, calisma hayatlar1 esnasinda sahip olduklarindan, ‘6zel ya-
sam’ kavraminin, mesleki veya is yasami nitelikli faaliyetlerin diginda bir anlam tagimasi ge-
rektigine dair higbir ilkesel neden olmadigi”’ni1 belirtmistir. Mahkeme ayni zamanda “ [...]

25


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn71
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn72
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn73
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn74
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn75
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn76
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn77
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf424#_ftn78

bireyin hangi faaliyetlerinin mesleki veya is yasamini olusturdugunu, hangilerinin ise olus-
turmadigini ayirt etmenin her zaman miimkiin olmamasinin bu goriisii destekledigi’ni belirt-
mistir. Iste bu bakis acis1 cercevesinde devletler, is veya meslek yasaminda cinsel yonelim
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga karsi etkili koruma saglayacak uygun
yasal ve diger tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini temin etmelidirler.

Kamu ve 6zel sektorlerde, herkese esit istihdam kosullarini temin etmek (ise alma ve terfiler
de dahil olmak tizere), cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve
tacizi ve her tiirlii magduriyeti 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek i¢in, 6rnegin asagidakiler
de dahil olmak {izere, tedbirler alinmalidir:

- hem igverenler hem de ¢aligsanlar i¢in gegerli davranig kurallart olusturmak;

- agirlik ise alma ve terfi prosediirlerinde olmak iizere, igyerlerinde yukarida deginilen tiir-
den ayrimcilikla ve ayrimcilik gézeten uygulamalarin yasal sonuglariyla ilgili, hem isve-
renlere hem de ¢alisanlara yonelik, egitim ve farkindalik arttirict programlar olusturmak;

- calisanlara haklarini, varsa, mevcut sikayet mekanizmalarini ve etkili yargi yollarini agik-
layan bilgi malzemeleri dagitmak;

- lezbiyen, homoseksiicl (gey), biseksiiel ve transgender bireylere yonelik ise alma
gayretleriigimde olmak.

Bu tiir tedbirlerin lezbiyen, homoseksiiel (gey), bisekstiiel ve transgender bireylerin temsilcile-
ri olarak bilinen mevcut ¢alisan gruplar ile isbirligi icinde gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

Ozellikle de devletler, silahli kuvvetler gibi, belirli meslek ve islere erisim ve bu mesleklerde
ilerleme agilarindan cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik igeren
yasa, yonetmelik ve uygulamalari yiiriirliikte kaldiracak uygun tedbirler almahdirlar. Ozellikle
silahl1 kuvvetlerle ilgili olarak, Mahkemenin igtihatlant™® uyarinca, silahli kuvvetler mensup-
larmin giinliik yasamlarinda cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali miidaha-
lelere (sorusturmalar, uyarilar, taciz, sindirme, meslege girerken uygulanan zalim meslege
girig ritiielleri, agagilama ve diger kotii muamele tiirleri gibi) karsi korunma saglayacak ted-
birler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Her bir bireye hosgoriiyle yaklasilmasi ve insanlik
onuruna saygt gosterilmesi i¢in, silahli kuvvetlerde cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilikla miicadeleye yonelik davranig kurallar1 ve egitim programlari
olusturulmalidir.

Yukarida deginilenlere ragmen, cinsiyetle ilgili bir 6zellige dayali farkli muamelenin ayrimci-
lik sayilmayacagi durumlar olabilir. Bu durumda, s6z konusu mesleki faaliyetin mahiyeti veya
bu faaliyetlerin hangi baglamda gerceklestirildigi goz oniine alindiginda, ilgili 6zellik hakiki
ve belirleyici bir mesleki gereklilik olmali, bu muamele mesru bir amaca yonelik olmali ve
s0z konusu mesleki gereklilik orantili olmalidir. Bireyler arasindaki benzer durumlarda goze-
tilen farklilik, mesru bir amaca, makul orantililiktaki vasitalarla ulasilmasini igeren objektif ve
makul bir gerekceye sahipse, ayrimcilik yapilmamasi ilkesi ihlal edilmemis olacaktir. 180l

30. Issizligin ve toplumsal dislanmanin biiyiik darbe vurdugu transgender bireyler icin ise
alinmada ve meslek icra etmede yasanan ayrimcilik &zellikle kaygi verici bir husustur. Ozel-
likle de cinsiyet degisikligi siirecinde isten ¢ikarilan, taciz edilmemek i¢in kendisi isten ayri-
lan veya ayni nedenlerle cinsiyet degisikligi siirecinden vazgecen transgender bireylerin sayisi
cok yl'iksektir.[&1
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O nedenle Uye Devletler ise almada ayrimcilikla miicadele igin gelistirilen tedbirlerin cinsel
yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi sorunlari i¢in de gecerli olmasini temin etmeli, gerek
ise alma siirecinde gerekse calisma yasami esnasinda transgender bireylerin toplumsal cinsi-
yet gegmisleri veya daha Onceki adlartyla ilgili bilgilerin gereksiz bir bigimde agiklanmamasi

icin dikkat sarf etmeli®? ve dzellikle transgender bireylere yonelik istihdam firsatlari {izerinde
odaklanmalidirlar.
VI. Egitim

31. Egitim hakki S6zlesmeye ek Protokoliiniin 2. Maddesinde yer almaktadir. Genglerin sag-
ligimi ve gelisimini i¢inde yasadiklar1 ¢evre yogun bir bigimde etkiler ve gencler arasinda cin-
sel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin toplumsal tecride, derslerde
basarisizhiga ve keyifsizlige katkida bulunan etmenlerden biri oldugu ve hatta intihar teseb-
biislerine bile yol agabildigi gbz oniine alindiginda, okulun bu etkilerde hayati bir rolii vardir.
Cocuklarin, haklarini ayrimciliga maruz kalmadan kullanma hakki, Cocuk Haklar1 S6zlesme-
sinin 2. Maddesinde de ifade edilmistir. Ayni s6zlesmenin 29§1. Maddesinde, egitimin “g0-
cugun kisiliginin, yeteneklerinin ve zihinsel ve fiziksel yeteneklerinin gelisimini tam potansi-
yeline eristirmeye” yonelik olmasit gerektigi belirtilmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lar1 Komitesi bu baglamda, cinsel yonelimin ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis bir alan oldu-
guna dikkat ¢ekerek, pek ¢ok geng lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender
bireyin cinsel yonelimlerini yasayabilmeleri i¢in uygun bilgi, destek ve gerekli korumaya eri-
sim saglayamadiklarin1 ve ulasilabilecek en iistiin yasam standartlarindan yararlanabilmeleri,
dengeli bir bigimde gelismeleri, yetiskinlerin yasam deneyimine katilip topluluklarinda ve
genis toplumda yapici bir rol oynayabilmeleri i¢in yeterli bir bigimde hazirlanmalarinin sag-

lanmasi igin, ergenlerin insan haklarinin da yayginlagtirilmasi gerektigini miilahaza etmis-
tir 1831

Devletler bu nedenle ¢ocuklarin ve gengligin egitim hakkin1 emniyetli bir ortamda, siddetten,
sindirmeden, sosyal dislamadan ve cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali
diger ayrimciliktan ve asagilayict muameleden arindirilmig bir sekilde emniyete almalidirlar.
Devletler ayn1 zamanda, okul miidiiriiniin ve 6gretim kadrosunun okulda cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali her tiirlii ayrimciligi tespit edip, irdelemesini, bunlara kar-
st gerekli tepkiyi gosterip bunlarla miicadele etmesini ve egitim kurumlarinda disiplinin bu tiir
bir ayrimcilik yapilmaksizin insan onuruna uygun bir bigimde saglanmasini temin edecek
uygun tedbirleri almalidirlar. Toplumsal diglanma ve siddete maruz kalan lezbiyen, homosek-
stiel (gey), biseksiiel ve transgender 6grenciler koruma amaciyla ayristirilmamali veya tecrit
edilmemelidir: bu 6grencilerin yiiksek menfaatleri katilimei bir temele dayal1 olarak belirlen-
meli ve bunlara saygi gosterilmelidir. Bu tiir durumlara ¢are olacak tedbirler esas itibariyle
s0z konusu toplumsal dislamay1 ve siddet eylemlerini gerceklestirenlere karsi alinmalidir.

32. Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik sorunuyla bas edile-
memesi geng lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin dzgiivenleri
acisindan zararli sonuglar dogurabilir. Devletler bu nedenle ders programlarinda veya seks ve
saglik egitimi derslerinde cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi sorununu saygiya
dayali ve objektif bir bicimde ele almalidirlar: 6rnegin bu sorunlarin 6zellikle de ayrimeilik
karsit1 bir bakis agisiyla ele alinmasini saglayacak sekilde 6gretmenler ve diger egitim kadro-
larin1 desteklemek {izere baglangi¢ ve hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenmelidir. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi kisa bir siire 6nce, bir devletin homosekstiellik karsit1 ifadeler iceren
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ders kitaplarin1 onaylayarak veya kullanimina izin vererek, ayrimcilik igermeyen cinsel ve
iireme saglig egitimi vererek sagligin korunmasi hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini
temin etmeye yonelik pozitif ylikiimliiliiglinii yerine getirmedigini teyit etmistir. Avrupa Sos-
yal Haklar Komitesi, s6z konusu yiikiimliiligiin, “egitim malzemelerinin, asagilayici kliseleri
daha da gii¢clendirmemesini ve heteroseksiiel yonelimli olmayan bireyler gibi, tarihsel siire
icinde marjinallestirilmis gruplarin siklikla yasadiklar1 toplumsal diglanma, toplumsal baglam-
larin parcasi haline gelmis ayrimcilik ve insanlik onurlarinin reddedilmesi gibi durumlara yol

acan On yargilarin siirdiiriilmesine neden olmamasini” temin etmeyi de icerdigini belirtmis-
tir, B4

Devletler ayn1 zamanda, dgrencilerin cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili
bilgilere erisimini ve homofobik veya transfobik tavirlara veya diger herhangi tiirden dogru-
dan veya dolayli ayrimc1 muameleye karst davranis kurallart benimsemelerini tesvik etmeli,
egitim kadrolari i¢in el kitaplart olusturup dagitimini yapmali ve egitim kadrolari, 68renciler
ve anne-babalar arasinda, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik
konusunda farkindaligi arttirmak amaciyla — yerine gore lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender kuruluslarin temsilcileri de dahil olmak {izere—bu alanlardaki ilgili
oyuncularin katilimiyla homofobiye ve transfobiye karsi okul kampanyalarinin ve kiiltiirel
faaliyetlerin diizenlenmesini tesvik etmelidirler.

Egitim yontemleri, okul miifredat1 ve kaynaklari, diger hususlarin yani sira, 6grencilerin, an-
ne-babalarinin ve aile iiyelerinin 6zel ihtiyaclari da dahil olmak fizere, cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine bakilmaksizin, farkli bireylerin anlasilmasini ve bu bireylere
sayg1 gdsterilmesini daha iyi bir diizeye getirmelidir. Ornegin devletler transgender dgrencile-
rin okul yagamindaki 6zel ihtiyaglarini yeterli bir bicimde karsilayacak tedbirler almalidirlar
(6rnegin okul evrakinda 6grencinin adinin veya toplumsal cinsiyet kimliginin degistirilmesin-
de kolaylik gosterilmesi gibi).

Alman tiim tedbirlerde, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesinin 1 No.lu
Protokoliiniin 2. Maddesinde yer aldig1 gibi, anne-babalarin, ¢ocuklarina kendi dini inanglari-
na ve felsefi diisiincelerine gore egitim ve 6gretim verme hakkinin temin edilmesi gibi, ¢ocuk-
larinin egitimiyle ilgili haklar1 g6z 6niine alinmalidir.

VII. Saghk

33. Uluslararas: insan haklar1 yasasinda, herkesin kendisi ve ailesinin sagligi ve refahi i¢in
yeterli bir hayat standardinda yasamaya hakki oldugu vurgulanmaktadir. Yasada bu hakkin
saglik hizmetleri ve gerekli sosyal haklar icerdigi ve herkesin ulasilabilecek en yiiksek fizik-
sel ve zihinsel saglik standardindan yararlanmasi hakkini devletlerin tanimasi1 gerektigi belir-
tilmektedir.®®! 8 Kasim 2006°da kabul edilen, Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere gonder-
digi Rec(2006)18 sayili, cok kiiltiirlii bir toplumda saglik hizmetleriyle ilgili Tavsiye Kararin-
da devletlerin saglik hizmetlerini ¢ok kiiltiirlii toplumlarin ihtiyaglarina uygun hale getirmeleri
tavsiye olunmaktadir. Tavsiye Kararinda bunun, diger hususlarin yani sira, saglik
meslegindeki gorevlilerin, diger konularin yani sira, hastalarin cinsel yonelimine gereken dik-
kati sarf ederek etkili saglik hizmetleri verme olarak tanimlanabilecek olan, “kiiltiirel yetkin-
ligi”nin gelistirilerek yapilmasi dnerilmektedir.

FRA raporunda lezbiyen, homosekstiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin saglik hiz-
metlerinde ayrimciliga maruz birakildiklari; 6rnegin psikiyatri tedavisi gérmelerinin tavsiye
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edildigi ve ‘gey’ erkeklerin hala HIV ve hatta pedofiliyle iliskilendirildigi belirtiliyor.m1 Bu
nedenle de pek cok lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler pratisyen
hekimlere cinsel yonelimlerini agiklamayarak, ayrimcilik veya hosgoriisiiz tepkiler korkusuy-
la tedaviden vazge¢cmektedirler. Bu da, yemek rejimiyle ilgili sorunlar, uyusturucu veya alkol
suiistimali, depresyon, intihar ve intihar girisimleri de dahil olmak {izere, sadece fiziksel de-
gil, ayn1 zamanda zihin saglig1 sorunlarina da yol acabilmektedir.2?

Bu nedenle Devletler herkesin saglik hizmetleri kurumlarina, malzeme ve hizmetlerine ve
herkesin kendi saglik dosyalarina, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali
ayrimeilik yapilmaksizin erisim saglamasini temin edecek tedbirler almalidir.

Devletler saglik hizmetleri sektoriinde calisan bireylerin, hizmet verdikleri bireylerin cinsel
yonelimine ve toplumsal cinsiyet kimligine tam bir saygi gostererek tiim bireylere ulasilabile-
cek en yliksek standartta saglik hizmeti verebilmesini temin edecek uygun egitimi ve egitim
politikalarini ve programlarini yiiriirliige koymalidir. Bunlara 6rnegin asagidakiler de dahildir:

- lezbiyen, homosekstiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin spesifik ihtiyaclarini be-
lirlemek ve karsilamak iizere bu bireylerin sagligi konusunda calisma ve aragtirmalar tes-
vik etmek;

- ulusal saglik planlari, saglik arastirmalari, tibbi egitim programlari ve egitim kurs ve mal-
zemelerinin hazirlanmasinda ve saglik hizmetlerinin izlenmesi ve kalite degerlendirmesi-
nin yapilmasinda lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylerin 6zel
ihtiyaglarini goz oniine almak;

- cinsel ve iireme saglig1 alanindaki egitim, dnleme, bakim ve tedavi programlarinin ve hiz-
metlerinin cinsel yonelimlerin gesitliligine ve toplumsal cinsiyete saygi gostermesini ve
herkese esit bir bicimde acik olmasini giivence altina almak;

- saglik alaninda calisan meslek gorevlilerinin ve sosyal hizmetler gorevlilerinin, 6rnegin
bilgilendirme kampanyalar1 diizenleyerek, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireylere acik ve onlara moral verecek bir ortam yaratmaya tesvik etmek.

Hastaneye yatirilmis bir bireyi kimin gorebilecegi ve bireyin saglik durumunun yani sira, acil
durumlarda tibbi konularda kimin karar verebilecegi konusunda devletler “en yakin akrabas1™
olarak hastanin kendisi tarafindan belirlenmis bir sahsi kabul etmelidirler. Her haliikarda “en
yakin akraba” ile ilgili konulara iligkin ulusal kurallar cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmalidir.

34. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 1990 yilinda homoseksiielligi Hastaliklarin ve ilgili Saglik
Sorunlarinimn Uluslararas: Istatistiksel Siniflandirilmasindan ¢ikararak ve 1992 Kongresinde
hastaliklar listesi siniflandirmasinin disinda birakarak, WHO Bildirgesini Imzalayan tiim iil-
keler agisindan homoseksiielligin bir hastalik olmadigini agik¢a belirtmistir. Bunun sonucun-
da da devletler, homoseksiielligin ulusal hastalik siniflandirmasindan agik bir bi¢imde ¢ikar-
tilmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidirlar. Devletler ayn1 zamanda hi¢ kimsenin cinsel yone-
limi veya toplumsal cinsiyet kimligi nedeniyle herhangi bir tedaviye, tibbi protokole veya
tibbi veya psikolojik teste tabi tutulmaya veya bir tibbi kuruma kapatilmaya zorlanmamasini
temin etmelidirler.

35-36. Mahkemenin ictihatlarina gore kendi cinselligini belirleme hakki, Sézlesmenin 8.
Maddesince giivenceye alinan 6zel yasama saygi hakkinin bir unsuru olup, S6zlesmeye imza
koyan devletler tam bir cinsiyet degisikligini saglayacak bir ameliyat imkanini temin etmeli
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ancak ayni1 zamanda toplumsal cinsiyet degisikligini de i¢erebilecek, genelde “tibben gerekli”
tedaviyi i¢ine alan saglik sigortasi kapsamasi saglamahdlr.[ﬁ1 Yasalarin kamu veya 6zel sos-
yal sigorta sistemlerinden gerekli saglik masraflarin1 kapsadigi durumlarda, s6z konusu kap-
sama, kaynaklarin mevcudiyeti de goz Oniine alinarak, makul, keyfi veya rastgele olmayan ve
ayrimcilik gozetmeyen sekilde temin edilmelidir.

Toplumsal cinsiyetin yeniden belirlenmesi uygulamalarini amir kosullarla ilgili olarak, ulusla-
rarasi insan haklar1 yasasi uyarinca hi¢ kimse onami alinmaksizin bir tedaviye veya tibbi bir
deneye tabi tutulamaz.®0 nedenle, toplumsal cinsiyet degisiminin yasal olarak kabul edil-
mesi i¢in 6n kosul olarak hormon tedavisi veya ameliyatla tedavi (bakiniz, yukaridaki
19.Madde), kesinlikle gerekli olanlarla sinirli tutulmali ve ilgili sahsin onami alinmalidir.
Benzer bir sekilde, bireylerin dogumdaki cinsiyetlerini kabul etmelerine yonelik tedavi terk
edilmeli ve s6z konusu tibbi miidahaleler baska saglik nedenleriyle gerekli degilse, devletler,
hicbir ¢ocugun bedeninin kendisine bir toplumsal cinsiyet kimligi dayatilmak {izere, ¢ocugun
yasina ve olgunluk diizeyine uygun bir bigimde tam, 6zgiir ve bilgilendirilmis onam1 alinmak-
s1zin, geriye donlisli olmayacak bir bicimde tibbi uygulamalarla degistirilmemesini saglaya-
cak uygun tedbirleri almalidirlar.

VI1Il. Barinma

37. Devletler, siginma evleri ve diger acil kalacak yerler de dahil olmak {izere, lezbiyen, ho-
moseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireylere, ayrimcilik gézetilmeksizin, barinma gii-
vencesi ve makul kira {icreti olan, i¢inde oturulabilir, kiiltiirel agidan uygun ve emniyetli ko-
nutlara erisim saglayacak uygun tedbirleri almalidirlar. 2%

Bu ilke uyarinca, 6rnegin bir bireye, cinsel yonelimi veya toplumsal cinsiyet kimligi nedeniy-
le konut satilmasinin veya kiralanmasinin veya konut satin almasi i¢in mali yardim yapilma-
sinin reddedilmesi veya kiracinin partnerinin haklariin taninmamasinin 6nlenmesine yonelik
tedbirler alinmalidir.

Karner/Avusturya davasindal® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu baglamda, ayn1 cinsiyet-
ten iki partnerden hayatta kalan partnerin, vefat eden partnerinin kiralik evine gecme hakki
reddedilirken, bu olanagin evli olmayan heteroseksiiel partnerlere taninmasinin, bireyin evine
saygl gosterilmesi hakkinin kullanilmasinda, cinsel yonelime dayali ayrimci muamele anla-
mina geldigine ve bunun da S6zlesmenin 8.ve 14. Maddesinin ihlali anlamina geldigine hiik-
metmistir. Ornegin bu durumu agiklayan bilgilendirme brosiirleri konut saglamada ayrimcilik
olaylarin1 tespit etmek ve 6nlemek amaciyla ev sahiplerine ve kiracilara verilebilir.

Barinma hakkiyla ilgili olarak cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrim-
cilik magduru olduklarini iddia edenler icin yeterli ve etkili hukuki veya diger uygun telafi
yollart mevcut olmalidir.

38. Pek ¢ok lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler, 6zellikle de geng
insanlar, kendi aileleri tarafindan reddedilmekte ve evsiz kalabilmektedir. Devletler bu neden-
le 6zellikle ¢ocuklar ve geng insanlarin®2 evsiz kalma konusundaki hassasiyetlerini arttiran,
cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine iliskin etmenleri ele alabilecek destek prog-
ramlarin1 da igeren sosyal programlar olusturmali ve mahalle destegi ve giivenligi diizenleme-
lerini yayginlastirmalidir. Devletler ayn1 zamanda ilgili kurumlarin, 6zellikle de geng lezbi-
yen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender bireyler dikkate alinmak {izere, cinsel yone-

limleri veya toplumsal cinsiyet kimlikleri sonucunda evsiz kalmakla veya sosyal a¢idan deza-
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vantajli olmakla kars1 karsiya kalan bireylerin ihtiyaglarinin farkinda olmalarini1 ve bunlara
kars1 hassasiyetle davranabilmelerini temin etmek {izere egitim ve farkindalik arttiric1 prog-
ramlar saglamalidir.

IX. Spor

39-41. Spor, topluma entegrasyonda ve toplumda ¢esitlilige kars1 hosgdriiniin ve sayginin
yayginlastirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Gerek diizenli spor organizasyonlarindaki
gerekse okuldaki spor faaliyetlerine katilimda, lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireyler siklikla dezavantajli bir konumda oluyorlar. Irk¢ilikta ve diger ayrimcilik
bi¢imlerinde oldugu gibi, gerek katilimcilar arasinda gerekse katilimcilarin izleyicilerle iliski-
lerinde, homofobi, transfobi ve cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ay-
rimcilik kabul edilemez ve bunlarla miicadele edilmelidir.

O nedenle Uye Devletler Avrupa Konseyi kurumlarinin, spesifik olarak cinsel ydnelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine gébndermeleri icersin veya icermesin, sporla ilgili tavsiye kararla-
rinin ve ilkelerinin uygulanmasi i¢in uygun tedbirleri almalidirlar. Devletler Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin(PACE) spor yapan lezbiyen ve geylerle ilgili 25 Kasim 2003 tarih
ve 1635 (2003) sayili Tavsiye Kararini1 dikkate almalidirlar. Bu tavsiye kararinda devletlere
“lezbiyen ve geylere yonelik homofobinin ve hakaret iceren sdylemlerin, cinsel yonelime da-
yal1 ayrimcilik ve taciz suglamasi nedeni olarak dahil edilmesi; halen pek ¢ok iiye iilkede 1rke1
sloganlar atilmasinda oldugu gibi spor karsilagsmalarinda homofobik sloganlarin atilmasinin
su¢ sayilmast; gey ve lezbiyen toplumdan STK ar1 iilkelerin spor kampanyalarina dahil etmesi
ve tiim diger giiven arttirici adimlari atmas1” ¢agrisinda bulunulmustur. Devletler ayn1 sekilde
Spor Karsilasmalarinda, Ozellikle Futbol Karsilasmalarinda izleyici Siddeti ve Hatali Davra-
nislari Avrupa Sozlesmesinin ve Avrupa Spor Bildirgesi ve ECRI’nin 12 No.lu®3 Genel Poli-
tika Tavsiye Kararmin ilgili maddelerini uygulamali ve bunlar1 oyunculara veya izleyicilere
kars1 cinsel yonelimleri veya toplumsal cinsiyet kimliiklerine dayali ayrimciligi da kapsaya-
cak sekilde uyarlamalidirlar.

Spor faaliyetleri ve tesisleri cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi dahil olmak tizere
hi¢bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin herkese agik olmalidir. Bu baglamda, devletler spor
kuruluslart ve kuliiplerin dikkatine sunulmak iizere, spor ve cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet kimligi konulariyla ilgili davramis kurallarinin hazirlanip dagitiminin saglanmasini
tesvik etmelidirler. Devletler ayni zamanda lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve
transgender bireyleri temsil eden derneklerle spor kuliipleri arasinda ortakliklari, spor diinya-
sinda ayrimcilik karsit1 kampanyalar1 tesvik etmeli ve lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel
ve transgender bireylerin kendilerinin kurdugu spor kuliiplerini desteklemelidirler. Ozellikle
transgender bireyler konusunda ise, devletler bu bireylerin spor karsilasmalariin ve spor
olaylarinin disinda birakilmalarma¥ son vermek ve transgender bireylerin spor faaliyetlerine
katilmalariin 6niindeki engelleri kaldirmak ve adil rekabet adina, 6zellikle de giyinme odala-
rin1 kullanma konusunda kendi tercih ettikleri cinsiyeti kabul etmek iizere uygun tedbirleri
almalidirlar.

X. lltica talebinde bulunma hakki

42. Parlamenterler Meclisi 1470 (2000) sayili Tavsiye Kararinda® Avrupa Konseyi Uye
Devletlerinin biiylik boliimiiniin cinsel yonelim nedeniyle zulmedilmesini iltica hakki veril-
mesi i¢in gecerli bir neden olarak kabul etmemesini elestirmistir. Parlamenterler Meclisi ayni
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zamanda cinsel tercihleri nedeniyle hakli nedenlere dayali bir zuliim korkusu i¢inde olan ho-
moseksiiellerin, “belli bir sosyal grubun iiyesi olan Miiltecilerin Durumuna Dair 1951 S6z-
lesmesinin 1.A.2 Maddesi uyarinca miilteci olarak kabul edildigine ve o nedenle de bu insan-
lara miilteci statiisii verilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bakanlar Komitesinin 30 Haziran
2004 tarih, Rec(2004)9 sayili Tavsiye Kararinda “belli bir sosyal grup” kavraminin tanimi
verilmis ve bir sahsin belirli bir sosyal gruba tiyeligi nedeniyle zulme maruz birakilip birakil-
madigini belirlemeye yonelik ilkeler olusturulmustur.[%1 Uye Devletlerin bu agidan uluslara-
ras1 ylikiimliiliklerinin bulundugu durumlarda, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimli-
gine dayali zuliimden hakli nedenlere dayali bir korku duyulmasinin ulusal yasalara gére miil-
teci statiisli ve iltica hakki verilmesi i¢in gegerli bir neden olabilecegini kabul etmelidirler.
Bununla birlikte, 1951 So6zlesmesinin belli bir sosyal gruba iiyelik kavramiyla ilgili yorumu
Uye Devletlere, olurlarin1 vermedikleri bir yiikiimliiliik getirmemelidir.

Iltica talebinin incelenmesi siirecine gelince, bu talepleri incelemekten sorumlu personele lez-
biyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender miiltecilerin veya iltica talebinde bulu-
nanlarin karsilastiklar: spesifik sorunlarla ilgili egitim verilmelidir. iltica talebi, iltica talebin-
de bulunanin geldigi iilkede cinsel yonelimini veya toplumsal cinsiyet kimligini gizleyerek
zuliimden kurtulabilecegi gerekc¢esiyle reddedilmemelidir.

43. Yasam hakki ve iskencenin yasaklanmis olmasi Uye Devletlere herhangi bir sahsi, Soz-
lesmenin 2. ve 3. Maddelerine aykir1 bir bicimde muameleye maruz birakilma olasilig1 olan
bir llkeye iade etmeme yilikimliligi getirmektedir.[9—71 Miiltecilerin Durumuna Dair 1951
Sozlesmesinin 33. Maddesine gore, “Hicbir Akit Devlet, bir miilteciyi, belirli bir sosyal gru-
bun tiyesi olmasi [...] nedeniyle yasaminin veya 6zgiirliigiiniin tehdit altinda oldugu toprakla-
rin siirina iade edemez veya sinir disi edemez”. Sahsin geldigi mense iilkede, cinsel yonelimi
veya toplumsal cinsiyet kimligi nedeniyle 6liim cezasina garptirilma, iskence edilme, gayri
insani veya agagilayict muameleye tabi tutulma riski varsa, Uye Devletler bu sahislar iade
etmekten imtina etmeli, bunun yerine, istedikleri korumay: saglamalidirlar. Belirli bir toplu-
lukta ayni cinsiyetten olanlarin cinsel iligkisi yasalarca yasaklanmissa, yukarida belirtilen ris-
ke muadil ciddi cezalarin verilmesi olasilig1 da sahsin o iilkeye iade edilmemesi i¢in gegerli
bir neden olarak kabul edilmelidir.

44. QOzgiirliiklerinden mahrum birakilms tiim insanlar1 (bakiniz, yukaridaki Madde4) ve 6zel-
likle de ¢ok hassas konumda olan insanlar1 korumayla ilgili pozitif ylikiimliiliikkleri uyarinca
devletler lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel ve transgender miiltecileri veya iltica tale-
binde bulunanlari, sindirme, asagilama, cinsel saldiri, 1rza gegme ve diger tiir tacizler gibi
davranislara kars1 korumak i¢in gerekli tedbirleri almali ve bu tiir olaylar meydana geldiginde
etkili hukuki yollar saglamalidirlar.

Devletler ayn1 zamanda iltica talebinde bulunanlara ve miilteci lezbiyen, homoseksiiel (gey),
biseksiiel ve transgender bireylere anlayabilecekleri bir dilde 6zellikle de cinsel yonelimleri
veya toplumsal cinsiyetleriyle ilgili uygun yardim ve bilgi saglamalidirlar. Idari gozalti mer-
kezleri, emniyet kuvvetleri personeli ve tibbi personel ve bu tesislere erisimi olan goniilli
kuruluslara cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi konularinda uygun egitim ve bilgi
verilmelidir.
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X1. Ulusal Insan Haklar1 Kuruluslar

45. Esitlik kurumlar1 ve ombudsmanlar da dahil olmak ancak sadece bunlarla sinirli olmamak
iizere, ulusal insan haklar1 koruma kuruluslarina, insan haklarinin korunmasina ve yayginlasti-
rilmasina yonelik ulusal kurumlarin statiisiine ve isleyisine dair “Paris ilkeleri” géz oniine
alarak, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin yani sira, bir-
den ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimcilik da dahil olmak iizere, ayrimcilik sorunlarinin iiste-
sinden gelmek iizere miimkiin olan en genis kapsamli yetki ve sorumluluklar verilmelidir.'*8!

XIl. Birden ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimeilik

46. Insanlar sadece toplumsal cinsiyet, ten rengi, dil, ulusal veya etnik koken, din, yas veya
cinsel yonelim gibi tekil kistaslara gore tanimlanmazlar ve bir dizi kistasin birbiriyle etkilesim
icinde oldugu ¢ok cesitli kimliklere sahiptirler. Bir sahis koruma altindaki en az iki farkli ay-
rimcilik nedeniyle baglantisi yiiziinden veya bu tiir en az iki nedenin spesifik bilesimi nede-
niyle ayrimcilik magduru oldugunda birden ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimcilik s6z konusu
olur. ikinci durumdan siklikla kesisen ayrimcilik olarak s6z edilmektedir. Buna bir drnekse,
bir lezbiyen kadina bir heteroseksiiel kadindan daha az ayricalikli muamele edilmesi ancak
ayn1 lezbiyen kadina bir gey erkekten de daha az ayricalikli muamele edilmesidir.®2

Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi, irk veya cinsiyet gibi bir veya daha fazla etmen-
le birlikte ele alindiklarinda ilgili bireyin hassas konumunu daha da arttiran faktorlerdir. Dev-
letler o nedenle birden ¢ok nedenden kaynaklanan veya kesisen ayrimecilik gerceginin farkinda
olmali ve bunlara kars1 etkili koruma saglamak iizere uygun tedbirleri almaya tesvik edilmeli-
dirler.

Devletler ornegin, bir yandan bireylerin mahremiyet hakkina iligkin temel ilkelere sayg1 gos-
terirken, diger yandan da birden ¢ok nedenden kaynaklanan veya kesisen ayrimcilik deneyim-
lerini gbz Oniine alan istatistiksel araclar1 gelistirme arayisi icinde olmalidirlar. Ayrica, birden
cok nedenden kaynaklanan ve kesisen ayrimcilik olaylarinda ayrimciligi yasaklayan yasal
hiikiimler gbz 6niine alinmali ve esitlik kurumlar1 ve ombudsmanlar da dahil olmak {izere,
ulusal insan haklar1 koruma kuruluslarina, 6zellikle de cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet
kimligine dayali olanlar dahil olmak tizere, ¢esitli nedenlere bagli ayrimcilikla bas edebilme-
leri i¢in miimkiin olan en genis yetki ve sorumluluklar verilmelidir.

[1] Bakiniz, digerlerinin yan sira, Salgueiro da Silva Mouta/Portekiz davasi, 21 Aralik 2001
tarihli karar ve Karner/Avusturya davasi, 24 Temmuz 2003 tarihli karar.

[2] Bakiniz Karner, madde 37.

[3] Bakiniz Karner, madde 41 ve Schlumpf, madde 115.

[4] Bakiniz Karner, madde 41.

[5] 27 Kasim 2000 tarih, 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi.

[6] Bakiniz, 6rnegin P. / S. ve Cornwall Eyalet Konseyi davasi, dava No. C-13/94, 30 Nisan
1996 tarihli karar (sadece Ingilizcesi vardir), Sarah Margaret Richards/Is ve Emeklilik Bakan-
lig1 davasi, dava No. C-423/04, 27 Nisan 2007 tarihli karar ve K. B. c¢. Ulusal Saglik Hizmet-
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leri Emeklilik Kurumu ve Saglk Bakanhigi davasi, dava No. C-117/01, 7 Ocak 2004 tarihli
karar.

[7] Bakiniz, P S ve Cornwall Eyalet Konseyi, kararin 21. maddesi

[8] Homofobi ve Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimeilik (Bo-
lim I — Hukuki analiz ve Béliim II — sosyal durum), bu adreste Ingilizcesi mevcuttur:
http://www.fra.europa.eu

[9] Bu adreste sadece Ingilizcesi mevcuttur http://www.osce.org/item/30553.html
[10] Bu adreste sadece Ingilizcesi mevcuttur http://www.osce.org/item/35711.html

[11] Arnavutluk, Andorra, Arjantin, Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Belgika, Bolivya,
Bosna Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sili,
Kolombiya, Hirvatistan, Kiiba, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, Estonya, Fin-
landiya, Fransa, Gabon, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Gine-Bissau, Macaristan, Izlanda,
Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Moritus,
Meksika, Karadag, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveg, Paraguay, Polonya,
Portekiz, Romanya, San Marino, Sao Tome ve Principe, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Is-
panya, Isvec, Isvigre, “Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti”, Dogu Timor, Birlesik
Krallik, Uruguay ve Venezuela. 2009 Mart ayinda Amerika Birlesik Devletleri de s6z konusu
aciklamayi desteklemistir.

[12] Toonen/Avustralya davasinda (Bildiri No 488/1992, BM’in
CCPR/C/50/D/488/1992(1994) sayili dokiimani), Insan Haklar1 Komitesi acik bir bigimde,
homoseksiiel (gey)lerin ve lezbiyenlerin haklarinin Birlesmis Milletler insan Haklar1 sistemi
cercevesinde korundugunu agiklayarak, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin
(ICCPR) s6z konusu maddede gecen “cinsellik” kavrami gergevesinde “cinsel yonelimi” de
kapsadigim1i ~ kabul  etmistir. Young/Avustralya davasi (Bildiri No  941/2000,
BM’inCCPR/C/78/D/941/2000(2003) sayili dokiimani) ve X/ Kolombiya davasi (Bildi-
ri No.1361/2005, BM’in CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007) sayili dokiimani) ayni pozisyon
hayatta kalan ayni cinsiyetten birlikte yasanan bireyin, hayatta kalan es emeklilik haklarina
hak kazanmasiyla ilgili ayrimcilik sorunuyla ilgili olarak bir kez daha teyit edilmistir.

[13] Sadece Ingilizcesi mevcuttur, Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali
Miilteci Talepleriyle ilgili Rehberlik Notu, Kasim 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/topic,4565¢22547,48abd5660,0.html

[14] Bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi dokiimani, madde 32:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_fr.doc

[15] Birlesik Krallik (Man Adasi) ile ilgili Cocuk Haklart Komitesinin sonu¢ gozlemleri,16
Ekim 2000, CRC/C/15/Add. 134 sayil1 dokiiman.

[16] Birlesik Krallik (Man Adasi) ile ilgili Cocuk Haklar1 Komitesinin sonu¢ gozlemleri, 9
Ekim 2002,CRC/C/15/Add. 188 sayili dokiiman.

[17] Dudgeon/Birlesik Krallik davasi, 22 Ekim 1981 tarihli karar, A Serisi, No. 45, s. 21,
madde 41. Komisyonun ve Mahkemenin, homoseksiielligi yasadist kabul eden yasalarin var-
ligina kars1 ilk kez tavir aldig1 davadir.

[18] Norris/Irlanda davas1 26 Ekim 1988 tarihli karar, A Serisi, No. 142, s. 18, madde 38.
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[19] Sutherland/Birlesik Krallik davasi, No. 25186/94, 1 Temmuz 1997 tarihli, yayinlanma-
mis ve erkek homoseksiiel ve heteroseksiiel eylemler icin daha yiiksek bir asgari yas haddi
getiren yasalar1 elestiren Komisyon raporu.

[20] Ozellikle, Salgueiro da Silva Mouta/Portekiz davasi, 21 Aralik 2000 tarihli karar; L. ve
V./Avusturya davasi, 9 Ocak 2003 tarihli karar; Karner/Avusturya davasi, 24 Temmuz 2003
tarihli karar; B.B./Birlesik Krallikdavasi, 10 Subat 2004 tarihli karar.

[21] Bakanlar Komitesinin Bakan Yardimcilarinin 1015. Oturumunda benimsedikleri, 16
Ocak 2008 tarih, CM/Cong(2008)Rec211 sayili nihai cevap.

[22] Nefret suglarinin “toplumdaki belirli gruplara karsi hosgoriistizliikten kaynaklanan sug-
lar” olarak tarif edilen, Nefret Suglart Yasalari — Uygulamada yarar saglayacak bir Kila-
vuz adli AGIT raporunun giris béliimii (s.7). AGIT /ODIHR ayni zamanda 2006 y1li raporun-
daki “agiklayici tanim”da nefret sucunu “sahislara veya mala karsi islenenler de dahil olmak
tizere, magdurun, sug islenen mahallin, veya sugun hedefinin bir grupla ilgili gergek veya al-
gilanan ilgi, baglanti, iliski, destek veya iiyelik nedeniyle secildigi herhangi bir ceza sucu”
olarak tarif etmektedir. Ayni zamanda bakiniz, Birlesik Krallik Igisleri Bakanligi tani-
mu http://www.homeoffice.gov.uk/crime-victims/reducing-crime/hate-crime/ veya A.B.D.
Adalet Bakanligi — Hukuksal Destek Biirosu: Politika iiretenler icin Nefret Suglart Kilavuzu:
http://lwww.ncjrs.gov/pdffilesl/bja/162304.pdf.

[23] Bakiniz AGIT 2006 yil1 yillik raporu, s. 9,
http://www.osce.org/publications/odihr/2007/09/26296_931 en.pdf

[24] Bakimiz AGIT raporu: Nefret Suclar: Yasalar: — Uygulamada yarar saglayacak bir Kila-
vuz adl1 belge, s. 42:

http://www.osce.org/publications/odihr/2009/03/36671 1263 _en.pdf
[25] Bakiniz AGIT 2006 yil1 yillik raporu, s. 53-54.

[26] Angelova ve lliev/Bulgaristan, No. 55523/00 sayili dava, 26 Temmuz 2007 tarihli karar,
madde 115: “Siddet igeren olaylarla ilgili sorusturma yaparken Devlet makamlarinin, varsa
herhangi bir 1rk¢1 su¢ nedenini giin 1518ma ¢ikarmak ve olaylarda etnik kokenli bir nefret ya
da onyargi olup olmadiginmi belirlemek gibi ilave bir gorevi vardir. Bunu yapmamak ve 1rk¢i
saikli siddet ve gaddarlig1 irk¢1 niianslar1 olmayan vakalarla ayni kefeye koymak temel haklari
ozellikle yok edici eylemlerin spesifik niteligini gormezlikten gelmek olacaktir. Esas itibariyle
birbirinden farklt durumlarin ele alinig bigimlerinde bir fark gozetmemek, S6zlesmenin 14.
Maddesiyle ¢elisen, haksiz bir muamele olusturabilir.”

[27]AGIT nin uygulama kilavuzunda (a.g.e.) baz1 devletlerde cezanin arttirilmasina iliskin
nedenlerin kamuya acik bir bigimde kayda gegirilmedigi (s.36) belirtilmekte olup, bu da yasa-
nin hem sembolik hem de istatistiksel degerinden ¢ok sey kaybetmesine neden olmaktadir.

[28] Ornek vermek gerekirse, Fransiz Ceza Yasasmin 132-77. Maddesinde “Yasada yer alan
durumlarda, soz konusu hak ihlali magdurun cinsel yonelimine dayali olarak yapildiginda,
su¢ veya kabahat igin verilen cezalar daha agwr olacaktir.” denmektedir. Avrupa Temel Hak-
lar Kurumu, Avrupa Birliginin 10 {iyesinin, su¢ islenmesiyle ilgili olarak, cinsel yonelimi
agirlastiric1 unsur olarak kabul ettigini belirtmistir. Bu iilkeler, Belgika, Danimarka, Ispanya,
Fransa, Hollanda, Portekiz, Romanya, Finlandiya, isve¢ ve Birlesik Krallik tir.
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Bakiniz, AB {iye devletlerinde cinsel yonelime dayali homofobi ve Ayrimcilik (Bolim I —
Hukuki analiz), s.122,
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/pub_cr_homophobia_060
8_en.htm

adresinde bulunabilir. Avrupa Konseyi iiyelerine gelince, Andorra, Hirvatistan, izlanda ve
Norveg de ayni sekilde hareket etmislerdir.

[29] Bakiniz, FRA raporu— Boliim 11, s. 46-47.
[30] Hugh Jordan/Birlesik Krallik, NO. 24746/94 sayili dava, § 154, 4 Mayis 2001.

[31] Bakiniz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, irk¢ilik igeren nedenlerle islenen cinayet-
lere iliskin Nachova ve digerleri/Bulgaristan davasi, 26 Subat 2004 tarihli karari, maddel55-
162 ile ilgili arglimani: S6zlesmenin 2.Maddesinde yer alan yasam hakki ve genelde ayrimci-
ligin yasaklanmasi ve 6zelde de 14. Maddede yer alan 1rk¢1 ve etnik ayrimeiligin yasaklanma-
s1, Avrupa Konseyini olusturan demokratik toplumlarin temel degerlerini yansitmaktadir. Ya-
samin sona erdirilmesiyle sonuglanan ve etnik nefretin tetikledigi eylemler bu toplumlarin
temellerini tehdit etmekte olup yetkililerin bu konuda 6zellikle uyanik olmalarini ve etkili bir
mukabelede bulunmalarini1 gerektirmektedir.” Bunun da 6tesinde, esas itibariyle farkli durum-
larin, aralarinda fark gozetilmeksizin ele alinmasi, Sozlesmenin 14. Maddesiyle ¢elisen, hak-
s1z bir muamele olusturabilir.

(bakiniz, gereken degisiklikler yapilmis olarak, No. 34369/97 sayili Thlimmenos/Yunanistan
davasit [GC], madde. 44, ECHR 2000-1V).

[32] Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi, inceleme Belgesi, insan Haklar1 Komiseri,
29 Temmuz 2009, s. 9:

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet? Index=no&command=com.instranet.CmdBlob
Get&Instranetimage=1331143&SecMode=1&Docld=1433126&Usage=2

[33] Beyaz Belge olarak bilinen prensip belgesinin 5.1 Boliimiinde, diger hususlarin yani
sira “devletlerin, ‘nefret soylem’lerini ve nefret ve siddeti koriikledigi durumlarda irkgi, ya-
banci diismani, homofobik, anti-semit, islamofobik ve ¢ingene karsit1 ve diger tiir ifadelerin
yasaklanmasini saglayan saglam yasalara sahip olmas1™ gerektigi belirtilmektedir.

[34] Handyside/Birlesik Krallik davasi, 7 Aralik 1976 tarihli karar, A Serisi, No. 24, s. 25,
madde 49.

[35] S6zlesmenin 10 § 2. Maddesi.

[36] Baczkowski ve digerleri/Polonya davasi, No. 1543/06, 3 Mayis 2007 tarihli karar, madde
98-99.

[37] Bu acidan, ayni zamanda Bakiniz, Avrupa Konseyi Soézlesmeler Dizisi, No.
189, Bilgisayar sistemleri iizerinden gercgeklestirilen irk¢i ve yabanci diismanligi mahiyetin-
deki eylemlerin su¢ kabul edilmesine iligkin Sibersu¢ Sozlesmesi Ek Protokolii.

[38] 30 Ocak 2003 tarihli Sibersu¢ Sozlesmesi Ek Protokoliinde, bilgisayarlar iizerinden aktari-
lan 1rk¢1 ve yabanci diismanligi mahiyetli eylemlerin yayilanmasinin su¢ sayilmasinin gerekli
oldugu ilkesi benimsenmistir.

[39] Bakiniz, d6rnegin Baczkowski ve digerleri/Polonya davasi, a.g.e. madde 64.
19 Raporun §§ 31-32. maddeleri.
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[41] http://www.osce.org/publications/odihr/2008/12/35711 1217 en.pdf, s. 19 ve miiteakip
sayfalar.

B2 Bakiniz, Mordovia Bagskanlik Partisi/Rusya davas1 (5 Ekim 2004 tarihli karar); Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi ve digerleri/ Tiirkiye ve digerleri davasi (30 Ocak 1998 tarihli ka-
rar); Besarabya Metropoliten Kilisesi ve digerleri/Moldova davasi (13 Aralik 2001 tarihli ka-
rar) veya Birlesik Makedonya Kurulugu Ilinden —PIRIN ve digerleri/ Bulgaristan davasi - 20
Ekim 2005 tarihli karar ve Bakanlar Komitesinin soz konusu kararlarin icrasini takip etmesi
(6rnegin bakiniz, 7 Subat 2007 tarih, CM/Inf/DH(2007)8 sayili dokiiman).

[43]Bu baglamda bakiniz, Bakanlar Komitesinin tiye tlilkelere gonderdigi Avrupa’daki Sivil
Toplum Kuruluslarinin yasal statiisiine dair CM/Rec(2007)14 sayil1 Tavsiye Karari.

[44]Bakiniz, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa Konseyi liye iilkelerinde
insan haklar1 savunucularinin durumuna iligskin, 1660 (2009) sayili Tavsiye Karari, madde 5.

[45] Bakanlar Komitesinin insan haklari savunucularinin daha iyi korunmasina ve faaliyetle-
rinin yayginlastirilmasina iliskin Avrupa Konseyi girisimi deklarasyonu (6 Subat 2008 tari-
hinde, Bakan Vekillerinin 1017. Toplantisinda kabul edilmistir).

[46] Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresinin 211
(2007) say1l1 tavsiye kararma 16 Ocak 2008 tarihli cevabi.

[47] Handyside/Birlesik Krallik, 7 Aralik 1976 tarihli karar, No. 5493/72, 1 EHRR 737, mad-
de. 49.

[48] BM 16 Aralik 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 19;
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde 19

[49] FRA raporu, a.g.e. “AB iiyesi iilkelerde Homofobi ve Cinsel Yonelim veya Toplumsal
Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilik: Boliim 11, s.54-58.

[50] Bakanlar Komitesinin, Bakanlar Komitesince Bakan Vekillerinin 765. Toplantisinda 19
Eyliil 2001°de kabul edilen, Rec(2001)10 say1li, Avrupa Polis Etigi Kurallar1 konulu Tavsiye
Karari, madde 43 ve 44 .

[51] Ayni zamanda bakiniz, AGIT /ODIHR — Venedik Komisyonunun “Baris¢1 Toplanma
Hakkina Dair Kilavuz Ilkeler” adl1 yayini, dzellikle Madde 69.

[52] Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresinin 211
(2007) say1l1 tavsiye kararina 16 Ocak 2008 tarihli cevabi, Madde 3.

[53] Plattform “Arzte fiir das Leben”/Avusturya davasi, 21 Haziran 1988 tarihli karar, A Seri-
si, No. 139, s. 12, Madde 32.

[54] Bakanlar Komitesinin “nefret soylemi”yle ilgili No. R (97) 20 sayili Tavsiye Karari.

[55] Mahkemenin, ikiden fazla partnerin katildigi, 6zel bir ortamda erkekler arasinda gergek-
lestirilen homoseksiiel eylemleri yasaklayan Birlesik Krallik yasasinin Sozlesmeyi ihlal etti-
gine hiikmettigi No. 7525/76 sayili Dudgeon/Birlesik Krallik davasi, 22 Ekim 1981 tarihli
karar; Norris/Irlanda davasi, 26 Ekim 1986 tarihli karar; Modinos/Kibris davasi, 23 Nisan
1993 23 tarihli karar. Ayrica bakiniz, No. 35765/97 sayili A.D.T./Birlesik Krallik davasi, 30
Temmuz 2000 tarihli karar.
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[56] Ayni zamanda bakimiz, 9 Ocak 2003 tarihli, L. ve V./Avusturya davasi veS.
L./Avusturya davasi.

[57] Bakanlar Komitesinin, Rec (2001) 10 sayili Avrupa Polis Etik Kurallar1 Tavsiye Kara-
rinda polisin bireylerin 6zel yasam hakkina ancak kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve
ancak mesru bir amagla miidahale edebilecegi belirtilmektedir. Polisin kisisel verileri topla-
masi, depolamasi ve kullanmasi uluslararasi veri koruma ilkelerine uygun bir bigimde yapil-
mal1 ve ozellikle de, yasal, mesru ve spesifik amaglarin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan
kadariyla sinirh tutularak gergeklestirilmelidir. Ozel yasama iliskin polis kayitlar1 Sozlesme-
nin 8. Maddesinde yer alan hiikiimlerin gereklerini yerine getirmelidir.

[58] 1981°de Parlamenterler Meclisinin 924 (1981). Sayili Tavsiye Kararinda yer aldig gibi.

[59] “istatistiksel amaglarla toplanan ve islenen kisisel verilerin korunmasina iliskin” Bakan-
lar Komitesinin 30 Eyliil 1997 tarih, No. R(97)18 sayil1 Tavsiye Karari, 3.3 ve 4.1 no.lu ilke-
ler. Bu konuya iliskin olarak ayni zamanda bakiniz, Temel Haklar Kurulusu Raporu, B6liim I,
s. 145-148.

[60] Bakanlar Komitesinin, 21 Kasim 2007 tarih, Rec(2007) 17 sayili1 Tavsiye Karari, 44. ilke
[61] Christine Goodwin/Birlesik Krallik davasi, a.g.e. madde 74.

[62] Christine Goodwin/Birlesik Krallik davasi, a.g.e. vel /Birlesik Krallik davasiv. 11
Temmuz 2002 tarihli, madde 101 ve 81.

[63] a.g.e. §§ 100 ve 80. Bu igtihadin, ayni cinsiyetten olanlarin evlenmesi yolunu agmadigi-
na, ¢linki Mahkemenin sadece “toplumsal cinsiyet”1, cinsiyetin belirlenmesinde belirleyici bir
faktor olarak kabul ettigine dikkat ¢ekilir. Nitekim halen, s6z konusu yasada “evliligin bir
erkekle bir kadinin birlesmesi” olarak kabul edilmesine dayanilarak, ayni cinsiyetten iki bire-
yin medeni nikahlarinin iptaline iliskin davanin goriilmesine devam edilmektedir. No.
40183/07 sayili, Chapin ve Charpentier/Fransa davasi, bakiniz, Bildirilen Davalar Derlemesi:
Bulgularin sunulmasi ve taraflara sorulan sorular:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=4
0183/07&sessionid=30302497&skin=hudoc-cc-fr.

[64] K. B./Ulusal Saglik Hizmetleri Emeklilik Kurumu ve Saglk Bakanligi davasi, ECJ (Avru-
pa Adalet Divani), dava no. C-117/01, 7 Ocak 2004 tarihli karar.

[65]No. 40016 sayili, 24 Temmuz 2003 tarihli Karner /Avusturya davasi, madde 37-42.

[66] Bakiniz, Young/Avustralya davasti  (No  941/2000 No.lu  Bildiri, U.N. Doc.
CCPR/C/78/D/941/2000(2003)), madde 10.2. Benzer miilahazalar ayni zamanda X/Kolombiya
I davasinda da  gegerli  olmugtur (1361/2005 No.lu  Bildiri, U.N. Doc.
CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007), madde 7.2).

[67] Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde ayni cinsiyetten bireylerin birlikteliklerine iliskin ulusal
yonetmeliklerin eksiksiz bir incelemesi i¢in bakiniz, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali ayrimciliktan kaginmaya yonelik muhtemel tedbirleri tespit etme amaciyla
cesitli evlilik i¢i ve evlilik dist birliktelik ve ayni konutu paylagsma bi¢imleriyle ilgili olarak
Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisiiniin CDCJ (Avrupa Hukuk Isbirligi Komitesi) i¢in hazirla-
dig1 caligma, belge no. CDCJ(2009)9, s.18-22.
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[68] Tadao Maruko/ Versorgungsanstalt der Deutschen Biihnen davasi, dava no. C-267/06,
madde 65 - 73.

[69] CDCIJ i¢in yapilan ¢alisma, a.g.e. s. 23.

[70] Daha yakin bir tarihte, 14 Ocak 2009°da, Avrupa Parlamentosu bazi giftlerin cinsel yone-
limleri temel alinarak yasadiklari ayrimeiligin giderilmesi i¢in ve ayni zamanda esitlik ilkesi-
nin de uygulanmasi i¢in liye devletlere, heniliz yapmadilarsa, yasal diizenlemeler yapmalari
cagrisinda bulunmustur.

[71] Toplumsal cinsiyet kimligi agisindan bakildiginda, bu durum, 6rnegin, anne-babadan
birinin cinsiyetini degistirmesi halinde, bunun s6z konusu anne-babanin baslangigtaki anne-
babalik statiisiinde bir degisiklik meydana getirmeyecegi gibi, anne-babalik haklar1 iizerinde
bir karar verilirken dikkate alinmayacagina isaret etmektedir.

[72] Salgueiro Da Silva Mouta/Portekiz davasi, 21 Aralik 1999 tarihli karar, madde 34-36.
[73] Bakiniz E.B/Fransa davasi.

[74] Bakiniz, Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 3.

[75] Fretté/lFransa davasi, 26 Mayis 2002 tarihli karar, Madde 37.

[76] A.g.e. madde 43.

[77] A.g.e. madde 38.

[78] Bakiniz, 13710/88 No.lu Niemietz/Almanya davasi, 16 Aralik 1992 tarihli karar, madde
29.

[79] Bakiniz, Smith ve Grady/Birlesik Krallik davasi ve Lustig-Prean ve Beckett /Birlesik
Krallik davasi, 27 Aralik 1999 tarihli kararlar. Silahli kuvvetlerde lezbiyen, homoseksiiel
(gey), bisekstiel ve transgender bireylere karsi ayrimeilik yapilmasi sorununa silahli kuvvetler
mensuplarinin insan haklarina iligkin bir Bakanlar Komitesi taslak tavsiye kararinda da degi-
nilmistir.

[80] Ayni zamanda bakiniz, Bakanlar Kurulunun, (24 Subat 2010’da, Bakan Vekillerinin

1077. Toplantisinda Kabul edilmistir), silahli kuvvetler mensuplarinin insan haklarina ilig-
kin CM/Rec(2010)4 say1li Tavsiye Karari.

[81] Istihdam, saglik sigortasi da sagladigindan, bazi cinsiyet degisimi tedavilerine erisim
acisindan da hayati 6nem tagimaktadir.

[82] FRA’nin raporuna gore (Bolim I, s.155), cinsiyet degisiminin resmen taninmasindan
sonra bile, belirli kayitlara erisim sayesinde ilgili sahislarin gegmisleriyle ilgili bilgi toplana-
bilmektedir. ECJ, P. / S. ve Cornwall Belediyesi davasina (C-13/94), bir sahsin cinsiyet degi-
simiyle ilgili bir nedenle isine son verilmesini, cinsiyet ayrimciligi oldugu gerekgesiyle sert
bir bigimde elestirmistir.

[83] Cocuk Haklart Komitesi, Genel Miitalaa No 4 (2003): “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi bag-
laminda ergen sagligi ve gelisimi”, 1 Temmuz 2003.

[84] Bakimz: Insan  Haklarina Hukuksal Koruma Saglama Uluslararasi  Merkezi
(INTERIGHTS)/Hirvatistan davasi — Avrupa Sosyal Bildirgesi Sikayet No. 45/2007, 30 Mart
2009 tarihli karar, madde 60-61.
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[85] Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde 25 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi1 S6zlesmesi, Madde 12.

[86] FRA raporu, Boliim 1II, s. 78.

[87] Ayni zamanda bakiniz, Avrupa’da Cocuk ve Genglik Intiharlart: ciddi bir kamu saglig
sorunu ile ilgili 1608(2008) sayil1 Parlamenterler Meclisi Tavsiye Karari, 6zellikle madde 9
ve 10.

[88] 35968/07 sayili Van Kiick/Almanya davasi, 12 Haziran 2003 tarihli karar, madde 73 ila
86.

[89] Bu baglamda bakiniz: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 14 No.lu Genel
Miitalaas;, Madde 8 ve 4 Nisan 1997 tarihli, CETS 164 No.lu Insan Haklar1 ve Biyotip
Ovideo Sozlesmesi, Boliim 1.

[90] Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin (ICESCR), ICESCR’mn 11. Maddesiy-
le ilgili 4 No.lu Genel Miitalaasi, dokiiman no. E/1992/23. Ayni zamanda bakiniz, Avrupa
Sozlesmesinin 8. Maddesiyle ilgili Karner/Avusturya davasi. Bireyler arasinda, din veya
inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime bakilmaksizin esit muamele ilkesinin uygulanma-
sina dair bir Avrupa Direktifi teklifi acik bir bigimde lezbiyen, homoseksiiel (gey), biseksiiel
ve transgender bireyleri, konut dahil olmak iizere, mal ve hizmetlere erisimde ayrimciliga
kars1 korumaya yoneliktir.

[91] Karner/Avusturya davasi, a.g.e, madde 37-42.

[92] Sosyal dislanma, aile i¢i ve diger tiir siddet, ayrimcilik, parasal bagimsizligin olmamasi,
aileler veya kiiltiirel topluluklar tarafindan reddedilme.

[93] 19 Agustos 1985 tarihli, CETS 120 No.lu Spor Karsilasmalarinda, Ozellikle Futbol Kar-
silasmalarinda Izleyici Siddeti ve Hatali Davramslar1 Avrupa Sozlesmesi. 24 Eyliil 1992°de
kabul edilen, Bakanlar Komitesinin R(92)13 no.lu yeniden gézden gecirilmis Avrupa Spor
Bildirgesi. ECRI’nin sporda irk¢ilik ve irk¢r ayrimeilikla miicadele eden 12 No.lu Genel Poli-
tika Tavsiye Karar1 (ECRI tarafindan 19 Aralik 2008°de kabul edilmistir).

[94] Uluslararas1 Olimpik Komitesince Mayis 2004’te, kabul edilen, bireylerin dogduklari
cinsiyetten farkli bir cinsiyetle spor karsilasmalarinda yarismasina iliskin kosullar1 belirleyen
Stockholm Bildirgesine benzer bigimde.

[95] 30 Haziran 2000’de kabul edilen, Avrupa Konseyi iiye iilkelerine iltica etmek ve gog
etmek isteyen gey ve lezbiyenlerin ve partnerlerinin durumuyla ilgili 1470 (2000) say1l1 Tav-
siye Karari.

[96] Miiltecilerin statiistine dair 1951 Sozlesmesi baglaminda “belirli bir sosyal gurup iiyeligi”
(MPSG) kavramiyla ilgili, 30 Haziran 2004 te kabul edilen Rec(2004)9 sayil1 Tavsiye Karari.
Bu Tavsiye Kararinda, “belirli bir sosyal gurup”, “zulme maruz birakilma riski 6zelliginin
disinda ortak bir 6zelligi olan veya bu 6zelligin atfedildigi ve toplum tarafindan bu sekilde
algilanan veya devlet ya da bu guruba zulmedenler tarafindan bu 6zellikleriyle tanimlanan bir
gurup olarak miitalaa edilmektedir. Belirli bir guruba kars1 zalimane eylemler gurubun belli
bir toplumdaki goriiniirliigiiniin belirlenmesinde anlamli bir etmen olabilir. MPSG kavrami
1951 Sozlesmesinin hedef ve maksatlar1 bakimindan genis ve dahil edici bir sekilde yorum-
lanmalidir. Ancak MPSG’nin yorumlanmasi S6zlesmenin kapsamini asarak tiye iilkelere, olur

vermedikleri yiikiimliiliikkler getirmemelidir. Yukarida tarif edildigi sekliyle belirli bir sosyal
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gurubun sadece bir iiyesi olmak normal olarak miilteci statiisiinii dogrulamak i¢in yeterli ol-
mayacaktir. Her bir siyasi iltica talebi MPSG ile mevcut zalimane muameleye tabi tutulma
riski arasindaki baglant1 g6z Oniine alinarak, tek tek ele alinmalidir. Ayrica, durumun, mense
iilkedeki verilerin 1s18inda g6z Oniine alinmasi gerekecektir. Bununla birlikte, sadece belirli
bir sosyal gurubun {iyesi olmanin, zalimane muameleden korku duyulmasi i¢in yeterli neden
olabilecegi 6zel kosullar da olabilir”.

[97] Soering/Birlesik Krallik davasi, 7 Haziran 1989 tarihli karar. Mahkeme mense lilkelerine
(6rnegin Afganistan, Pakistan veya Iran’a iadeler séz konusu oldugunda) iade edildikleri tak-
dirde cinsel yonelimleri nedeniyle S6zlesmenin 2 ve/veya 3. Madde hilafina muameleye tabi
tutulma riski iddiasinda bulunan sahislarin sinir disi edilmesiyle ilgili olarak 39 No.lu Mah-
keme Kuralini uygulamis durumdadir. Bu davalarin esasla ilgili durusmalar1 heniiz yapilma-
migtir.

[98] Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993’tarih, 48/134 sayili Tavsiye Kara-
rinda (A/RES/48/134) yer alan, “Paris ilkeleri” olarak bilinen, insan haklarinin korunmasi ve
yayginlastirilmasina yonelik ulusal kuruluslarin statiisii ve isleyisine dair ilkeler.

[99] Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii: “Birden ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimcilikla bas
etme — Uygulamalar, prensipler ve yasalar”, 2007 Eyliil ayinda Avrupa Komisyonu tarafin-
dan talep edilen rapor. 2001 yilinda Durban'da yapilan, Irk¢iliga, Irk Ayrimciligina, Yabanci
Diismanligma ve llgili diger Hosgoriisiizliiklere Kars1 Diinya Konferansinda, Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu birden ¢ok nedenden kaynaklanan ayrimcilik gergegini tanimistir (Rapor,
2 No.lu Deklarasyon, A/CONF.189/12 sayil1 belge, s.5)
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