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Yolsuzluklar Uzerine Bazi Gercekler ve
Yolsuzluklarla Miicadele Yollar1

Coskun Can Aktan

Riigvet ve yolsuzluk olaylarimin giderek yayginlagtigi iilkemizde sorunun ¢6ziimil i¢in
"tanidan tedaviye" bir yaklasimin benimsenmesi gerekir. Tedavi i¢in dogru tani (teshis)
gereklidir. Nitekim, son yollarda siyaset bilimi igerisinde "Siyasal Patoloji" ad1 verilen
bir yeni arastirma alaninda riigvet, yolsuzluk ve diger tiirde siyasal yozlagmalarin ve
kirliliklerin analizi yapiliyor, teshislerde bulunuluyor, bunlar ampirik ¢aligmalarla test
ediliyor ve bu sekilde ¢dzliim Onerileri ortaya konulmaya calisiliyor. Biz de bu yazi-
mizda yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda "tanidan tedaviye" goriis ve Onerilerimizi
ortaya koymaya calisacagiz:

1. Riisvet, yolsuzluk, irtikap, adam kayirmacilik ve saire kirlilikler sadece bugiiniin
ve lilkemizin sorunu degildir. Riigvet ve yolsuzluklarla miicadelenin tarihi ¢ok eskilere
kadar uzanryor.

2. Toplumsal yap1 ve kurumlar degistik¢e yeni tiirde yozlagsmalar ortaya ¢ikiyor.
Riigvet, belki de en eski siyasal yozlagmalardan birisi. Riigvet ve yolsuzluk, ilkel top-
lumlarda oldugu kadar modern, hatta postmodern olarak nitelendirilen toplumlarda da
medeniyeti tehdit eden ciddi hastaliklardir.

3. Sosyo—ckonomik gelismeye paralel olarak siyasal yozlagsmalarin yeni tiirleri or-
taya ¢ikiyor. Bugiin riigvet ve torpil disinda yeni tiirde yozlasmalarla yasiyoruz. Siya-
sal kayirmacilik, patronaj, rant kollama, suvasyon (goniil yapma), logrolling (oy ticare-
ti), hizmet kayirmacilig1 ve saire adlar verilen yeni tiirde siyasal yozlagmalar ortaya ¢i-
kiyor ve bunlar yayginlasiyor.

4. Rigvet ve yolsuzluklar ve daha genel bir ifadeyle tiim siyasal yozlagmalar, sade-
ce ahlaki bir problem degildir. Bu olaylar ekonomik kalkinma iizerinde de olumsuz so-
nuclar doguruyor.

5. Siyasal yozlasmalarin nedenleri bir degil, pek coktur... En basta riisvet ve yol-
suzluk olaylariin kaynaginin devlet oldugunu belirtmeliyiz. Devlet miidahalesi arttik-
¢a ve siyasal karar alma siirecinin kapsami genisledikce siyasal yozlagsmalar artmakta-
dir. Devletin ekonomiye dogrudan ve dolayli olarak miidahale ettigi iilkelerde yozlas-
malarin hem tiirleri hem de boyutlar1 geniglemektedir.

6. Devlet mali ve parasi soygunun kaynagidir. "devletin mali ve parasi, milletin
mali ve parasidir" szii bir yutturmaca ve aldatmacadan baska bir sey degildir. insanlar
kendi sahip olmadiklart miilkiyeti korumaya daha az ¢aba ve 6zen gosterirler. Devletin
parasini harcayan politikacilar kendi paralarmi harcarken gosterdikleri titizligi goster-
mezler. Kamu kaynaklarindaki israfin, savurganligin, yolsuzlugun kaynagi devlet miil-
kiyetidir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet diizeni, yani liberal ekonomik diizen, riigvet ve
yolsuzluklara daha kapalidir.
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7. Yolsuzluk ile ekonomik sistem arasinda yakin bir iliski vardir. Devletgi tilkeler-
de daha fazla yozlagma, devlet miidahalesinin daha az oldugu piyasa ekonomilerinde i-
se goreceli olarak daha az yozlagsma vardur.

8. Yolsuzluk ile siyasal sistem arasinda da yakin iliski vardir. Daha demokratik
devletler, otokratik devletlere oranla daha az riigvet ve yolsuzluk olaylar1 ile kars1 kar-
stya kalirlar. Otokratik ve totaliter rejimlerde devlet yonetiminde agiklik olmamasi riig-
vet ve yolsuzluk olaylarinin yeraltinda yiiriitiilmesini saglar. Bizdeki gibi "spastik de-
mokrasi"ye sahip olan iilkelerde degil, gercekten demokrasinin temel degerlerini ve il-
kelerini benimsemis iilkelerde yolsuzluklar daha azdir. Basin 6zgiirliigii, yonetimde
seffaflik, bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigii, adil yargilama, etkin denetim ve saire fak-
torler demokratik iilkelerde yolsuzluk olaylarini siirlar.

9. Yolsuzluk ile yoksullik arasinda da ¢ok yakin bir iliski var. Daha yoksul olan {il-
kelerde yolsuzluklar daha fazladir. Zengin iilkelerde ise yolsuzluklar nispeten daha az
diizeydedir. Zenginligin kaynagi, piyasa ekonomisi olarak kabul edilirse, buradan hare-
ketle yolsuzluk ile ekonomik sistem arasindaki iligki daha iyi kurulabilir. Yani, ekono-
mik yonden daha 6zgiir olan, dolayisiyla devlet miidahalesinin az oldugu iilkelerde
yolsuzluklarin daha az olmasi bir rastlant1 degildir.

10. Riigvet ve yolsuzluklar ortadan kaldirmanin en iyi ilaci demokrasiyi ve piyasa
ekonomisini gelistirmeltir. "Liberal demokrasi", bana gore yolsuzlugu ortadan kaldir-
manin, daha dogrusu 6nemli dl¢iide azaltmanin temel recetesidir.

11. Iyi bir sosyal diizen i¢in oyuncularin egitimli ve ahlakli olmas1 kadar, oyunun
kurallar1 da 6nemlidir. Oyunun kurallari (sistem kalitesi) ve oyuncularin kalitesi (insan
kalitesi) iyi bir oyun i¢in gereklidir. Biri olmadan digeri olmaz. Dolayisiyla, daha te-
miz bir toplum istiyorsak, sistem ve insan kalitesini artirmaliyiz. Unlii sosyolog Emile
Durkheim'in kuralsizlik/normsuzluk olarak adlandirdigi "anomie" toplumsal hastalik-
larin ve kirliliklerin temel nedenidir. Kurallar, insanlarin davraniglarini sinirlandirir.

12. "Balik bastan kokar" sozii son derece dogru ve anlamlidir... Dolayisiyla, diiriist
lider ve yoneticiler temiz bir toplum i¢in son derece onemlidir. Lider ve iist yonetim
kotii ise organizasyon da kotii isler.

13. Devlette iist yonetimde gorev alan kimselerin uzun siire ayn1 makami isgal et-
meleri despotizmi ve yozlagmalari artirir. Bu bakimdan "gorev siiresinin sinirlandiril-
mast" ¢ok onemlidir. Devlet makamlar1 ve 6zellikle yoneticilik pozisyonlar asla ve as-
la bir kisi tarafindan uzun siire isgal edilmemelidir.

14. Temiz toplum ve temiz siyaset i¢in mutlaka bazi hukuki diizenlemeler 6nem ta-
sir. Bunlar1 sadece ana bagliklari ile saymaya caligsalim:

* Devlet yonetiminde uyulacak usul ve esaslarin mutlaka Devlet Ahlaki Yasasi ige-
risinde diizenlenmesi gerekir.

* Direkt Bagbakan'a bagl bir Devlet Ahlaki Kurumu'nun olusturulmasi 6nem tasi-
maktadir. Ulkemizde higbir fonksiyonel islerligi olmayan ve Cumhurbagkani2nin istek
ve arzusu dahilinde ¢alisan bir anayasal kurum olan devlet Denetleme Kurulu mutlaka
kaldirilmal1 ve direkt parlamentoya hesap verecek bir devlet Ahlaki Kurumu olusturul-
malidir.

» Milletvekillerinin dokunulmazliklart onlar riigvet ve yolsuzluk olaylarma karsi
korumaktadir. Dokunulmazliklarin mutlaka kaldirilmasi gerekir.
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« Ust diizey kamu gérevlilerinin (Basbakan, Bakan va.) gelir, mal ve miilklerinin i-
daresi kayyuma birakilmalidir.

» Mal bildiriminde bulunulmas: ile ilgili esaslar yeniden diizenlenmeli ve bunlarin
rutin ve gostermelik bir i olmaktan ¢ikarilmasi ve fonksiyonel islerlige kavusturulma-
st gereklidir.

* Riigvet ve yolsuzluk suglar ile ilgili cezai miieyyideler mutlaka artirilmalidir.
Bunun i¢in kapsaml1 bir hukuk reformu gereklidir. Ulkemizde oldugu gibi adaletin "re-
zalet"e doniistiigii bir iilkede adalet ve yargi hizmetlerinde ciddi yapisal ve kurumsal
degisime ihtiyag vardir.

 Tesvik, satinalma ve ihale mevzuatlarinin ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesi ve
seffaflik icerisinde uygulanmasi gereklidir.

» Ozellikle idari asamada ortaya ¢ikan riisvet ve yolsuzluk olaylarinin ortadan kal-
dirilmast i¢in biirokrasi ve kirtasiyecilige son verilmesi gerekir.

* Riigvet ve yolsuzluk olaylarinin en sik yasandigi kurumlarda siki denetim ve
kontrollar yapilmalidur.

Sonug olarak, riigvet, yolsuzluk ve siyasal yozlagmalar alin yazis1 degildir. Bunlari
yapan, yayginlastiran biz insanlariz. Bunu diizeltecek olan da yine bizleriz. Ciddi, sa-
mimi, diiriist ve kararl1 olduktan sonra gerekli 6nlemleri almamiz pekala miimkiindiir.
Bireyler ve sivil toplum kuruluslar olarak eger bu konuda daha fazla duyarli olmayi
ve miicadele etme kararliligin1 gosterebilirsek riisvet ve yolsuzluk olaylarinin iistesin-
den gelebiliriz diye diigiiniiyorum.



