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PLUTOKRASI VE TESViK KOLLAMACILIK"
Coskun Can Aktan

“Tesvik sistemi kotii degildir, ama yine de tehlikelidir. Tesvik nedeniyle m-
dahalelere baslayan iktidarlarin bu miidahalelerini baska alanlara da yayma
istekleri kolay 6nlenemez. Ote yandan, asiri tesvik énlemleri ekonomiyi do-
gal gidisinden saptirabilir. Girisimler dogal olarak kar getiren alanlara y6ne-
lir. iktidarin destegi olmadan yasayamayan girisimler ise, zarar eden girisim-
lerdir. Bu zarari karsilayan iktidar ise, bu parayi vergilerden saglayacaktir.
Yani, toplum zarar eden girisimlerin ytikiinii tasimak zorunda birakilacaktir.
Bunun gibi devlet tesvikleri girisimcilerin serbest piyasa diizenine gére ha-
reket etmelerini engelleyecektir”

Benjamin Constant (1767-1830)
I.GIRIS

“Hicbir sey devletin parasini harcamaktan (ve ¢almaktan)
daha kolay degildir. Clinkii devletin parasi

hi¢ kimseye aittir.” "

Calvin Coolidge

Ozel hirsizlik bir bireyin sahip oldugu mallarin baska bireyler tarafindan
calinmasi olayidir. Kamusal Hirsizlik ise mahiyeti itibariyle 6zel hirsizliktan
tamamen farklidir. Kamusal hirsizlik, kisaca kamu gorevlilerince ve/veya
vatandaslarca kamusal kaynaklardan bir ¢ikar temin edilmesidir. Kamusal
hirsizlik olayinda baslica iki taraf s6z konusudur. ilk olarak “kamu gérevli-

* Coskun Can Aktan.,“Kamusal Hirsizhgin Politik iktisati: Pliitokrasi ve Tesvik Kollamacilik”
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim -1994, s.5-17.

10 Parantez icerisindeki “ve ¢almaktan” ifadesi tarafimizca eklenmistir. Sanirm ekledigimiz
bu iki kelime s6ziin vermek istedigi mesaja fazla ters diiymemektedir. Calvin Coolidge’in
orijinal s6zii su sekildedir: “Nothing is easier than spending the public money. It does not
appear to belong to anybody. The temptation is overwbelming to bestow it on some-
body”.
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leri”, gorev ve yetkilerini kotliye kullanmak suretiyle kamusal kaynaklar-
dan 6zel ¢ikarlar temin edebilmektedirler. Risvet, irtikap (zorla yiyicilik)
ve zimmet kamu gorevlilerince yapilan hirsizlik ve yolsuzluk olaylarina
ornek teskil etmektedir. ikinci olarak “vatandaslar” kamusal kaynaklari
kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanabilirler. Devlet malinin vatandaslarca
yagmalanmasi kamusal hirsizigin diger yoniniu olusturmaktadir. Vatan-
daslarin devlet ile olan iliskilerinde haksiz kazang elde etmeleri sézkonusu
olabilir. Ornegin, kamu tesebbiisleri tarafindan tretilen mallara zam yapi-
lacagindan 6nceden haberdar olan bazi kimseler bu bilgi sizdirma ya da
bilgi elde etme olayindan haksiz kazanglar temin edebilirler. Bu anlamda
vurgunculuk, kamusal hirsizliga bir érnektir. Bir baska 6rnek de 6zel mi-
tesebbislerin lobicilik yaparak haksiz yere bir tesvik elde etmesi olayidir.
Bu “tesvik kollama” faaliyetleri de kamusal hirsizligin bir yéniini olustur-
maktadir.

Bu arastirmanin konusu tesvik kollamacilik faaliyetleridir. Hemen belirte-
lim ki, geleneksel iktisat teorisinde tesviklerin sirekli olarak yararlari lize-
rinde durulur ve iktisat politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan tesvik
politikasi ile makro ve mikro hedeflere (ekonomik biiylime ve kalkinmanin
saglanmasi, ddemeler bilangosunun iyilestirilmesi, kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi v.s.) ulasilabilecegi
savunulur. Bu arastirmada geleneksel bakis agisindan tamamen farkli
olarak tesvik politikalarinin bazi sakincalar {zerinde durulmaktadir.
Onemle belirtelim ki tesvikler ekonomi icin yararl olabilecekleri gibi ol-
dukga sakincali sonuglar da dogurabilirler. Bu arastirmanin amaci tesvik
sisteminin sakincalarini ortaya koymak ve “iyi bir tesvik politikasi nasil
olmalidir?” sorusuna iliskin dneriler gelistirmektir.

1. TESVIK TEORISI
A. Tesvik Kavrami ve Unsurlari

Tesvik, devlet tarafindan ¢esitli amaglarla 6zel ve/veya kamu tesebbdisle-
rine bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak yapilan aynfi veya nakdf
yardimlardir. Tegvik kavrami yerine literatiirde “siibvansiyon”, “iktisadi

gayeli mali yardim”, “Ureticiye yapilan transfer harcamalar”, “primler”,
“ucuz krediler”, “ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullaniimaktadir™.

" Tirkge literatiirde bilebildigimiz kadariyla tesvikler konusunda yapilmis ilk genis kapsam-
I cahsma Ismail Tirk’iin 1957 yilinda yayinlanan iktisadi Gayeli Mali Yardimlar baghgin
tastyan eseridir. Tesvikler konusunda 6zellikle Almanca literatiirden genis 6lctide istifade
edilerek yazilmis diger bir kayda deger eser sudur: Tevfik Pekin; Tesvik Tedbiri Olarak
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Tesvik kavramini daha iyi bir sekilde ortaya koymak icin yukarida yaptigi-
miz tanimi biraz agmak ve tegvik kavraminin unsurlarini ele almak yararli
olacaktir.

-Tesvikler devlet tarafindan verilir. Daha acgik bir ifadeyle tesvikler, kamu
kurum ve kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbdisleri tarafindan bizzat veya
gorevlendirecekleri kurumlar araciligiyla verilir.

-Tesvikler, 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine verilir. Tesvikler, esasen 6zel
sektorde faaliyet gosteren tesebbiislere verilir. Bununla birlikte devlet
kendi kurdugu tesebbiislere (kamu iktisadi tesebbiislerine) de tesvikler
verebilir.

-Tesvikler makro ve mikro ekonomik amaclar dogrultusunda verilir. Tes-
vikler genel olarak {iretimi destekleme ve idame amacina yéneliktir. Ozel
kisilere tiiketim amaciyla yapilan yardimlar tesvik ya da siibvansiyon ola-
rak adlandiriimaz. Bu tiirde devlet yardimlarina (6rnegin, fakirlere ve issiz-
lere yapilan devlet yardimi) literatiirde “sosyal gayeli mali yardim” denil-
mektedir. Onemle belirtelim ki tesvikler ¢ok farkli amag ve hedefler dog-
rultusunda verilebilir. Tesgvikler lretimi destekleme ve idame amacinin
Otesinde 6nemli bir iktisat politikasi araci vazifesini de gérebilirler.
-Tesvikleri esasen bir tiir “negatif vergi” olarak gérmek miimkiindiir. Dev-
let belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise top-
lanan vergilerin bir kismini bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak
transfer edebilmektedir. Tesvikler yukarida da belirttigimiz gibi bir tir
“iktisadi gayeli transfer harcamasi”dr.

-Tesvikler aynf ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlaridir. Ayni tesvik-
lere bedelsiz tohumluk ve giibre dagitimi 6rnek verilebilir. Nakdi tesvikler
ise devlet tarafindan yapilan parasal yardimlardir. Ayni ve nakdi tegvikler
karsilik mukabilinde yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilirler.
-Tesvikler agik ve dogrudan yapilabilecegi gibi dolayl olarak da yapilabilir.
Ornegin, dis ticarette ihracatin artirilmasi amaci dogrultusunda devlet
tarafindan ihracatcilara dogrudan tesvikler (ucuz ihracat kredisi, yapilan
ihracat esas alinarak prim verilmesi v.s.) verilebilir. Bu tiir devlet yardimla-
rina Agik Tesvik veya Dogrudan Tesvik adi verilebilir. Bunun disinda devlet
dis ticarette ihrag Griinlerine vergi istisna ve muafiyetleri getirebilir. Ayrica
ihrag drdnlerinin yurtici deniz ve demiryolu ulagiminda 6zel indirimli tarife-
ler uygulayabilir. Bu ikinci tiirde tesviklere Gizli Tesvik veya Dolayli Tesvik
ad verilir.

Siibvansiyonlar ve isletme Kararlari Uzerindeki Etkileri, Bornova: E.U. Ziraat Fakiiltesi
Yayni, No: 202, 1974.
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B. Tesviklerin Tiirleri

Tegvikleri tirleri itibariyle “amaglarina gore tesvikler” ve “verilis sekilleri-
ne gore tesvikler” olmak lzere iki sekilde siniflandirmak mimkandir.
Amaclarina gore tesvik tirleri Tablo: 1’de gosterilmistir. Anlasilacag tizere
tesvikler ¢esitli makro ve mikro ekonomik amaclar dogrultusunda verile-
bilmektedir. Tablo: 2’de ise verilis sekillerine gore tesvik tirleri gosteril-
mistir. Bu ikinci siniflamada tesvikler

Tablo: 1 - Amaclarina Gére Tesvik Tiirleri

1. Yatirim tesvik amaciyla verilen tesvikler (Yatirim Tesvikleri)

2. ihracati tegvik amaciyla verilen tegvikler (ihracat Tegvikleri)

3. Uretimin desteklenmesi ve idamesi amaciyla verilen tegvikler (Ure-
tim Tesvikleri)

4. Uluslararasi rekabet giiclini artirmak amaciyla verilen tesvikler

5. Yabanci sermayeyi 6zendirme amaciyla verilen tesvikler

6. Genel ekonomik kalkinma amacina yonelik tesvikler

7. Bolgesel ekonomik kalkinma amacina ydnelik tesvikler

8. Yarim kalmis tesisleri ekonomiye kazandirma amaciyla verilen tes-
vikler

9. Girisimci riskini azaltmak amaciyla verilen tesvikler

10. Arastirma-gelistirme ve teknolojik yenilikleri gelistirmeye yonelik
tesvikler

11. Cevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla verilen tesvikler

12. Nitelikli isglicti olusturulmasina yénelik tesvikler

13. Kalite gelistirme projelerine katki amaciyla verilen tesvikler

14. Verimlilik konusundaki ¢abalara katki amaciyla verilen tegvikler

15. Zor durumda bulunan &zel ve/veya kamu tesebbiislerinin rehabili-
tasyonu icin verilen tesvikler

16. Dustik kapasite ile ¢alisan isletmelere tam kapasite ile ¢alismalari
amaciyla verilen tesvikler

ayni, nakdi, kredi, vergi, garanti ve kefalet ile fiyat tesvikleri olmak lizere
baslica alti gruba ayrilmistir.
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Tesvikler ayrica verildigi sektérler itibariyle de siniflandirilabilir. Ornegin;
tarim, sanayi, hizmetler v.s. sektérlerine verilen tegvikler seklinde bir sinif-
landirma da yapilabilir.

Tablo: 2 - Verilis Sekillerine Gére Tesvik Tiirleri

. Ayni Tesvikler Bu tir tesvikler devletin karsiliksiz ve/veya diisiik
fiyat karsiiginda yaptigi yardimlardir. Karsiliksiz
Ayni Tegviklere; tarimda tohumluk, giibre, miica-
dele ilaglarinin bedelsiz dagitimi 6rnek olarak veri-
lebilir. Dusik fiyat karsihginda (reticilere ucuz
tohumluk, akaryakit, kémiir v.s. saglanabilir. Ozel
kisi ve kurumlara bedava (veya cok diisuk fiyatla)
kamu arazisi tahsis edilmesi de ayni tesviklere 6r-
nek olarak gosterilebilir.

2.Karsiliksiz Nakdi|Bu tur tesvikler devletin yaptig1 karsiliksiz para
Tesvikler yardimlanidir. Karsiliksiz nakdf tegvikler direkt hibe
seklinde olabilecegi gibi prim seklinde olabilir.

3. Karsiik Mukabi- | Devletin belirli bazi sektérlerde veya tretim dalla-
li Nakdi Tesvikler | rinda faaliyet gdsteren isletmelere piyasadaki cari
(Kredi Tesvikleri) | faiz haddinden daha dustk bir faizle sagladigr kre-
diler kredi tesvikleridir. Zirai isletmelere saglanan
krediler bu konuda 6rnek verilebilir. Kredi tesvikle-
ri esasen ucuz faizli (distk faizli) yardimlar seklin-
de olabilecegi gibi sadece anaparanin vade sonun-
da 6denmesini 6ngoren faizsiz yardimlar seklinde
de olabilir. Bu tir tesviklerin karsiliksiz nakdi tes-
viklerden farki, devletin Ureticiye yardim karsili-
ginda anapara ve faizi geri almasidir.

4. Vergi Tegvikleri | Vergi tesvikleri baslica su sekillerde olabilir:

-Belirli bazi sektorler icin distik vergi oranlari uygu-
lanmasi,

-Gelir ve kurumlar vergisinde yatinm indirimi sis-
temi,

-Hizlandirlmig amortisman,
-Vergi istisna ve muafiyetleri,
Vergiye tabi gelirden bazi indirimlerin (6rnegin,
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bagis ve yardimlar, saglik giderleri v.b.) yapiimasi-
na izin verilmesi,

-Zarar mahsubu.

5. Garanti ve Kefa-
let Tesvikleri

Devletin belirli bazi sektorlerde veya lretim dalla-
rinda faaliyet gésteren isletmelere borg¢ temini icin
garanti vermesi, bir anlamda onlara kefil olmasi,
garanti tesviklerini ifade etmektedir. Burada dev-
letin, faizlerin ve anaparanin vade sonunda 6den-
mesinde “garant6r” rollini oynamasi s6z konusu-
dur. Borcun anaparasinin ve faizinin 6denmemesi
halinde alacakl alacagini devletten tahsil etmek
hakkina sahiptir. Garanti tesvikleri, devletin riski
Ozel kurulus ile paylagmasi anlamina gelmektedir.

6. Fiyat Tesvikleri

Fiyat tegvikleri iki sekilde olabilir:

-Garanti fiyatlari ile alimlar yoluyla saglanan tesvik-
ler: Devlet bazi mallarin tretimini tesvik etmek icin
Onceden, Uretici piyasada malini satamadig1 tak-
dirde mali belirli bir fiyattan satin alacagini garanti
eder.

-Destekleme alimlar yoluyla saglanan tesvikler:
Devlet (reticiyi desteklemek amaciyla piyasada
alimlar yapabilir.
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IIl. EKONOMIK CIKAR VE BASKI GRUPLARI (PLUTOKRASI) VE TESVIK
KOLLAMA

“Tesvik verilmez, alinir”

2”12

“Aglamayan sanayiciye ve Ureticiye tesvik verilmez

Bireylerin ve orgiitli bazi kesimlerin, yani ¢ikar ve baski gruplarinin dev-
letten Uretken bir hizmet karsiigi olmaksizin bir ekonomik transfer sag-
lamaya ¢alismalarina Rant Kollama ya da Transfer Kollama adi verilir. Bu-
rada belirli kesimler siyasal iktidar ve biirokrasi lizerinde etkili olmaya
calisarak, fazladan ya da tamamen haksiz bir kazang elde etmeye calis-
maktadirlar. Rant kollamanin; tarife kollama, lisans kollama, kota kollama,
monopol imtiyazi kollama, tesvik kollama gibi degisik tiirleri mevcuttur.

Tesvik kollama, devletten cesitli tiirde tesvik elde etmek icin yapilan her
tarld lobicilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Tesvik kollamacilik faaliyetle-
rinde genellikle iki ve bazen (g taraf s6zkonusu olmaktadir. Bunlar; dev-
let, bireyler ya da cikar ve baski gruplarn ve tesvik alinmasinda aracilik
eden kisiler ve/veya kurumlardir.

Tesvik kollamacilik olayinda birinci taraf tesvik veren ya da dagitan Dev-
let’tir. Merkezi Devlet, tesvikleri genellikle merkezi bir kurum tarafindan
dagitmaktadir. Bireysel ya da kurumsal olarak devletten tesvik elde etme-
ye calisanlar tesvik kollamacilik olayinda ikinci kesimi olugturmaktadir.
Bazen bireyler, bir érgiit ya da kurum kanaliyla degil kisisel caba ve gay-
retleri ile bir tesvik elde etmeye calisabilirler. Bu tilirde faaliyetleri bireysel
tesvik kollama olarak adlandirmak mimkdnddr.

Bazen de ortak menfaatleri etrafinda birlesen bazi kimseler olusturduklar
bir kurum araciligiyla devletten bir tesvik elde etmeye calisabilirler. Bu
ikinci tiirde faaliyetler ise kurumsal tesvik kollama olarak adlandirilabilir.
Bu tir tesvik kollamacilik yapanlar ¢ikar ve baski gruplari olarak adlandiri-
lir. Siyasal siirecte ¢ikar ve baski gruplarinin egemenligi demokrasinin

2 Bu s6zler ile sunlari anlatmak istiyoruz. Siyasal iktidarlar tesviklerin hangi sektorlere ve
kimlere verilecegi konusunda ¢ogunlukla objektif esaslar ve kriterler ortaya koymamakta-
dirlar. Siyasal iktidarlar tesvikleri 6nemli bir politik silah olarak kullanabilmekte ve kendile-
rini destekleyen kisilere, 6zel sirket ve holdinglere tesvik verilmesinde &zel gabalar sarf
edebilmektedir. Bu bakimdan “tesvik verilmez, alinir” veya “aglamayan sanayiciye ve
Ureticiye tesvik verilmez” s6zleri ile siyasal siirecin tesvik politikasi olusturmasi ve uygu-
lamasindaki basarisizigini ifade etmek istiyoruz. Bozuk isleyen bir siirecte ister istemez
bazi kisi veya kuruluslar siyasal iktidar ve birokrasi ile acik ve/veya gizli iligkiler kurarak
tesvik kollamaya galismaktadir.
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yozlagmasi anlamina gelir. Cagdas demokrasilerde halkin kendi sectigi
temsilcileri ¢ikar ve baski gruplarinin etkisi altinda kalabilmekte ve o ke-
simlerin ¢ikarlarina hizmet eden kimseler haline gelebilmektedirler. Bu-
nun da 6tesinde ¢ikar ve baski gruplari cogunlukla zengin kimselerin olus-
turduklart kurumlar oldugundan bunlar daha baslangicta kendi ¢ikarlarina
uygun kimselerin parlamentoya secilmesi ve kendilerine daha sonra ka-
nun simsarligr yapmalari icin ¢caba sarf edebilirler.
Siyasal karar alma siirecinde halk yerine ¢ikar ve baski gruplarinin ege-
menligi Plitokrasi® olarak adlandirilabilir. Plitokratlar (zengin ve niifuz
sahibi kimseler), demokrasilerde bir takim zengin klipleri ve dernekleri,
kamu yararma c¢alisan goénalld kuruluslar, kar amacr giitmeyen 6zel kuru-
luslar, mesleki tesekkiiller (ticaret ve sanayi odalari, vb.) isveren sendika-
lari ve benzeri sekillerde érgtlenirler. Bu birliklerin olusturulmasinin te-
mel amaci, siyasal iktidari, blrokrasiyi, basin ve kamuoyunu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda etkilemektir.

Gikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma sirecindeki temel fonksiyon-

lar1 “lobiciliktir. Cikar ve baski gruplari baslica iki sekilde lobicilik yaparlar;

e Secim 6ncesinde bir siyasal partiye parasal ve diger sekillerde yardim-
da bulunurlar. Se¢cim Kampanyas! Finansmani olarak adlandirilan bu bi-
rinci ydntemde, cikar ve baski gruplari se¢im sonrasinda, destekledik-
leri partinin iktidari kazanmasi halinde iktidar (izerinde etkili olmaya ca-
lisarak gikar ve rant saglamaya ¢alisirlar.

e Cikar ve baski gruplari, se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parla-
mentoda kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesini saglamaya
caligirlar. ingilizce “Influence Peddling” olarak adlandirilan bu ikinci
yontemde, bir milletvekili veya biirokratin 6zel kisi ve kurumlar lehine
bir tiur “gezgincilik” yaparak diger milletvekilleri ve biirokratlari etki-
lemesi s6zkonusudur. Cikar ve baski gruplari, gezgincilerin 6zellikle ni-
fuzlu, s6zli gegen ve is bitiren kimseler olmasina 6zen gosterirler.

> Demokrasi kelimesi, etimolojik kokeni itibariyle Eski Yunancadaki “Demos” (Halk” ve
“Kratos” (iktidar) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Demoskratos kisaca,
“halkin iktidar” ve “halkin egemenligi” demektir. Ancak Eski Yunan siyasi ve iktisadi di-
stincesinin ortaya c¢ikmasindan giinimiize degin Demokrasi hep bir “fantasma” olma
(gercekte olmadig halde var gibi goriinme) 6zelligini korumustur. Eski Yunan’daki bazi
distindrler bu fantasmayi “Plutoskratos” olarak adlandirmislardir. Plutoskratos ya da
“Pliitokrasi”, kisaca zenginlerin ve giigliilerin siyasal yasama ve yonetime egemen olmalari
demektir. Pliitokrasi kelimesi Eski Yunanca’daki “Plutos” (Zenginlerin) ve “Kratos” (ikti-
dar) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Plutoskratos kisaca zenginlerin ya da
gikar ve baski gruplarinin egemenligi olarak adlandinlabilir
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Plitokrasi’nin tesvik kollamacilik faaliyetlerinde siyasal iktidari ve biirok-
rasiyi etkileme siirecini bir sema yardimiyla agiklamak miimkindir (Bkz.
Sekil: 1). Plitokratlar, siyasal iktidari ve biirokrasiyi etkilemede ¢esitli yon-
temleri kullanirlar. Bu yéntemlerden birisi yukarida belirttigimiz gibi se¢im
Oncesinde siyasal partilere yapilan parasal yardimlardir. “Kaz gelecek
yerden tavuk esirgenmez” atasdziiniin ifade ettigi gibi pliitokratlar secimi
kazanacaklarini imit ettikleri ya da secimi kazanmalarini istedikleri parti-
lere parasal yardimda bulunabilirler. Se¢imi, destekledikleri partinin ka-
zanmas! halinde cesitli sekillerde devletten rant kollayabilirler. Tegvik
kollama bunlardan sadece birisidir. Cikar ve baski gruplarinin siyasal ikti-
dar ve birokrasiyi etkileme ydntemlerinden birisi de ¢esitli raporlar ve
arastirmalar hazirlatmak, seminerler ve sempozyumlar diizenlemek sure-
tiyle tesvik elde etmeye calismalaridir. Bu yéntem “ikna etme” olarak
adlandinimaktadir. Bu tiir faaliyetler pekala tesvik elde etme konusunda
basarili sonuglar verebilmektedir.

Bir bagka yontem lobicilik ve kanun simsarligr’dir. Ekonomik ¢ikar ve baski
gruplari; hiikimet Gyeleri, yasama organi lyeleri ve birokratlarla gizli
gorusmeler yaparak kendi ¢ikarlari dogrultusunda yasal diizenlemeler
yapilmasini saglayabilirler. Lobicilik ya da “kanun simsarlig’” yapanlar
milletvekilleri, blirokratlar, profesyonel yoneticiler v.b. kimseler olabilir.

Tesvik kollamacilikta tehdit ve sabotaj gibi yéntemlere de basvurulabilir.
Siyasal iktidar1 bir dahaki secimlerde desteklememe tehdidinde bulunma
s6zkonusu olabilir. Ayrica, hikimetin calismalarini baltalama ve kostek-
leme, yani Sabotaj da s6zkonusu olabilir.

Stiphesiz ekonomik glicii elinde bulunduran énemli bir ¢ikar grubu da
medya’dir. Medya, siyasal iktidar ve birokrasi izerinde etkili olmaya c¢ali-
sarak bizzat kendisine veya aracilik yaparak bazi kimselere tesvikler ve
diger tiirde rantlar saglanmasinda etkili olabilir.

Nihayet tesvik kollama yéntemlerinden birisi de riisvettir. Plitokratlar ve
tesvik kollayan kisi ve gruplar bazi milletvekillerine, biirokratlara riigvetler
teklif ederek tesvik elde etmeye calisabilirler.
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Sekil-1: Plutokratik Diizen, Cikar Gruplari ve Rant Kollama

IKTIDARI VE BUROKRASIYI ETKI-

PLUTOKRASI S \
(EKONOMIK CIKAR LEME SURECI
VE BASKI GRUPLARI) Etkileme ve Baski Yontemleri

- Ogzel sirket ve holdingler - Lobicilik

- Igveren sendikalari - Kanun simsarlig1

- Odalar (ticaret, sanayi, - Gezgincilik
ziraat odalar1 ve diger - Secim Kampanyasi Yardimlar
mesleki birlikler) (partilere parasal destek)
- Dernekler - Tehdit
- Medya - Sabotaj
- Riigvet

- Ikna (rapor-arastirma hazirlama;

semine-sempozyum diizenleme vs.)

“(Tesviklerle ilgili) kanunlar ne kadar fazla ise yolsuzluk o kadar fazla
olur.”

Tacitus

3 M.0O. 130-55 yillari arasinda yasadigi sanilan Tacitus’un bu giizel sézinin ingilizce sekli
soyledir. “The more corrupt the state, the more numerous the laws”. Parantez icindeki
“tesviklerle ilgili” ifadesi tarafimizca eklenmistir. Her ne amagla olursa olsun kanunlarin
sayisinin fazla olmasi bize goére de hirsizlik ve yolsuzluklari artirabilir. Zira bu, giiclilerin ve
bir cok kesimin lobicilik yaparak kendi ¢ikarlarina uygun kanunlar ydrirlige koyduklar
anlamina gelir.
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“(Tesviklerle ilgili) kanunlarin ve diger mevzuatin fazla olmasi halinde hirsiz-
larin ve soyguncularin sayisi da artacaktir’”™

Lao-Tzu

Bu arastirmanin sonucu ve vermek istedigimiz mesaj calismanin hemen
basinda liberal diistinlir Benjamin Constant’in ifadelerinde acik bir sekilde
yeralmaktadir: “Tesvikler koti ve yararsiz degildir, ama tehlikelidir”.
Galismamizda ele aldigimiz gibi, ekonomik tesvik politikasi baslica su ne-
denlerden dolay: gereklidir:
- Bolgesel dengesizlikler ve geri kalmig yorelerin kalkindiriimasi,
- Kiresellesme ve uluslararasi rekabet gercegi karsisinda sanayinin
rekabet giiciiniin korunmasi ve giiclendirilmesi,
- Uretime, yatinma ve ihracata yapilacak destek ve yardimlarla ekono-
mik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi.
Bu temel faktorler disinda baska amaglar icin de tesvik politikasi uygula-
nabilir. Tesvikler, tekrar belirtelim ki makro ve mikro ekonomik hedefleri
gerceklestirmede 6nemli bir iktisat politikasi vazifesi gérebilir. Ancak tes-
vik politikasindan istenilen etkinligin ve basarinin elde edilmesi iyi bir tes-
vik politikasi ve mevzuati olusturulmasina bagldir. aksi takdirde tesvikler
kamusal hirsizhgin kaynagi durumuna gelebilir. Kéti ve haksiz isleyen bir
tesvik sistemi ister istemez domuzlarin ve karadaki képekbaliklarinin sayi-
larini ve gliclerini artirabilir (!).
iyi bir tesvik politikasi olusturulmasi konusunda dikkate alinmasi gerekli
hususlar ve yapilmasi gerekli diizenlemeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:
-Tesvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve ona isler-
lik kazandirlmasi amaglari dogrultusunda uygulanmalidir.
-Tesvik tirleri piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak sekilde belir-
lenmelidir. Tesviklerin tiirleri mimkiin oldugu 6lctide az sayida, fakat et-
kinligi yliksek olmalidir. Ayni ve/veya karsiliksiz nakdf tesvikler yerine ver-
gisel garantiler, garanti tesvikleri vb. tesvik tiirlerine 6nem verilmelidir.
-Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili ba-
gimsiz bir kurum olusturulmalidir. Tesviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar
bu bagimsiz kurum biinyesinde toplanmalidir.
-Tesviklerin tek bir mevzuat icerisinde toplanmasi 6nem tagimaktadir.
Sektorlere saglanacak tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir.

4 M.S. 531-604 yillari arasinda yasadig1 sanilan Lao-Tzu’nun s6zii de Tacitus’un séziinden
anlam itibariyle farkl degildir: “The greater the number of laws and enactments, the more
thieves and robbers there will be”.
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Tesviklerin uygulama siresi acik bir sekilde belirlenmeli ve bu suretle yati-
rimci ve isletmecilere giivence verilmelidir. Kisaca tesvik politikasi sik sik
degistiriimemeli ve kalici olmaldir. “Kalici” derken, tesviklerin hig sona
ermeyecek sekilde siirekli olmasi kastedilmemektedir. Aksine tesvikler
sektorlerin gelismesiyle birlikte kaldimimahdr.

-Tesvikler ekonomik kalkinmada &6ncelikli sektdrlere verilmelidir. Bunun
icin sektor onceliklerinin tesbiti gereklidir.

-Tesvikler ekonomik kalkinmada oncelikli bélgelere verilmelidir. Bunun
iin bolge dnceliklerinin tesbiti gereklidir.

-Tesvikler piyasa ekonomisinde rekabeti gelistirici ve destekleyici olmali-
dir. Uretim asamasinda verilen tesvikler maliyet disiiriicii bir etki gdste-
receginden 6zellikle dis rekabet guiciind artirir.

-Tesvik mevzuat! acik, net ve anlasilir olmalidir. Tesvikleri uygulamakla
gorevli kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlari ve basvurulari kabul etme
kriterleri 6nceden tespit edilmeli ve agiklanmalidir.

-Tesvik tirleri kadar hangi asamada verildikleri de dnemlidir. Tesvikler
oncelikle tretim, yatinm ve isletme asamasinda verilmelidir. Bu asamada
verilen tesvik eger izlenirse ve denetlenirse ekonomik biyiime ve kalkin-
mada yararli olur. ihracata verilen tegvik, yatirim ve isletme tesviklerinden
farkl olarak nihai asamada verilen bir tesviktir. ihracat tesviklerinin -
Ozellikle nakdf halde verilenlerin- ekonomide tekrar yatirmlara yénelmesi
kesin degildir. Bu agidan tesvik politikasinda, yatirim ve isletme tesvikleri
ihracat tesviklerinden daha agirlikli ve kapsamli olmalidir.

-Tesvikler ekonomide kaynaklarin daha etkin ve verimli olarak kullanilaca-
g1 sektorlere ve bolgelere dncelikle verilmelidir.

-Tesviklerin finansman kaynaklari saglam ve yeterli olmalidir.

-Tesviklerin verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.
-Tesvikler teknolojik gelismeyi ve teknik buluglari uyarict olmalidir. Gele-
cegi olan bazi kilit sektorlerde AR-GE tesvikleri 5nem tasimaktadir.
-Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen ve kiiresellesme olgusunu dikka-
te alan bir tegvik politikasi olusturulmalidir.

-Tesvikler esasen bir transfer harcamasidir. Tesvikler, vergi olarak 6denen
paralarin belirli sektdrlere ve bdlgelere transferlerinden baska bir sey
degildir. Tesviklerin amaglari dogrultusunda kullanilmamasi vergi bilinci
vergi ahlaki Gizerinde olumsuz etkilerde bulunabilir. Bu nedenle tesvikler
sonugta savurganliga, israfa ve hirsizliga déniismemelidir.

-Tesviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar i¢inde olmali-
dir. Tesviklerin bltce maliyeti, toplam kamu harcamalarinin ve GSMH’nin
belirli ve makul bir orani olmalidir.
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-Sektorler tesvikler ile belirlenen siire icerisinde uluslararasi rekabete kar-
st korunmalidir. Bunun 6tesinde korumaciligin strdiirilmesi dogru degil-
dir.

Tesvikler bazi sanayilerde yenileme ve atilim yatirimlarini da destekleme-
lidir.

-Tesvikler 6lcek ekonomilerinin s6zkonusu oldugu sektérlerde 6nem ta-
simaktadir. Bu sektdrlerde birim basina maliyetlerin az oldugu bilinmek-
tedir. Bu ylizden 6l¢ek ekonomilerini dikkate alan bir tesvik politikasi uy-
gulanmalidir.
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