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TURKIYE’DE SIiYASAL YOZLASMALAR KONUSUNDA
MEVCUT MEVZUAT

Bu baslik altinda tlkemizde yolsuzluklar ve diger tirde siyasal yozlasmalar
ile ilgili baslica yasalar sunulmaktadir. Hemen belirtelim ki, sunulan yasala-
rin bir kismi yolsuzluklar ile dogrudan ilgili iken, bir kismi dolayli olarak
ilgilidir. Ornegin, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet Ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu yolsuzluklarla miicadele konusunda dogrudan ilgili bir
yasadir. Buna karsin, érnegin, Siyasi Partiler Kanunu genel bir yasadir ve
siyasi partilere iliskin bir ¢ok konuda hiikiimler icermektedir. Burada yol-
suzluklar ile dogrudan ilgili yasalarin tam metnine yer verilirken, diger
yasalarin ise sadece ilgili maddeleri verilmistir.

Bu boélimde sunulan yasalar sunlardir:

-Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu,

-Tirkiye Biytik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Ka-
nun

-Siyasi Partiler Kanunu
-Tirk Ceza Kanunu

-Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere ikrami-
ye itasina Dair Kanun

-Sayistay Kanunu

-Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Veril-
mesinin Onlenmesi I¢in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun
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-Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarinyapamayacaklari isler Hakkinda Kanun

-Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

-Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik

-Saydamligin Artiriimasi Ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢clendirilmesi
Stratejisi (2010-2014)
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TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI
-Yolsuzluklarla ilgili Hiikiimler-

Kanun Numarasi $2709

Kabul Tarihi :18/10/1982

Yayimlandigi Resmi Gazete :Tarih: 9/11/1982

Sayi :17863 (Miikerrer)
Mal bildirimi

Madde 71- Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar
ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve
ylriitme organlarinda gérev alanlar, bundan istisna edilemez.

VII. Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki

Madde 74 - Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gézetilmek kaydiyla Tu-
rkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisine
yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sa-
hiplerine yazili olarak bildirilir.

(Miilga tigtincii fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Tirkiye Buylk Millet Meclisi
Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isley-
isiyle ilgili sikayetleri inceler.

Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Kamu Basdenetcisi Tirkiye Bulyik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. ilk iki oylamada (ye
tamsayisinin Ggte iki ve ticlincl oylamada Gye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
aranir. Uglincti oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday icin dordiinci oylama yapilir; dérdiincii oylamada en
fazla oy alan aday segilmis olur.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Bu maddede sayilan haklarin
kullanilma  bi¢imi, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, gorevi,
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calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetcisi ve
kamu denetgilerinin nitelikleri, secimi ve 6zlik haklarina iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 - idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli
sekilde ydritilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla, Cumhur-
baskanligina bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhur-
baskaninin istegi Uzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her
tdrld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
dizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her tirld idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

(...) yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disin-
dadr.

Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve uyeleri, Cumhurbaskaninca
atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin goérev siresi ve
diger 6zlik isleri, Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenir.

Sayistay

Madde 160 - Sayistay, merkezi ydonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mal-
larini Tirkiye Biylk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hes-
ap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin
kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes
gin icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

(Ek tictincti fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay tarafindan
yapillir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin niteli-
kleri, atanmalar, 6dev ve yetkileri, haklari ve yuktumlulikleri ve diger
ozlik isleri, Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

(Miilga son fikra: 7/5/2004-5170/10 md.)
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MAL BIiLDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU

Kanun Numarasi :3628

Kabul Tarihi $19.4.1990

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih: 4.5.1990 Sayi : 20508
Yayimlandigi Diistur  : Tertip : 5 Cilt : 29 Sayfa: 95

BIRINCi BOLUM
Genel Hiiktimler
Amacg

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, risvet ve yolsuzluklarla miicadele
climlesinden olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmala-
rini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal
edinme veya gercege aykir bildirimde bulunma halinde uygulanacak hi-
kiimleri, bu Kanunda belirlenen suclarla bazi suclardan dolayr kamu go-
revlileri ve sug ortaklari hakkinda takip ve muhakeme usuliini diizenle-
mektir.

Mal bildiriminde bulunacaklar

Madde 2 - a) Her tir secimle is basina gelen kamu gorevlileri ile
Cumhurbaskani yardimcilar ve bakanlar (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tye-
leri hari¢)

b) Noterler,

¢) Turk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme ku-
rulu tyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tirk Kusu Genel Muddrli-
ginde, Turkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Muddirliik
teskilatinda gérev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagh kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbisleri
(iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagl
miessese, bagh ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuru-
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luslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, ticret ve
O6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlar, isci niteligi tasi-
mayan diger kamu gérevlileri ile ydnetim ve denetim kurulu tyeleri,

e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev
alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yénetim kurulun Gyeleri
ve genel mudirleri, yeminli mali misavirler, kamu yararina sayilan dernek
yOnetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim
ve denetim kurulu tyeleri, sorumlu midirleri, basyazarlari ve fikra yazar-
lari,

Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Ozel Kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar

da bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Hediye

Madde 3 - Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletlera-
rasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger her-
hangi bir sebeple, yabanc devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletlerarasi hukuk tiizelkisiliklerinden, Tirk uyrugunda olmayan her-
hangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklan tarihteki degeri on
aylik net asgari licret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyayi
aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek
zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus
temsilcileri tarafindan verilen imzal hatira fotograflarinin ¢erceveleri bu
madde hiikiimlerine dahil degildir.

Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak yonetmelige gére Maliye
ve Gumriik Bakanliginca yapilir.

Haksiz mal edinme

Madde 4 - Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandig ispat
edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artislar, bu
Kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.
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iKiNCi BOLUM
Mal Bildirimleri
Bildirimlerin konusu

Madde 5 - Bu Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, esle-
rine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan tasinmaz mallar ile
gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1
inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan
fazla tutarindaki her biri icin ayri olmak (lizere, para, hisse senetleri ve
tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklari ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lart ve sebepleri mal bildiriminin ko-
nusunu teskil eder.

Bildirimin zamani

Madde 6 - Mal Bildirimlerinin;

a) Bu Kanun kapsamindaki goéreve atanmada, goreve giris icin ge-
rekli belgelerle,

b) Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanmalarda, ata-
mayi izleyen bir ay icinde, ®

c) Secimle gelinen gorevlerde secimin kesinlesmesi tarihini izleyen
iki ay iginde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde,

e) Yonetim ve denetim kurulu yelikleri ile komisyon Uyeliklerine
secim ve atamalarda géreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim
ve denetim kurulu Uyeleri faaliyete gecme tarihini, sorumlu mudiirleri,
basyazarlari ve fikra yazarlar bu ise veya goérevlerine baslama tarihini
izleyen bir ay icinde,

Verilmesi zorunludur.
(a) Bendinde yazili bildirim verilmedikce goéreve atama yapilamaz.
Bildirimin yenilenmesi

Madde 7 - Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu
(0) ve (5) ile biten yillarin en geg subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini ye-
nilerler.Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha énceki bildirimler ile
karsilastirilirlar.
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Bildirimlerin verilecegi merciler

Madde 8 - Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir:

a) Turkiye Biyik Millet Meclisi (...) @ Uyeleri icin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Bagkanhgl, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar icin
Cumhurbagkanhg,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personel icin 6zlik isleriy-
le ilgili sicil ve belge raporlarmin bulundugu makam veya merci,

c) Kurum, tesebbdis, tesekkdl ve kuruluslarin Genel Muddrleri, y6-
netim ve denetim kurulu igin ilgili Bakanlik,

d) Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve tyeleri icin mahkemenin
baskani,

e) Noterler i¢in Adalet Bakanhg;,

f) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri icin atamaya
yetkili makam veya merci,

g) Turk Hava Kurumu ile Tirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar
icin kurum ve dernek genel baskanhgi,

h) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

i) Gorevlerinden ayrilanlar icin bu goérevlerinde iken bildirimlerinin
vermeleri gereken makam veya merci,

j) Siyasi parti genel baskanlari i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig,

k) Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu tyeleri ve
genel midirleri icin kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildigi
kuruluslar,

[) Yeminli mali misavirler icin Maliye ve Giimriik Bakanhgj,

m) Tirk Hava Kurumunun, Tirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yara-
rina sayilan derneklerin genel yénetim ve merkez denetleme kurulu Gye-
leri icin icisleri Bakanhigi, bunlarin sube baskanlari icin bulunduklari il Vali-
likleri,

n) il Genel Meclisi Uyeleri icin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri icin
Belediye Baskanlari, Belediye Baskanlari icin icisleri Bakanligy,

o) Mal bildirimi verecek son merciler i¢in, kendi kuruluslarinin 6zliik
isleri ile ilgili makam veya merci,

p) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin ydnetim ve
denetim kurulu Uyeleri, sorumlu mudirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari
bulunduklari yer en biiytik malki amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gérev alanlar icin Vakiflar Genel M-
durliga,
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Gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gere-
kenler asli gérevlerinden dolayi bir tek mal bildiriminde bulunurlar.

Bildirimlerin gizliligi

Madde 9 - Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin icerigi
hakkinda, 20 nci madde hikmii disinda hicbir sekilde agiklama yapilamaz

ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas ali-
narak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

(Ek fikra: 25/5/2004-5176/8 md.) Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir. Mal bild-
irimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla ilgili kisi ve ku-
ruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri en
ge¢ otuz giin i¢inde Kurula vermekle yikimltddrler.

UcUNcU BOLUM
Ceza Huktmleri

Madde 10 - 6 nca maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde
bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. ihtarin
kendisine tebliginden itibaren otuz gin i¢inde mazeretsiz olarak bildirim-
de bulunmayana (¢ aya kadar hapis cezasi verilir.

Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde
bulunmayana ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Gergege aykiri agiklama

Madde 11 - Mal bildiriminin muhtevasi hakkinda 9 uncu maddeye
aykirt davranan (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda
artirilir.

Gergege aykiri bildirimde bulunma

Madde 12 - Kanunen daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde
gercege aykin bildirimde bulunana alti aydan (g yila kadar hapis cezasi
verilir.

Haksiz mal edinme, mal kacirma veya gizleme

Madde 13 - Kanunun daha agir bir cezay! gerektirmedigi takdirde
haksiz mal edinene (¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on
milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.
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Haksiz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni ceza verilir.
Zoralim

Madde 14 - Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimmna hikmolunur.
Bu mallarin elde edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme
konusu teskil etmemesi sebepleri ile zoralimin mimkin olmadigr hallerde
haksiz edinilen degere esit bedelinin hazineye 6denmesine karar verilir.
Bu bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Kamu hizmetlerinden yasaklanma

Madde 15 - Bu Kanunun 11 ve 12 nci maddeler hiikiimleri ile ceza-
landinlanlara ceza siresi kadar; 13 Ginci madde hikmine gore cezalandiri-
lanlara miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi hiikmolunur.

Tecil, paraya cevirme ve 6n 6deme yasagi

Madde 16 - Bu bdliimde yazili olan cezalar 10 uncu maddenin birinci
fikrasi haric tecil edilemez, sahsi hiirriyeti baglayici olanlar para veya ted-
bire cevrilemez, failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119 uncu maddesi
hidkdmleri uygulanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Bu Kanunda Yazili Suglar ile Bazi Su¢lardan Dolayi Sorusturma Usulti

Sorusturma

Madde 17 - (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.) Bu Ka-
nunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazil suglar-
la, irtikap, rusvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gérevin-
den dolay kacakglilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarinin  agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme
suclarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikra hikmi mdistesarlar, valiler ve kaymakamlar hak-
kinda uygulanamaz.

Gorevleri veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hikdmleri sakhdir.

Sucun ihbari
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Madde 18 - Yukaridaki maddede yazili suclara iliskin ihbarlar dog-
rudan Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir. ihbar (izerine derhal bir ihbar
tutanagi dizenlenir ve bir 6rnegi muhbire verilir. Acele ve gecikmesinde
sakinca umulan hallerde tutanak dlizenlenmesi sonraya birakilabilir.
Muhbirlerin kimlikleri, rizalar olmadik¢a aciklanmaz. ihbar asilsiz ¢iktigin-
da aleyhine takibat yapilanin istemi tizerine muhbirin kimligi aciklanir.

(Ek fikra: 12/12/2003-5020/13 md.) Yukaridaki fikraya gore yapilan ihbar
veya takipsizlik karari ve iddianame Cumhuriyet bagsavciliginca, Maliye
Bakanligi Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel MidirlGgi ile varsa
diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili
basvuruda bulunmasi halinde Maliye Bakanligl, basvuru tarihinde midahil
sifatini kazanr.

Bu su¢lardan dolayr miifettis ve muhakkikler de sorusturma netice-
sinde delil veya emare elde ettikleri takdirde, isi yetkili ve gérevli Cumhu-
riyet Bassavaili§ina ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet Bassavcilig
mifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum goriilmedigi
halde dahi evrakin taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak (zere
gerekce gostererek evraki ait oldugu merciden isteyebilir.

17 nci maddede yazil suglardan dolay! delil veya emare elde eden
miifettis ve muhakkikler durumu yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bagsavcili-
gina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da yapila-
cak takibattan dolayr Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
Hikdmleri uygulanmaz.

Ihbar konusu miisnet su¢ hakkinda dava acilincaya kadar bilgi ver-
mek ve yayin yapmak yasaktir.

Sorusturma usuli

Madde 19 - Cumhuriyet Savcisi 17 nci maddede yazili suglarin islen-
digini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorus-
turmaya baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine veya 8 inci
maddede sayilan mercilere bildirir.

Cumhuriyet Savcisi sorusturmaya bagladiginda ihbari dogrulayan
emareler buldugu takdirde saniktan, haksiz edinilen malin kagirildig yo-
lunda delil ve emare elde edildigi takdirde sanigin ikinci dereceye kadar
kan ve sihri hisimlarr ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmala-
rini ister. Bu istemin saniga ve diger ilgililere ulastigi tarihten itibaren yedi
gin icinde Cumhuriyet Savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur.
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Sorusturmanin mifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde mi-
fettis veya muhakkik de saniktan ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildi-
rimi isteminde bulunurlar. Bu istemin sanik ve ilgililere ulastigl tarihten
itibaren yedi giin icinde miifettis veya muhakkike mal bildiriminin verilme-
si keza zorunludur.

Cumhuriyet Savaisi, kamu davasi acilmadan 6nce haksiz edinildigi
yolunda delil veya emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alin-
masini gorevli mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk
mahkemesinden isteyebilir.

Bilgi verme zorunlulugu
Madde 20 - (Degisik: 12/12/2003-5020/14 md.)

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile ilgili gercek veya tiizel
kisiler veya kamu kurum ve kuruluslari; bu Kanuna goére takip, sorusturma
ve kovusturmaya yetkili kisi, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Musavirligi ve
Muhakemat Genel Mudirligi veya temsilcisi ve bu Kanundaki diger mer-
cilerce istenen bilgileri gecikmeksizin makul siirede eksiksiz vermek zo-
rundadir. Aksine davranan kisiler hakkinda bir yildan (g yila kadar hapis
cezasl verilir. Bu ceza, para cezasina veya tedbirlerden birine cevrilemez
ve ertelenemez.

Asker kisilerin sorusturmasi
Madde 21 - (Miilga: 2/7/201.8 —.KI-I“K/zoo/114 md.)
BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikimler
Yénetmelik

Madde 22 - Mal bildiriminin sekli, diizenlenis bigimi, sayisi, neleri
kapsayacagl ve merciine nasil ulastirilacagi hususlari ile Kanunun uygu-
lanmasi bakimindan gerekli gériilecek diger konular, Cumhurbagkani tara-
findan cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir ve bu yénetmelik Resmi
Gazete'de yayimlanir. @

Kaldirilan hiikkiimler

Madde 23 - 9 Agustos 1983 tarih ve 2871 sayill Kamu Gdrevlileri ile
ilgili Mal Bildirimi Kanunu ile bu Kanunun yirirlikten kaldirdigr Kanunlar
ve 15.5.1930 tarih ve 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve
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Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun yurirlikten
kaldirilmistir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihi takip eden bir
ay icinde 2 nci maddede sayilanlar mal bildiriminde bulunurlar.

Mal bildiriminde bulunmayan veya gercege aykir beyanda bulunan-
lar hakkinda ticlincti bélimdeki ceza hikimleri uygulanir.

Gegici Madde 2 - Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilanlardan 22 nci
maddeye miisteniden ¢ikartilacak yonetmeligin ydrirlige girdigi tarihe
kadar 9 Agustos 1983 tarih ve 2871 sayili Kanuna goére hazirlanan beyan-
namenin alinmasina devam olunur.

Gegici Madde 3 - Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten dnce bu
Kanunla kapsama yeni alinan suclardan dolay, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat Hikimlerine gore,kesinlesmis lGzumu mu-
hakeme veya meni muhakeme kararlari haricg, yapilan tahkikat evraki der-
hal ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina geregi icin tevdi olunur.

Ydrtrliik
Madde 24 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige girer.
Yirttme

Madde 25 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGritdir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi UYELIGi ILE BAGDASMAYAN iSLER
HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 3069
Kabul Tarihi : 31/10/1984
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 6/11/1984 Sayi : 18587

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyelerinin ya-
pamayacaklari gérev ve isleri belirlemektir.

Madde 2 - Tirkiye Biyik Millet Meclisi Gyeleri, Devlet ve diger kamu ti-
zelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda; Devletin veya diger kamu
tizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig! tesebbiis
ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis
kamu yararma c¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sendikalar ve bunlarin st kuruluglarinin ve katildiklari tesebbiis veya or-
takliklarin yénetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar, vekili ola-
mazlar, herhangi bir taahhit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul
edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar. Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Uyeleri, ylriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli
resmi veya Ozel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir Gyenin belli
konuda ve alti ayi agmamak lizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir
gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina baghdir.

Madde 3 - Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi tiyeleri ayrica; 2 nci maddede be-
lirtilen kurum ve kuruluslarda tcret karsiligi is takipgiligi, komisyonculuk,
miusavirlik yapamazlar; Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile zim-
met, ihtilas, irtikap, kagakgilik ve déviz suglar gibi Devletin maddi ¢ikarla-
riyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olamazlar; serbest mesleklerini
icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamazlar.

Madde 4 - Tirkiye Blylk Millet Meclisi Gyeleri, 2 nci maddede belirtilen
kurum ve kuruluslarda genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir
nam altinda hi¢bir yénetim gorevi alamazlar. Milletvekilleri, yabanci bir
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devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen idari ve siyasi, tc-
retli herhangi bir isi veya gorevi Tirkiye Blyik Millet Meclisinin karar
olmadik¢a kabul edemezler.

Madde 5 - Milletvekillerinin yapamayacaklari islere iliskin diger kanunlar-
da yer alan hikimler sakhdir.

Madde 6 - Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Giyesi secilmeden 6nce bu Kanunla
yasaklanan herhangi bir yikimlilik tstlenmis bulunan Uyeler mevcut
durumlarini alti ay iginde bu Kanuna uygun hale getirirler.

Madde 7 - Bu Kanuna aykiri hareket eden tiyeler hakkinda, ictiiziik hi-
kiimleri uyarinca islem yapilir. Uyeligin diismesine; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Giye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verilir.

Madde 8 - Bu Kanun yayimindan alti ay sonra yirirlige girer. Madde 9 -
Bu Kanun hikiimlerini Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskan! ve Bakanlar
Kurulu ytritr.
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SiYASI PARTILER KANUNU
(Yolsuzluklarla Dogrudan ve/veya Dolayl ilgili Maddeler)

SiYASi PARTILER KANUNU

Kanun Numarasi : 2820
Kabul Tarihi : 22/4/1983
Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 24/4/1983 Sayi : 18027

AMAC

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, siyast partilerle ilgili esaslari diizenle-
mektir.

KAPSAM

MADDE 2 - (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Bu Kanun, siyasi partilerin ku-
rulmalari, teskilatlanmalar, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, mal
edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmala-
riyla ilgili hiikiimleri kapsar.

MADDE 66 - (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Genel ve Katma bitceli daire-
lerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ka-
nunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusi saylmamakla beraber 6denmis
sermayesinin bir kismi Devlete veya bu fikrada adi gecen kurum, idare,
tesebbis, banka veya kuruluslara ait miesseseler siyasi partilere hicbir
suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve
bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagl
olduklart kanun hikimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine
dair tasarruflarda bulunamazlar. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar, isci ve isveren sendikalari ile bunlarin Gst kuruluslar, dernekler,
vakiflar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan hikimlere uymak
kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler.

(Degisik 2. fikra: 3673 - 31.10.1990) Yukaridaki fikranin disinda kalan
gercek ve tizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye ayni yil icerisinde iki
milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi (Ek ibare:
4778 - 2.1.2003 [ m.8) "veya yayinlar kullandirmasi" yasaktir. Bagis veya
bagislarin bagista bulunana veya yetkili temsilcisine veya vekiline ait ol-
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dugunun partice verilen makbuzda acik¢a belirtilmesi gerekir. Boyle bir
belgeye dayanilmaksizin siyasi partilerce bagis kabul edilemez.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Ttirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden herhangi bir suretle ayni
veya nakdi yardim ve bagis alamazlar.

TICARI FAALIYET, KREDI VE BORC ALMA YASAGI (¥)

MADDE 67 - (Degisik 1. Cimle: 4445 - 12.8.1999) Siyasi partiler, ticari
faaliyette bulunamazlar, kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla 66 nct maddenin 1 ve 3 tincii fikralarinda gosterilenler
disinda kalan gercek ve tiizelkisilerden kredili veya ipotek karsiligi mal
satin alabilirler.

iKiNCi BOLUM
PARTILERIN GiDERLERI

GIDERLERIN YAPILMASINDA USUL

MADDE 70 - (Ek 1. Fikra: 4445 - 12.8.1999) Siyasi partilerin giderleri
amaclarina aykiri olamaz.

Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tlzelkisiligi adina yapi-
lir.

Besmilyon liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir bel-
ge ile tevsik edilmesi zorunlu degildir. Ancak, biitiin harcamalarin yetkili
organ veya merciin kararina dayanmasi sarttir. Su kadar ki; yetkili organca
onaylanan biit¢ede 6ngérilmis bulunmak kaydiyla besbin lirayr agsmayan
harcamalar ile genel tarifeye bagh giderler icin ayrica karar alinmasina
gerek yoktur. (*)

Giderlere ait belgeleri saklama siiresi, 6zel kanunlarda goésterilen da-
ha uzun sireye iliskin hiikiimler sakli kalmak tizere, kesinhesabin Anayasa
Mahkemesinin ilk inceleme kararinin ilgili partiye bildirilme tarihinden
itibaren bes yildir.

Parti teskilati bagl bulundugu ist kademeye, gelir ve giderleri hak-
kinda parti tiiztiglinde gosterilen siirede hesap vermekle yiikiimludir. Bu
stire alti aydan fazla olamaz.

(*) 70. Maddenin 2. Fikrasindaki bes bin kelimesi, 12.8.1999 tarih ve
4445 sayilli Kanunun 9. maddesiyle degistirilmis ve metne islenmistir.

MALI SORUMLULUK

MADDE 71- Siyasi partilerin yapacaklar giderler, s6zlesmeler ve giri-
secekleri yikimlilikler; genel merkezde parti tlzelkisiligi adina, illerde il
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yonetim kurulu adina ve ilcelerde ilce yonetim kurulu adina yetkili kilinan
kisi veya kurulca yapilrr.

Siyasi partilerin il ve ilcelerdeki teskilat kademeleri tarafindan parti
tizelkisiligi adina s6zlesme yapilmasina ve yikidmlilidk altina girilmesine
iliskin esaslar, merkez karar ve yoénetim kurulunca tespit olunur. Bu esas-
lara aykiri olarak yahut siyasi partilerin tliziiklerine gére merkez karar ve
yonetim kurulunca 6nceden yazili yetki verilmedigi veya sonradan bir
kararla onaylanmadigr takdirde, partinin teskilat kademelerinin yaptiklar
sozlesme ve giristikleri yikimliliklerden dolayi, parti tiizelkisiligi hi¢bir
suretle sorumlu tutulamaz; merkez karar ve yoénetim kurulu veya genel
baskan veya parti tlzelkisiligi aleyhine takipte bulunulamaz. Bu takdirde
sorumluluk, sézlesmeyi yapan veya yikimlilik altina giren kisi veya kisi-
lere ait olur.

BOR(G VERME YASAGI

MADDE 72 - Siyasi partiler, lyelerine ve diger gercek ve tiizelkisilere
hicbir sekilde bor¢ veremezler.

UCUNCU BOLUM
PARTI iCi MALI ISLEMLER

PARTI BUTCELERI VE KESINHESABI

MADDE 73 - Siyasi partilerin, bagli ilceleri de kapsamak (zere iller tes-
kilati ayri ayri gelir tahminlerini ve gider miktarlarini gésteren bir yillik
biitce hazirlarlar ve ilgili takvim yilindan 6énceki Ekim ayr sonuna kadar
genel merkeze gonderirler. Bu biitceler ile ayni siire icinde hazirlanacak
genel merkez biitgesi en geg ilgili takvim yilindan énceki Aralik ayr sonuna
kadar parti merkez karar ve yénetim kurulunca incelenir ve karara bagla-
nir.

Siyasi partilerin hesaplari bilanco esasina gére dizenlenir.

Parti merkezi ve bagli ilceleri de kapsamak Uzere iller teskilati her
biltce yilini izleyen Nisan ayr sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama
sonuclarini gésteren kesinhesaplarini hazirlarlar. iller teskilatindan gén-
derilenler ve parti merkezine ait olan kesinhesaplar, merkez karar ve y6-
netim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.

Siyasi partilerin butceleri, bilancolari, gelir ve gider cetvelleri ile ke-
sinhesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde goste-
rilir.
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DORDUNCU BOLUM
ANAYASA MAHKEMESINCE YAPILACAK MALi DENETIiM

KESINHESABIN GONDERILMESI

MADDE 74 - (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Siyasi partilerin mali denetimi
Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuni uygunlugunu denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bu-
lunan kesin hesap ile parti merkez ve bagli il¢eleri de kapsayan iller teski-
latinin kesin hesaplarinin onayl birer érnegini Haziran ay1 sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap done-
minde edindigi tasinmaz ve degeri yliz milyon lirayr asan tasinir mallarin,
menkul kiymetlerin ve her tlrli haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve
sekillerini de belirten listeleri eklenir.

DENETIM

MADDE 75 - Anayasa Mahkemesi, kesinhesaplara ait bilgilerin belge-
lendirilmesini siyasi partilerden her zaman isteyebilir.

Anayasa Mahkemesi denetimini evrak lzerinde yapar. (Degisik 2.
Cumle: 4445 - 12.8.1999) Bu denetimi, Sayistaydan yardim saglanarak ha-
zirlatacagi raporlar lizerinden yapabilecegi gibi, siyasi partilerin genel
merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi
Uyeleri arasindan gorevlendirecegi bir naip liye veya mahallin en kidemli
adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve arastirma-
lar Gizerinden de yapabilir. Bu maksatla, yeminli bilirkisi gérevlendirebilir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin bagskanindan veya temsilci-
sinden yazili miitalaa isteyebilir; gerekli gériirse sorumlu uzman muhasip-
ler de dahil ilgililerin s6zli agiklamalarini dinleyebilir.

Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve gi-
derlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun ol-
mayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedil-
mesine karar verir.

Siyasi partilerin blyilk kongrelerinin kesinhesaplar hakkindaki karar-
lari, Anayasa Mahkemesinin denetimini etkilemez. (Ek cimle: 4445 -
12.8.1999) Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonucunda verecegi karar-
lar kesindir.
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BESINCi BOLUM
MALI HOKUMLERIN MUEYYiDELERI

HAZINECE ELKOYMA

MADDE 76 - (Degisik 1. Fikra: 4445 - 12.8.1999) Bu Kanun hikimlerine
aykir olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edindigi, Anayasa Mahke-
mesince tespit edilen siyasi partilerin, bu yolla elde ettikleri gelirlerin ta-
maminin, Kanunda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle, tasinmaz malla-
rin kanuni miktari gecen kisminin karsihiginin Hazineye irad kaydedilmesi-
ne, tasinmaz mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline karar verilir.

Bu Kanunun 67 nci madesi hilkmiine aykiri olarak siyasi partilere sag-
lanan kredi veya borclar izerine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazinece
elkonulur, kredi veya borcu verene karsi Hazine hi¢bir yukimlilik altina
girmez.

Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir
siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kaydedilir.

Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irad
kaydedilir.

PARAYA CEVIRME

MADDE 77 - Bu Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen esaslara aykiri
olarak bir siyasi partinin tasinmaz mallari sahip oldugu anlasilirsa, Anayasa
Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin gdsterecegi siire icinde siyasi
parti tarafindan bu mallarin paraya ¢evrilmesi yoluna gidilir.

YEDINCi KISIM
CEZA HUKUMLERI

OYLAMAYA HiLE KARISTIRILMASI

MADDE 112 - Onsecimler ile siyasi parti kongrelerinin secimleri ve ka-
rarlari i¢in yapilan oylamalarla, her kademedeki her cesit parti gérevlileri
ve yedeklerinin secimi icin yapilan oylamalara ve bu oylamalarin sayim ve
dékimdine hile kanistiranlar, bir yildan t¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirtirlar.

PARTI DEFTER VE KAYITLARININ TUTULMAMASI, TAHRIFi, DEFTER-
LERIN YOK EDILMESI VEYA GiZLENMESi
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MADDE 113 - Bu Kanunun 60 inci maddesinde yazili defter ve kayitlari
tutulmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlari tahrif veya yok
edenler veya gizleyenler, bir yildan tg yila kadar hapis cezasi ile cezaland-
rilirlar.

MUKERRER KAYIT

MADDE 114 - Bu Kanunun 6 nci maddesinin 2 nci ve 3 tinci fikralarina
aykiri hareket edenler, (Degisik ibare: 4445 - 12.8.1999) “otuz milyon lira-
dan yetmisbes milyon liraya kadar hafif para cezasi” ile cezalandirilirlar.

Ayni kisiyi bilerek miikerreren Uye kaydedenler ile basvurusu bulun-
mayan veya mevcut olmayanlari liye gibi gdsterip kaydedenler, bir yildan
¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

ORGANLARDA GOREV ALANLARIN BILDIRILMEMESI

MADDE 115 - (Degisik: 3270 - 28.3.1986) Bu Kanunun 33 {inci madde-
sinde yazili bildirimi yerine getirmeyen parti sorumlulari, (Degisik ibare:
4445 -12.8.1999) “onbes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para
cezasl”’na mahkum edilirler.

Ayni hikim, her kademedeki parti gorevlileri ile yedeklerinin secimi
icin yapilacak toplantilarin giin ve yerlerini, kongre veya toplantidan yedi
gln 6nce mahallin en biiylik malki amirligine bildirmeyen parti sorumlula-
ri hakkinda da uygulanir.

KANUNA AYKIRI BACI$, KREDI VEYA BORC ALINMASI, BORC VERIL-
MESI

MADDE 116 - (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri
olarak bagista bulunan kimse ve bagisi kabul eden parti sorumlusu, alti
aydan bir yila kadar hapis cezasiile cezalandirilir.

Bu Kanun hikiimlerine aykir olarak kredi veya bor¢ veren veya alan-
lar ile bu krediyi veya borcu alan veya veren parti sorumlusu hakkinda da
yukaridaki fikra hikma uygulanir.

Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, Tirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim veya bagis kabul eden parti
sorumlusu veya aday veya aday adayi bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.
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TURK CEZA KANUNU
(Yolsuzluklarla Dogrudan ve/veya Dolayl ilgili Maddeler)

TURK CEZA KANUNU
Kanun Numarasi $5237
Kabul Tarihi :26/9/2004
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 12/10/2004 Sayi :25611

Giiveni kétiiye kullanma

MADDE 155. - (1) Baskasina ait olup da, belirli bir sekilde kullanmak
tzere zilyedligi kendisine devredilmis olan mal Gzerinde, kendisinin veya
bagkasinin yararina olarak, zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta
bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikayet (izerine, alti aydan
iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iliskisinin ya da hangi
nedenden dogmus olursa olsun, baskasinin mallarini idare etmek
yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya hakkinda islenmesi
halinde, bir yildan yedi yila kadar hapis ve li¢bin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur.

Resmi belgede sahtecilik

MADDE 204. - (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir
resmf belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi
belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi dizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte
olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte resmf bel-
geyi kullanan kamu gorevlisi {¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlr.

(3) Resmi belgenin, kanun hikkmii geregi sahteligi sabit oluncaya ka-
dar gecerli olan belge niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarisi
oraninda artirilir.
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Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

MADDE 205. - (1) Gercek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya
gizleyen kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun
kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirilir.

Ozel belgede sahtecilik

MADDE 207. - (1) Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek
bir 6zel belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi,
bir yildan g yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yu-
karidaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir.

ihaleye fesat karistirma

MADDE 235. - (1) Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat
karistiran kisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistiriimis sayilir:

a) Hileli davranislarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katiimalarini engellemek,

2. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin
ihaleye katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére
gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger dav-
ranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye, ihale suirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) ihaleye katiimak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ézel-
likle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari.

(3) ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya ku-
rulusu agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yari oraninda artirilir.
Zararin meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belir-
lenememis olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasini engellemez.
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(4) ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikkmiine gore cezalandinlirlar.

(5) Yukandaki fikralar hiikimleri, kamu kurum veya kuruluslan
aracihg ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya
da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.

Edimin ifasina fesat karistirma

MADDE 236. - (1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bun-
larin blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan
dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina
fesat karistiran kisi, tic yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina
fesat karistiriimis sayilir:

a) Ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir
malin teslim veya kabul edilmesi.

b) ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin
teslim veya kabul edilmesi.

c) Edimin ihale kararinda veya soézlesmede belirtilen sirede ifa
edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname
veya sOzlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun ol-
mamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya s6zlesmede belir-
tilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis
gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hikmiine gére cezalandirilirlar.

Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmasi

MADDE 239. - (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif
oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirn niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden Kkisi, sikayet Uzerine, bir
yildan G¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adlt para cezasi ile
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cezalandinlir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu
fikraya gore cezaya hiikkmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygula-
maya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memur-
larina agiklandig! takdirde, faile verilecek ceza (gte biri oraninda artirilir.
Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina
giren bilgi veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

DORDUNCU KISIM
Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hiikiimler

BIRINCi BOLUM
Kamu idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar

Zimmet

MADDE 247. - (1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis
olan veya koruma ve goézetimiyle yikimli oldugu mali kendisinin veya
baskasinin zimmetine geciren kamu goérevlisi, bes yildan oniki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli dav-
ranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Zimmet sugunun, malin gegici bir sire kullanildiktan sonra iade
edilmek lizere islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indi-
rilebilir.

irtikap

MADDE 250. - (1) Gorevinin sagladigl niifuzu kétiiye kullanmak sure-
tiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevinin  sagladigi glveni kotiye kullanmak — suretiyle
gerceklestirdigi hileli davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar
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saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden
kamu gorevlisi, ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) ikinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasindan yararlanarak
islenmis olmasi halinde, bir yildan G¢ yila kadar hapis cezasina hikmolu-
nur.

Denetim gorevinin ihmali

MADDE 251. - (1) Zimmet veya irtikap sucunun islenmesine kasten goz
yuman denetimle ylkimli kamu gorevlisi, islenen sucun misterek faili
olarak sorumlu tutulur.

(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikdp sucunun
islenmesine imkan saglayan kamu gérevlisi, lic aydan (¢ yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

Riisvet

MADDE 252. - (1) Risvet alan kamu gorevlisi, dort yildan oniki yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir. Risvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi
cezalandinlir. Risvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, sug
tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.

(2) Risvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kisinin, yargi gorevi
yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali misavir olmasi halinde,
birinci fikraya gore verilecek ceza licte birden yarisina kadar artirilir.

(3) Rusvet, bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine aykir olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle vardigi anlasma ¢ergevesinde
bir yarar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hiikmi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler ya da
halka agik anonim sirketlerle hukukf iliski tesisinde veya tesis edilmis
hukuki iliskinin devami siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden
kisilere gorevinin gereklerine aykir olarak yarar saglanmasi hdlinde de
uygulanir.

(5) Yabana bir llkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idarf
veya adli bir gérevi ylriten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya
gorevlilerine veya ayni llkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine
getirenlere, uluslararas ticari islemler nedeniyle, bir isin yapiimasi veya
yapilmamasi veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi
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amaciyla, dogrudan veya dolayll olarak yarar teklif veya vaat edilmesi
veya verilmesi de riisvet sayilir.

Etkin pismanhk

MADDE 254. - (1) Risvet alan kisinin, sorusturma baslamadan 6nce,
risvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi
halinde, hakkinda riisvet sucundan dolay! cezaya hilkkmolunmaz. Riisvet
alma konusunda baskasiyla anlasan kamu gdrevlisinin sorusturma
baslamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de
hakkinda bu sug¢tan dolayi cezaya hilkkmolunmaz.

(2) Risvet veren veya bu konuda kamu goérevlisiyle anlasmaya varan
kisinin, sorusturma baslamadan &6nce, pismanlk duyarak durumdan
sorusturma makamlarini haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet
sucundan dolay cezaya hiikkmolunmaz; verdigi riisvet de kamu gorevlis-
inden alinarak kendisine iade edilir.

(3) Risvet sucuna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baslamadan
6nce, pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarini haberdar
etmesi halinde, hakkinda bu suctan dolayi cezaya hikmolunmaz.

Yetkili olmadig bir is igin yarar saglama

MADDE 255. - (1) Gorevine girmeyen ve yetkili olmadig1 bir isi yapa-
bilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu
gorevlisi, bir yldan bes yla kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Gorevi kétiiye kullanma

MADDE 257. - (1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriye-
tine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi, bir yildan G¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriye-
tine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlr.

(3) irtikdp sucunu olusturmadig) takdirde, gérevinin gereklerine uy-
gun davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir
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baskasina c¢ikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hikmine gore
cezalandirlr.

Goreve iliskin sirrin aciklanmasi

MADDE 258. - (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle
bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve
diger tebligati aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun
bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu goérevlisine, bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kamu gorevlisi sifatl sona erdikten sonra, birinci fikrada yazil
fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza verilir.

Kamu gérevlisinin ticareti

MADDE 259. - (1) Yirittigi gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak,
bir baskasina mal veya hizmet satmaya ¢alisan kamu gérevlisi, alti aya
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevine ait ara¢ ve geregleri sucta kullanma

MADDE 266. - (1) Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve
gerecleri bir sucun islenmesi sirasinda kullanan kamu gérevlisi hakkinda,
ilgili sucun taniminda kamu gérevlisi sifati esasen géz éniinde bulundu-
rulmamis ise, verilecek ceza Ugte biri oraninda artirilir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

MADDE 282. - (1) Alt sinirt bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerek-
tiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran
veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edild-
igi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan
kisi, iki yildan beg yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis
cezasl yari oraninda artirilir.

(3) Bu sucgun, sug islemek igin teskil edilmis bir 6rgitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgi
givenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

(5) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu mal-
varligi degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili
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makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu
maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hilkkmolunmaz.



568 YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

KANUNA MUGAYiR TAHAKKUK VE TEDiYE MUAMELATINI iHBAR EDEN-
LERE iKRAMIYE iTASINA DAIR KANUN

Kanun Numarasi : 1156
Kabul Tarihi :25.06.1927
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih:19.07.1927 Sayi:637

Madde 1

Usuliine tevfikan tahakkuk ettirilerek tediye olunan veya tediye emrine
raptedilip de Hazinece vacibittediye halini iktisap etmis bulunan bir mas-
rafin kanunen istirdadi veya verilmemesi muktazi oldugunu ihbar edenle-
re ihbarlarinin stibutu halinde istirdat veya tevkif olunacak meblagin yiz-
de yirmisine kadar miktari ikramiye olarak verilir.

Madde 2

Birinci madde mucibince verilecek ikramiyeler Maliye Vekaleti biitcesinde
acilacak rakamsiz bir fash mahsusa tahsisat kaydedilerek tesviye olunur.

Madde 3
Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 4

Bu kanunun ahkaminr icraya Maliye Vekili memurdur.
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SAYISTAY KANUNU
(Yolsuzluklarla Dogrudan ve/veya Dolayl ilgili Maddeler)

Kanun Numarasi : 6085

Kabul Tarihi : 3/12/2010

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih: 19/12/2010 Sayi : 27790
Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt: 50

Amac ve kapsam

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismasi ve kamu kaynak-
larinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi igin Turkiye
Blyik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hiikkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak uzere Sayistayin ku-
rulusunu, isleyisini, denetim ve hesap vyargilamasi usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
ylkdmluliklerini ve diger 6zlik islerini, Baskan ve lyelerinin se¢im ve
teminatini dizenlemektir.

Denetim alani

MADDE 4 - (1) Sayistay;

a) (Degisik: 12/7/2013-649 5/73 md.) Merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mabhalli
idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel
kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig),

b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (...) (a) bendinde sayilan
idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayh olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, miessese, birlik,
isletme ve sirketleri,
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c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli ic ve dis bor¢lanma,
bor¢ verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yone-
timi ve bunlarla ilgili diger hususlar;; tim kaynak aktarimlar ve
kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglan-
an diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel
hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini
denetler.

(Ek paragraf: 14/1/2016-6661/19 md.) (a) ve (b) bentleri kapsamina
giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payr %50’den az
olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bun-
larin istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
diizenlenen ve Sayistaya génderilecek olan bagimsiz denetim raporlari
esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tirkiye Biyuk Millet
Meclisine sunar.

(2) Sayistay; yapilan andlasma veya soOzlesmedeki esaslar
cercevesinde uluslararasi kurulus ve orgltlerin hesap ve islemlerini de
denetler.

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fon-
larin Turkiye Biyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus
ve ortakliklarmnin Tiirkiye Blylk Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun
ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.

Sayistayin gorevleri

MADDE 5 - (1) Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Tirkiye Buytik
Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizen-
lemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islem-
lerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hiikkme baglar.

c) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Blylk Millet Meclisine sunar.
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¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama isle-
rini yapar.

Sayistayin yetkileri

MADDE 6 - (1) Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla
yiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve
gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordigl belge, defter ve
kayitlan goénderecegi mensuplan aracihigiyla goérmeye, mallar harig
diledigi yere getirtmeye, s6zIi bilgi almak lizere her derece ve siniftan
ilgili memurlar ¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

(2) Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirli bilgi ve bel-
geyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tilzel kisilerden
isteyebilir.

(3) Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili
kayitlari, esya ve mallar, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi
mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her
safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve
sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

(4) Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mal-
larini, hesap veya faaliyet donemine bagh olmaksizin yili icinde veya yillar
itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda
da denetleyebilir.

(5) Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, Sayistay disin-
dan uzman gdrevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman goérevlendirilmesine
iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU KISIM
Denetim ve Raporlama
BIRINCi BOLUM
Denetim ve Denetim Siireci

Denetimin amaci

MADDE 34 - (1) Denetim;

a) Butce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda Tirkiye Buytik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeter-
li bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yénetiminin hukuka uygun olarak yiritilmesi ve
kamu kaynaklarinin korunmasi,
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¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlestiriimesi ve
yaygnlastiriimasi,

amaciyla gerceklestirilir.

Denetimin genel esaslari

MADDE 35 - (1) Denetimin genel esaslari sunlardir:

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile ic
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin degerlendirilmesidir. Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini
sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

b) Denetim genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak ydrdtaldr.

c) Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz
olarak ydritir. Sayistaya denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi
ve ylritilmesinde talimat verilemez.

¢) Denetimler, gilincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda
gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

d) Denetim gorevinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi icin Kurum
mensuplarinin teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e) Kalite glivencesinin saglanmasi icin, denetimin her asamasi de-
netim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki
etik kurallarina uygunlugu acisindan sirekli gozden gegirilir.

(2) (Ek: 4/7/2012- 6353/45 md.) Denetimin yiritilmesi ve kamu
zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak
sekilde yapilir. (iptal ikinci ve iiciincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin
27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207 sayili Karari ile.)

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali ni-
telikteki tim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar
tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina
ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, él¢alilagd, (...)™ uygun bulun-
madig1 yoniinde goris ve Oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek
denetim raporu diizenlenemez. Denetim raporlarinda, kamu idaresinin
yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir politikanin
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uygulanmasimi zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini
sinirlayacak veya ortadan kaldiracak gorus ve talep iceren rapor diizen-
lenemez."

c) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102
K.: 2012/207 sayili Karari ile.)

) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102
K.: 2012/207 sayili Karari ile.)

d) Kamu idarelerinin dizenlilik ve performans denetimleri sonu-
cunda diizenlenen taslak denetim raporlar denetim grup bagkanliklari
tarafindan Baskanliga sunulmadan 6nce lic uzman denetciden olusturu-
lacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili kanunlar ile bun-
lara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda
uygulamayi yonlendirmek lzere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenleme ve verilen gérisler ile bu fikrada yer alan
diger hususlara uygunlugu ydniinden degerlendirilir. Rapor deger-
lendirme komisyonlarinin tesekkiilii ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslari
y6netmelikle diizenlenir.

Sayistay denetimi

MADDE 36 - (1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve perfor-
mans denetimini kapsar.

(2) Duizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tirli belgelerin degerlendirilerek, bun-
larin glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goris bildirilmesi,

¢) Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgllmesi suretiyle gerceklestirilir.

(4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden
kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edile-
bilir.

Denetim siireci

MADDE 37 - (1) Denetimler;

a) Denetimin planlanmasi,
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b) Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

¢) Sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi,

¢) Raporlarin, Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili
kamu idaresine génderilmesi,

d) Raporlarin izlenmesi,

asamalarindan olusur.

(2) Denetim stirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve
genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarindan yararlanmak
suretiyle hazirlanacak yonetmelik, standart ve rehberlerde belirtilir.

IKINCi BOLUM
Sayistay Raporlari

Di1s denetim genel degerlendirme raporu

MADDE 38 - (1) Kamu idarelerinin dizenlilik ve performans dene-
timleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca diizenlenen denetim
raporlari, idareler itibariyle birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanhginca
ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin Gst
yOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen dene-
tim raporlar Sayistay dairelerinin gérisleri alinmak {zere raporun ilgili
oldugu yilin bitimini takip eden mayis ayr sonuna kadar Sayistay
Baskanligina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplari da eklenir.
Daireler, raporlar hakkindaki gérislerini temmuz ayinin onbesine kadar
Sayistay Baskanligina sunar. Daireler denetim raporlari hakkinda goris
olustururken, s6z konusu raporlarin bu Kanunda 6ngorilen amacg,
cerceve ve sinirlar icinde olup olmadigi yéniinden inceleme yapar ve bu
hususlara uygunluk tagimayan raporlarin dizeltiimesine iliskin goriisiini
Sayistay Baskanligina sunar.

(2) Dairelerce goris bildirilen denetim raporlari ile Sayistayca mali
konularda belirtilmesi uygun goériilen diger hususlar da iceren dis dene-
tim genel degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Ku-
rulunun gorusu alinir. Dis denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca
gorus bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim raporlari Sayistay
Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Turkiye Buylk Millet
Meclisine sunulur.

(3) Dis denetim sonuclari kurum veya konu bazinda miistakil rapor-
lar halinde de hazirlanarak Ttirkiye Blylk Millet Meclisine sunulabilir.
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(4) Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel deger-
lendirme raporu ve bu Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde Tirkiye Blyik Millet Meclisi, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
ybnetim ve hesap verme sorumluluklarini gérisir. Bu goérismelere
Sayistay Baskani veya denetimden sorumlu baskan yardimcisi ile kamu
idarelerinin st yonetici veya goérevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

(5) Kamu iktisadi tesebbusleri haric olmak tizere kamu idarelerinin
sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari kurulus ve ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin dene-
timi ile birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar
Tuarkiye Blytk Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu
idarelerine gonderilir.

Faaliyet genel degerlendirme raporu

MADDE 39 - (1) Kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet
raporlar, icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel
faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu
denetim grup baskanliklarinca denetim sonuclari da dikkate alinarak
degerlendirilir.

(2) Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan deger-
lendirme raporlari esas alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme
raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun gérisi alindiktan sonra Sayistay
Baskani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak lzere idare
faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet
raporu ile birlikte Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi
Maliye Bakanligina gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlari
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi icisleri Bakanligina, bir
ornegi de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.

Mali istatistikleri degerlendirme raporu

MADDE 40 - (1) Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait malf
istatistikler izleyen yiin mart ayi icinde; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve ©nceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir.

(2) Bu amagla dizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay
Baskaninca Rapor Degerlendirme Kurulunun gériisii de alindiktan sonra
Turkiye Blytik Millet Meclisine sunulur ve Maliye Bakanligina génderilir.
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Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani gerekli
onlemleri alir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 41 - (1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun
tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Tirkiye
Bliylik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagl; denetim grup baskanliklarinca
denetim sonuclari ve faaliyet raporlari dikkate alinarak hazirlanir. Uygun-
luk degerlendirmesinde kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi
yonetim biitce kanunu uygulama sonuclari, kamu idare hesaplari esas
alinarak saptanan sonuglarla karsilastiriir. Bu karsilastirmada bunlarin
uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor
ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belge-
lerin givenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tirkiye Bliyldk Millet
Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen
genel uygunluk bildirimi taslaklari grup baskanliklarinca Sayistay
Baskanligina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar Sayistay Genel Kurulunda
gorusilerek son sekli verilir. Genel uygunluk bildiriminin gorisilmesi
sirasinda agiklamalarda bulunmasi icin ilgili kamu idaresinin (st yoneticisi
veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler sirasinda
Maliye Bakanligr adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcisi da hazir bulunur.

(4) Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Ti-
rkiye Biyik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
hesaplarin kesin hikkme baglandigi anlamina gelmez. Genel uygunluk bild-
iriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin olarak ortaya ¢ikacak
bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tirkiye Buyik
Millet Meclisine sunulur.

(5) Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin
sonuna kadar kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranini
gosteren bir cetvel eklenir.

Diger raporlar

MADDE 42 - (1) Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve
bu Kanunun diger maddelerinde éngérilenler disinda kalan raporlardir.
ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay Baskani tarafindan
belirlenen siireler icinde bu raporlar hakkinda gérus bildirir.
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(2) Sayistay Baskani, bu raporlan Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunar
veya ilgili kamu idaresine gonderir.

ULUSLARARASI TICARI ISLEMLERDE YABANCI KAMU GOREVLILE-
RINE RUSVET VERILMESININ ONLENMESI iCIN BAZI KANUNLARDA DE-
GISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 4782
Kabul Tarihi: 2.1.2003
Resmi Gazete Tarihi 11/01/2003 Resmi Gazete Numarasi 24990

MADDE 1. — 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 4 {n-
cl maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bu Kanunun" ibaresinden sonra
gelmek Uizere "211 inci maddesinin lglinci fikrasi ile 213," ibaresi eklenmis
ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bunlar hakkinda yabanci bir tilkede daha 6nce hikim verilmis olsa
bile, Adalet Bakaninin talebi (izerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir.
Ancak, fiil yabanci paralarin taklidine veya 211 inci maddenin lctinci fikrasi
ile 213 Gincli maddenin uygulanmasina iliskin oldugu takdirde yabanc il-
kede daha 6nce hiikiim verilmis ise Tirkiye’de kovusturma yapiimaz.

MADDE 2. — Tiirk Ceza Kanununun 211 inci maddesine asagidaki fik-
ra Gglinci fikra olarak eklenmistir.

Yabanci bir lilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idarf ve-
ya adli bir gorevi yiriten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya
gorevlilerine veya ayni lilkede uluslararasi nitelikte gérevleri yerine geti-
renlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapil-
mamasi veya haksiz bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciy-
la, dogrudan veya dolayli olarak birinci fikranin 6ngérdigi menfaatlerin
teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riisvet sayilir.

MADDE 3. — Tiirk Ceza Kanununun miuilga 220 nci maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Madde 220. — Bu Fasilda yer alan riisvet verme suglari, tiizel kisilerin
yetkili temsilcileri tarafindan islendiginde, bunlar cezalandirimakla bera-
ber tiizel kisi hakkinda da sucla elde edilen menfaatin iki katindan (g kati-
na kadar agir para cezasina hilkkmolunur.

MADDE 4. — 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
85 inci maddesinin dérdiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin Ugiincii Babinin Uciincii Fas-
linda yer alan riisvet verme sucu ile 339, 340 ve 342 nci maddelerine gore,
bu Kanun kapsamindaki suclar nedeniyle haklarinda tekerrir hikdmleri
uygulananlar, mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altin-
da miteahhitlik yapamazlar.

MADDE 5. — 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasi-
nin Onlenmesine, 2313 Sayill Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkin-
da Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda ve 178 Sayili Maliye
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin
(6) numarali alt bendine, "192," numarasindan sonra gelmek Gzere "211la
220," ibaresi eklenmistir.

MADDE 6. — Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

MADDE 7. — Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu ytrtdr.
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KAMU GOREVLERINDEN AYRILANLARIN
YAPAMAYACAKLARI iSLER HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi $2531
Kabul Tarihi : 2/10/1981
Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 6/10/1981 Sayi : 177480

Kapsam:

Madde 1 - Bu Kanun, genel biit¢eye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile
katma bitceli idarelerde, bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda,
kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda,
belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 gin ve 440 sayili ve 12 Mayis
1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren kuruluslarda, sermayesi-
nin yarisindan fazlasi ayri ayri veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire,
idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, licret veya 6denek
almak suretiyle gérev yapmis olanlar hakkinda uygulanir.

Yasak ve siiresi:

Madde 2 - Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gérevlerinden hangi
sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten énceki iki yil icinde
hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildik-
lar tarihten baslayarak (g yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki
gorev ve ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamazlar.

Ozel kanunlardaki yasaklayici hiikiimler sakhidir.

istisnalar :

Madde 3 - Seferberlik, manevra, tatbikat, atis ve konferans gibi 6grenim
ve egitim maksadiyla silah altina alindiktan sonra terhis edilen yedek su-
baylar hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.
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Ancak, muvazzaflik hizmetini bitiren yedek subaylar, sadece kadrosunda,
hizmet gordiikleri kita, karargah ve askeri kuruma ait islerde ikinci madde
hikmiine tabidirler.

(Ek tglinct fikra: 26/4/2007-5635/1 md.) Uzman tabipler, tipta uzmanlik
tlziigline gbre uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar kendi
nam ve hesabina yaptiklari mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve
kuruluslarla tip s6zlesmeler yapabilirler.

Ceza:

Madde 4 - (Degisik: 23/1/2008-5728/378 md.)

Bu Kanuna aykirt harekette bulunanlar alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirlar.

Kaldirilan hiikiimler:

Madde 5 - 28 Mayis 1926 tarih ve 1339 sayili Orduya Miteahhitlik
ve Komisyonculuktan Memnu Olanlar Hakkinda Kanun ile 3 Ocak
1940 tarih ve 3762 sayili Hizmetten Ayrilan Bazi Memur ve Miistahdem-
lerin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun yiirirliikten kaldirilmistir.
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KAMU GOREVLILERi ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 5176

Kabul Tarihi : 25/5/2004

Yayimlandigi R.Gazete :Tarih : 8/6/2004 Sayi :25486
Yayimlandigi Diistur  : Tertip : 5 Cilt : 43

Amac ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar gereken
saydamlik, tarafsizlik, daristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek lizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve calisma usul ve esaslarinin
belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma butceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, d6ner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum,
enstitd, tesebbis, tesekkdil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yénetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst
kurul bagkan ve tyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbaskani, Tirkiye Biyldk Millet Meclisi tyeleri, Cumhur-
baskani Yardimcilan ve Bakanlar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplari ve liniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulus

Madde 2- Bu Kanunda yazili gérevleri yerine getirmek tizere (...) @
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Cumhurbaskani, bu Kanun kapsamindaki konularda her tirli
kararlari almak ve uygulamak tizere;

a) Bakanlik gérevi yapmis olanlar arasindan bir lye,

b) il belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir {iye,

c) Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi gorevlerinden emekliye
ayrilanlar arasindan g Uye,

d) Mustesarlik, bulytkelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul
baskanligi gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilan-
lar arasindan (g Uye,

e) Universitelerde rektérlik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus
Ogretim Uyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki lye,
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f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en dst kademe
yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir tye,

Olmak Uzere toplam onbir tyeyi biri Baskan olmak lizere secer ve
atar.

Kurul baskan veya lyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayil Tuirki-
ye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inc maddesinin birinci
fikrasi hiikkmi ile ek 68 inci maddesinin dordiinci fikrasi hikmd uygu-
lanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklart kesilmeksizin ¢ahstirilir.
Uyelerin gorev siresi dort yildir. Siiresi dolan tyeler Cumhurbaskaninca
yeniden segilebilirler. Kurul tyelerinin gérev siiresi dolmadan gorevlerine
son verilemez. Ancak tyeler, ciddi bir hastalik veya engellilik nedeniyle is
goérememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde,
atandiklari usule gore siresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler, gorevi
kétiye kullanmaktan veya ylz kizartic bir suctan mahkim olmalan
halinde ise Cumhurbaskani onaylyla gérevden alinir. Gérevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul tyeli-
klerine bir ay icerisinde Cumhurbaskaninca yeniden atama yapilir. Bu
sekilde atanan tiye, yerine atandigi tiyenin goérev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alti liyeyle toplanir ve lye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun ayni yéndeki oyu ile karar verir. Toplant
kararlari ilgililere duyurulur. Kurul ayda dért defa toplanir. Kurul Baskan
ve Uyelerinin toplantilara katilmalari esastir. Arka arkaya G¢ toplantiya
veya bir yil icinde toplam on toplantiya katiimayan lyeler istifa etmis
sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi
tarafindan yerine getirilir. @

Kurul Baskan ve lyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hdkidmleri sakh
kalmak kosuluyla, fillen gérev yapilan her giin icin (3000) gosterge raka-
minin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur
hakki 6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaclari i¢in her yil Calisma, Sosyal Hiz-
metler ve Aile Bakanligi biitcesine gerekli ddenek konulur. @

Kurulun gérevleri

Madde 3- Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken uymalar ger-
eken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular
Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara
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bildirmek, kamuda etik kultirinG yerlestirmek lizere ¢alismalar yapmak
veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.

Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru

Madde 4- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik
davranis ilkelerine aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel
midir veya esiti seviyedeki kamu gdérevlileri hakkinda Kurula basvurula-
bilir. Hangi unvanlarin genel midur esiti sayilacagr kurum ve kuruluslarin
teskilat yapisi ve ydirittikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari
bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda, Kurul tarafindan cikarilan ydénetmeliklerde belirlenen etik
davranis ilkelerine aykirilik olup olmadig1 yéniinden degerlendirilir. Deger-
lendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir.
Basvurular, 3071 sayil Dilek¢e Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunda belir-
lenen esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslari ile Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gergek kisiler
tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden,
hakli bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve
belge sunulmamis basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargl organlarinda goriilmekte olan veya yargl organlarinca karara
baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi
anlasilan basvurularin islemi durdurulur.

inceleme ve arastirma

Madde 5- Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik
davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi cercevesinde yuritir. Kurul,
kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular Gzerine yapacagi
inceleme ve arastirmayi en geg ¢ ay icinde sonu¢landirmak zorundadir.
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Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Cumhurbaskanhgi ve
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi Makamina yazili olarak bildirir.
(iptal tliclincii fikra: Anayasa Mahkemesi’'nin 4/2/2010 tarihli ve E.:
2007/98, K.:2010/33 sayili Karari ile.)

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hikimlere gore
ceza kovusturmasina veya tabi olduklari personel kanunlart hiikkiimlerine
gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.

Bilgi ve belge istenmesi
Madde 6- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun
basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorun-
dadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve &zel kuruluslardan
ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yénetmelik ©)

Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlana-
cak yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yénetmelikler
Cumhurbaskani onayi ile yirirlige konulur.

Madde 8- (19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

Madde 9- (14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

Yurdrlik
Madde 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlGge girer.

Yiritme @

Madde 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yuritdr.
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KAMU GOREVLILERI ETIK DAVRANIS iLKELERI iLE BASVURU USUL
VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

Resmi Gazete Tarihi: 13.04.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25785

BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 — Bu Y6netmeligin amaci; kamuda etik klttrind yerles-
tirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritirken uymalar gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri
agisindan onlara yardimci olmak ve goérevlerin yerine getirilmesinde ada-
let, diirlistlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda
glvensizlik yaratan durumlar ortadan kaldirmak suretiyle kamu y6neti-
mine halkin glivenini artirmak, toplumu kamu gérevlilerinden beklemeye
hakkr oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2— Bu Ydnetmelik; genel biitceye dahil daireler, katma
biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbisleri, déner sermayeli kuruluslar,
mabhalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tizel kisiligini haiz olarak ku-
rul, Gst kurul, kurum, enstitd, tesebbs, tesekkiil, fon ve sair adlarla ku-
rulmug olan bitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, tst kurul bagkan ve tyeleri dahil tim personeli
kapsar.

Cumhurbaskani, Tirkiye Biyik Millet Meclisi tyeleri, Bakanlar Kuru-
lu Gyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari ve universiteler hak-
kinda bu Yénetmelik hikimleri uygulanmaz.

Hukuki dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu G6-
revlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
lu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu,
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b) Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil kamu
kurum ve kuruluslarini,

c) Kamu gorevlileri: 2 ncimaddede gecen ve kapsama dahil kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli tim personeli,

d) Kurul: Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranis ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik
davranis ilkelerini,

f) Basvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkini kullanarak
Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuran gercek kisileri,

g) Bilgi: Kurum ve kuruluglarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Ka-
nun kapsaminda yapilacak inceleme ve arastirmalara iliskin her tirli veri-
yh

h) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 5176 sayilh Kanun
kapsaminda yapilacak inceleme ve arastirmalarla ilgili yazili, basili veya
cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etlt, mektup, program,
talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her tirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilarini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Etik Davranis ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Madde 5 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde; surekli gelisimi, katiimcihg), saydamhg, tarafsizhig), dirtstlGga,
kamu yararini gézetmeyi, hesap verebilirligi, 6ngoriilebilirligi, hizmet-
te yerindenligi ve beyana giiveni esas alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde; halkin ginlik yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarint en etkin, hizh
ve verimli bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini yiikseltmeyi, halkin mem-
nuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin
sonucuna odakli olmayi hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 — Kamu kurum ve kuruluslarinin ydneticileri ve diger per-
soneli, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireclere uygun se-
kilde yirdtirler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli acik-
layici bilgileri vererek onlart hizmet siireci boyunca aydinlatirlar.
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Amac¢ ve misyona baglilik

Madde 8 — Kamu goérevlileri, calistiklari kurum veya kurulusun
amaglarina ve misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun
refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler.

Diiriistliik ve tarafsizlik

Madde 9 — Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diristlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gérev-
lerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi
inang, siyasi distince, ik, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz-
lar, insan hak ve 6zgdrliklerine aykiri veya kisitlayict muamelede ve firsat
esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere dncelikli, ayricalikl, ta-
rafli ve esitlik ilkesine aykirt muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir
davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikala-
rini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giliveni saglayacak
sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklari-
ni davraniglariyla goésterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda
bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaa-
tin Gzerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket
eder, hizmetten yararlananlara kéti davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte
standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu goérevlileri,
keyfi davranislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda buluna-
maz, agik ve kesin kanrtlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata
aykiri olarak kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri cikarlar talep ede-
mez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.

Nezaket ve saygi

Madde 11— Kamu gorevlileri, Ustleri, meslektaslari, astlari, diger
personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve
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gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yet-
kiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 — Kamu gérevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik dav-
ranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalari-
nin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiritirken bu tir bir eylem
veya islemden haberdar olduklarinda ya da goérdiklerinde durumu yetki-
li makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu godrevlilerinin
kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerek-
li tedbirleri alirlar.

Cikar catismasindan ka¢inma

Madde 13 — Cikar ¢atismasi; kamu gorevlilerinin gérevlerini tarafsiz
ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi gozu-
ken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi
ya da kuruluslara saglanan her tiirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da
diger yukimlilikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar halini ifade
eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve
¢ikar gatismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler
olduklari icin, herhangi bir potansiyel ya da gercek ¢ikar ¢atismasi konu-
sunda dikkatli davranrr, gikar ¢catismasindan kaginmak icin gerekli adimlar
atar, ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz durumu ustlerine bildirir ve
¢ikar catismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 — Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullana-
rak kendileri, yakinlari veya Uclinci kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligy, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapa-
mazlar.

Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri Grinlerinin satisini ve
dagrtimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuli-
biine yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gérevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin so-
nucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine,
yakinlarina veya iciinci kisilere dogrudan veya dolayl olarak ekonomik,
siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar,
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gorevdeyken ve gérevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda hic-
bir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda gérev yaptigi kurumun
kaynaklarini dogrudan veya dolayl olarak kullanamaz ve kullandiramaz-
lar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasag|

Madde 15 — Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini, kararini
veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, eko-
nomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak kabul
edilen her tiirli esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye ve-
rilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, ylrittikleri gérevle ilgili bir i, hizmet veya men-
faat iliskisi olan gercek veya tizel kisilerden kendileri, yakinlari veya Ggtin-
cui kisi veya kuruluglar igin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir
hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez,
resmi giin, téren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢e-
lenk veya ¢cicek gonderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama,
duyuru ve anma ilanlari veremezler.

Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallari geregince, ya-
banci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanu-
nun 3. maddesi hiikiimleri sakh kalmakla birlikte, s6zkonusu maddede
belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yirdtilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tah-
sis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agik-
lanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin
hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler haric) ile kurum ve
kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

¢) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kaza-
nilan 6dil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, re-
sepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hedi-
yeler,
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e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri
bulunan reklam ve el sanatlari tiriinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunan-
lardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, lcret-
siz konaklama ve hediye cekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken ve-
ya kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller {izerinden yapI-
lan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi, taki veya
gida tiru hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan
alinan borg ve krediler.

Bu Y6netmelik kapsamina giren en az genel midiir, esiti ve Usti
gorevliler, bu maddenin 5 inci fikrasi ve 6 nci fikranin (a) bendinde sayilan
hediyelere iliskin bir 6nceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari
beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi

Madde 16 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallari ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kulla-
namaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kaginma

Madde 17 — Kamu gdrevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganlktan kaginir; me-
sai sdresini, kamu mallarini, kaynaklarmni, isgiictind ve imkanlarini kullanir-
ken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan

Madde 18 — Kamu gorevlileri, gérevlerini yerine getirirken yetkile-
rini asarak calistiklart kurumlarini baglayicr agiklama, taahhit, vaat veya
girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gercek disi beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katihmcihk

Madde 19 — Kamu goérevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanma-
sina yardimcr olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde istenen
bilgi veya belgeleri, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen
istisnalar diginda, usuliine uygun olarak verirler.
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Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede, kurumlarinin
ihale stireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araclarla kamuo-
yunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazir-
lanmasi, olgunlastinimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi agamala-
rindan birine, bir kacina veya tamamina, aksine yasal bir hiikiim olmadik-
¢a, o karardan dogrudan ya da dolayl olarak etkilenecek olanlarin katkida
bulunmasini saglamaya dikkat ederler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
si sirasinda sorumluluklar ve yikimlultkleri konusunda hesap verebilir ve
kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir olurlar.

Yo6netici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uy-
gun olmayan islem veya eylemleri engellemek igin gérev ve yetkilerinin
gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar.

Yoénetici kamu gorevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yap-
masini 6nlemek icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari
diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢a-
lismalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar
konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davranislariyla personeline or-
nek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konu-
sunda uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetle-
mek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranig konusun-
da rehberlik etmekle yikimlidar.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 — Kamu goérevlileri, eski kamu goérevlilerini kamu hizmet-
lerinden ayricalikh bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamele-
de bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve
sureler sakli kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklar kurum veya kuru-
lustan, dogrudan veya dolayl olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyon-
culuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 — Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti al-
tindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve borg¢lari hakkinda,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Mica-
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dele Kanunu hikimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulu-
nurlar.

Kurul, gerek goérdiigi takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla
ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edi-
len bilgileri, en ge¢ otuz gin icinde Kurula vermekle yikimltdurler.

UCUNCU BOLUM
Etik Davranis ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin
Yerlestirilmesi

Etik davranis ilkelerine uyma

Madde 23 — Kamu gorevlileri, gérevlerini yiritiirken bu Yénetme-
likte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla ylkimlddirler. Bu ilkeler,
kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir
parcasini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gérevlileri, bir ay icinde, Ek-12fde yer
alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yikimlidirler. Bu belge,
personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve per-
formansini, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk
agisindan da degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme

Madde 24 — Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her
diizeydeki personel, istihdama iligskin kosullarin bir parcasi olarak etik dav-
ranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklari hakkinda bilgilendirilir.

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 — Kurul, etik kiiltiirtin yerlestirilmesi ve gelistiriimesi ko-
nusunda her tirld calismayr yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamu-
oyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu
gorevlileri icin egitim programlart hazirlar, koordine eder, yiritir veya bu
konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler,
mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslanyla isbirligi
yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu goérevlilerine uygulanan temel, hazir-
layici ve hizmet ici egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulug
yOneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri
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Madde 26 — Bu Ydnetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri, kap-
sama dahil kurum ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yiruttikleri hizmetin
veya gorevin niteligine gére kurum ve kuruluglar kendi kurumsal etik dav-
ranis ilkelerini dizenlemek tizere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetkisi

Madde 27 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kuru-
lun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi icinde
vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yénetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kurulus-
lardan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 — Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygu-
lamalar hakkinda, resen veya yapilacak basvurular tizerine, gerekli ince-
leme ve arastirmayi yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykiri davranis
ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak
Uzere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan
bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi ¢ercevesinde ylritir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi,
en geg U¢ ay icinde sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlesti-
rilmesi ve gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabi-
lir.

Etik komisyonu

Madde 29 — Kurum ve kuruluslarda, etik kilttrtni yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari so-
runlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yoénlendirmede bulunmak ve etik uy-
gulamalarn degerlendirmek (izere kurum veya kurulusun Ust ydneticisi
tarafindan kurum icinden en az (¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu Uyelerinin ne kadar sireyle gérev yapacagi ve diger
hususlar, kurum ve kurulusun Ust yéneticisince belirlenir. Etik komisyonu
Uyelerinin 6zge¢mis ve iletisim bilgileri, i¢ ay icinde KurulZfa bildirilir. Etik
komisyonu, Kurul ile isbirligi icinde ¢alisir.

Goriis bildirme

Madde 30 — Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri ko-
nusunda uygulamada karsilastiklar sorunlara yonelik olarak géris bildir-
meye yetkilidir.
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DORDUNCU BOLUM
Basvuru ve Resen inceleme Usul ve Esaslari

Basvuru hakki

Madde 31— 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina iliskin Ka-
nunda belirlenen esaslara gére, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip
Tarkiye Cumhuriyeti Vatandaslan ile Tirkiye'de oturan yabanci gercek
kisiler bagvuruda bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Tiirkiye@fde bulu-
nup da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykirt davranildigina
tanik olan yabanci, basvuru hakkr acisindan Tirkiye@fde oturuyor kabul
edilir. Basvuruda bulunabilmek icin basvuranin menfaatinin etkilenmesi
kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci gittigi agikca anlasilan
ve basvuranin kimligi tespit edilemeyen bagvurular degerlendirmeye
alinmaz.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulu-
nan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru
yapilamaz. inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin
islemi durdurulur. Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni
kanitlar gésterilmedikge bir daha sikayet konusu yapilamaz ve incelene-
mez.

Basvuru bigimleri

Madde 32 — Basvurular;

a) Yazih dilekge,

b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gegirilen sézli basvuru yollariile yapilir.

Basvuru usulii

Madde 33 — Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma
yeri veya is adresi ile imzayi kapsayan dilekcelerle, en az genel miidir ve
Kurulca genel miidir diizeyinde olduklari kabul edilen EK-2 listede bulu-
nan unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul Baskanhgina, diger gérevliler icin ise
kurum yetkili disiplin kurullarina yéneltilmek tGizere ilgili kurum amirligine
yapilir.

Dilekcede, etik ilkeye aykirt davranis iddiasina iliskin bilgi ve belgeler
acik ve ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekceye eklenir.
Basvuru konusu aykir davranis iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek so-
mut bicimde gosterilir.

Basvuru dilekcelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar ciktisi ol-
mas! kosulu aranmaz. Dilek¢elerin okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir.
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Basvurunun Kurul kayitlarina gectigi tarih, basvuru tarihidir. Bagvuru di-
lekceleri posta yoluyla da Kurula génderilebilir. Bu durumda dilek¢enin
Kurul kayitlarina gectigi tarih siire baslangicina esas alinir. Basvurunun
tutanaga gecirilmek kosuluyla s6zIi yapilmasi durumunda basvuranin
imzasi ve adresi de tutanaga alinir.

Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Madde 34 — Basvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik posta
yoluyla yapilmas: halinde, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri
veya is adresi belirtilir. Tlrkiye@fde oturan yabancilarin bu yolla yaptiklari
basvurularda, pasaport numarasi ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta
yolu ile yapilacak basvurularda, basvurunun Kurulun elektronik posta
adresine ulastigr tarih bagvuru tarihidir.

Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Madde 35 — Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve bagvuran hazir ise ta-
rih ve sayi iceren alindi verilir. Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine
yanhslkla ulasan basvuru dilekgeleri isleme konulmadan ilgisine gére yet-
kili disiplin kuruluna veya Kamu Gdrevlileri Etik Kurulu Baskanhgina gén-
derilir.

a) Kaydedilen basvuru en kisa zamanda Kurul Bagkani veya gorev-
lendirecegi liye tarafindan bir raportdre verilir.

b) Raportdr bagvuruyu gorev, konu ve kabul edilebilirlik yénlerin-
den inceleyerek bir 6n rapor hazirlayip Kurul Baskanina sunar.

c) Raportdriin raporunda, basvuranin adi, soyadi, sikayet edilen
kamu gorevlisinin adi, soyadi, gérevi, basvuru konusu, raportdriin énerisi,
adi, soyadi ile tarih ve imzasi yer alir.

d) Rapor, Kurul Baskani veya ilgili Uye tarafindan, gerekirse ilgili yer-
lerden gerekli ek bilgi ve belgeler de istenip eklenerek goérisiilmek tGzere
Kurul gtindemine alinir.

e) Kurul raporu gortserek gerekirse incelemeyi derinlestirmek su-
retiyle ilgili yerlerden gerekli bilgi ve belgelerin istenmesine karar verir.
Basvurunun kabul edilebilir bulunmasi durumunda, sikayet edilen kamu
gorevlisinin savunmasi alinir. Savunma sdresi, istem yazisinin kendisine
bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren 10 giindir. Sirenin son gunindn
resmi tatil gliniine rastlamasi durumunda, tatili izleyen ¢alisma giini si-
renin son gunud olarak kabul edilir.

f) Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar iste-
nen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icinde Kurula vermekle ytukiumltdur-
ler.
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g) Kurul incelemesini en ge¢ (g aylik sire icinde bitirerek liye tam
sayisinin salt cogunlugu ile karar verir. Bu siire, basvurunun kayda alindigi
tarihte baslar.

h) Kurul Uyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is bélimi
cercevesinde gorev verilebilir.

1) isim ve imza bulunmayan basvuru dilekceleri ile 33 ve 34 (incii
maddelerde belirtilen unsurlari icermeyen elektronik posta yolu ile gén-
derilmis basvurular isleme konulmaz ve miimkiinse durum basvuru sahi-
bine bildirilir.

Gercege aykiri beyanlar icerdigi sonradan anlasilan basvurular, bu
durumun anlasildigl tarihte islemden kaldirilir.

Elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibi ger-
cek kisilerin verdigi T.C. kimlik numarasi, icisleri Bakanhg Niifus ve Vatan-
daslik isleri Genel Midirliigiiniin internet sayfasindan basvuru sahibi
tarafindan verilen kimligin dogru olup olmadiginin tespiti amaciyla gerek-
tiginde sorgulanir. Ger¢ege aykiri ad ve soyadi ile yapilan basvurular isle-
me konulmaz.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin bilgi veya
belge giivenligi kurum ve kuruluslarda genel hiikiimlere gére saglanir.
Kurula goénderilen bilgi ve belgeler ile Kurul tarafindan edinilen bilgilerin
degerlendirme ve incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin korunma-
sinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskani ve Uyeleri ile
sekretarya personeli, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla ytikiimlidiir. Bu
yikimlilik Kurul Baskan ve Uyeleri ile diger personelin gérevlerinden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. incelenmesi biten belgeler yerine
geri gonderilir.

Resen inceleme

Madde 36 — Kurulun inceleme yetkisi icinde bulunan bir kamu goé-
revlisinin etik ilkelere aykiri davrandiginin cesitli yollarla 6grenilmesi tze-
rine Kurul resen inceleme yetkisini kullanabilir.

a) Bu konuda Kurul Baskaninca gorevlendirilecek bir tyenin ve-
ya raportdriin gbzetiminde gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor
Baskana sunulur.

b) Baskan tarafindan belirlenecek giindemde konu Kurulda goérisu-
lerek gerekirse inceleme derinlestiriimek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler
getirtilir. inceleme 35 inci maddede belirlenen usule gére tamamlanir,
gerekli karar verilir.
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Toplanma ve karar yeter sayisi ile kararlarda bulunacak hususlar

Madde 37 — Kurul, Baskan veya Baskanin 6zrii nedeniyle toplanti-
ya katilamamasi durumunda vekil olarak belirledigi Uyenin Baskanliginda
Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve ayni ¢cogunlukla karar ve-
rir.

Kararlarda, basvuranin adi, soyad: ile sikayet edilen kamu gorevlisi-
nin adi, soyadi, gorevi, karar tarih ve sayisi ile kararin dayandigi belge ve
bilgiler, savunma ve inceleme sonucu ile karara katilan Baskan ve Uyelerin
ad ve imzalari, varsa azlik oyu, raportdériin adi, soyadi yer alrr.

incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya gétiirildigi anlasi-
lirsa inceleme bulundugu asamada durdurulur ve yargi karari sonucuna
gore degerlendirilir.

Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

Madde 38 — 5176 sayili Kanun ile bu Yénetmelik kapsaminda bulu-
nan ve Kurulun gérev alani disindaki kamu gérevlilerinin etik ilkelere aykiri
davrandigr yolunda disiplin kurullarina yapilan bagvurular, yetkili disiplin
kurullarinca bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkeleri ile basvuru
usul ve esaslari ¢ercevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykiri davranisin varligi veya yoklugu
konusundaki kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basvu-
ru yapilan kamu gorevlisine ve basvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurulla-
rinin kararlari kamu oyuna duyurulmaz.

Kararlar lizerine yapilacak islem

Madde 39 — Kararlar Bagkan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla
kesinlesir. Kesinlesen karar Basbakanlik Makamina sunulur. Kararlara
karsi idari yargi yolu aciktir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu go-
revlisinin etik davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit
etmesi halinde bu durumu Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmf Gazete
araciligiyla kamu oyuna duyurur, ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan
iptali  halinde  Kurul, yargi kararini  yerine  getirir ve
Resmi Gazetelfde yayimlatir.

Etik ilkeye aykirt davranisin saptanamadigina iliskin kararlar da Bas-
bakanlik Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamu
oyuna duyurulmaz. Kabul edilebilirliligi bulunmayan basvurular hakkinda
verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine iletilir.
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Madde 40 — Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil icinde
yapiimayan etik ilkelere aykirt davranislar hakkindaki basvurular incelen-
mez.

Gecici Madde 1— Bu Y6netmeligin Resmi Gazeteldfde yayimi tari-
hinden 6nce gerceklesen etik ilkelere aykirt davranislar sikayetve ihbar
konusu yapilamaz.

Gegici Madde 2 — Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren li¢ ay
icinde kapsam icindeki kamu goérevlileri, 23 tinci maddede diizenlenen
"etik s6zlesme" belgesini imzalarlar ve bu belgeler personelin 6zlik dos-
yasina konulur.

Yiiriirlik

Madde 41— Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirdrlGge girer.

Yiiriitme

Madde 42 — Bu Yénetmelik hikiimlerini Bagbakan yurditdr.
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EK-1
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

Kamu hizmetinin her tirli 6zel c¢ikarin Gzerinde oldugu ve kamu
gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin giinlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaclarini en etkin, hizli
ve verimli bicimde karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun
memnuniyetini artirmak i¢in calismays,

* GOrevimi insan haklarina saygl, saydamlik, katiimcilik, dirdstlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme ve hukukun Gstinlagi ilkeleri
dogrultusunda yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi disiince, irk, yas, bedensel engelli ve
cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygula-
malara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet gereklerine uygun
davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan hicbir gercek veya tiizel kisiden
hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir
¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan
yerine getirmeyi,

* Kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri
disinda kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf et-
memeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina say-
gill davranmayi, hizmetten yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger
muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢ili ve saygil hareket etmeyji,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yénetmeliklerle belir-
lenen etik davranis ilke ve degerlerine bagli olarak gérev yapmayi ve hiz-
met sunmayi taahhtit ederim.
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EK-2

KAMU GOREVLILERI ETiIK KURULUNUN YETKi ALANINA GIREN EN
AZ GENEL MUDUR, ESIiTi VE USTU KAMU GOREVLILERI

A) TBMM ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde

- Genel Sekreter

- Genel Sekreter Yardimaisi

- Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri

B)

1— Basbakanlik ve Bakanliklarda

- Mistesar

- Mistesar Yardimcisi

- Genel Muddr

- Teftis Kurulu Baskani

- Kurul Bagkani (Ek gostergesi 6400 ve lzerinde olanlar)

- Valiler

- Kaymakamlar

- Buiylkelciler, Daimi Temsilciler

- Bagsbakan Bagmuisaviri

2 — Bagli-ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslarda

- Mistesar

- YOK Baskani, Yurttme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM
Baskani

- Mistesar Yardimcisi

- Genel Muddr

- Teftis Kurulu Baskani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlari

- Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari (ek géstergesi 6400
ve (izeri)

- Baskan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)

- Duizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Baskan ve Yardimcilart

- Kurul Uyeleri

- Kurum ve Kurulus Bagkan Yardimcilari (ek géstergesi 6400 ve (ize-
ri olanlar)

- Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve bagh ortakliklarinin Genel Midiirii

- Kamu iktisadi Tesekkiilleri Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

C) Mahalli idarelerde

- Blyiiksehir Belediye Baskani
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- il ve iice Belediye Baskanlari

- Bliyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimci-
lan

- Blytiksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluslari Genel Miduri

- Buiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

- il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Bagkanlari

- Buyliksehir Belediye Sirketleri Genel Mudirleri, Yonetim ve Dene-
tim Kurulu Uyeleri

- Buytksehir sinirlart icindeki Belediye Baskanlari

D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda

- Yonetim Kurulu Bagkani

- Ust Birliklerde Baskan, Yénetim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter

E) 5176 sayili Kanun ¢ercevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliik haklari
veya emeklilik yéniinden miistesar, mustesar yardimcisi, genel mudar
statiisiinde oldugu belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile teskilat yapisi
ve ylrittikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az
genel midir veya esiti sayilan diger Kamu Gérevlileri.
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SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN
GUCLENDIRILMESi STRATEJISI
(2010-2014)

Resmi Gazete: 22 Subat 2010 Say:: 27501

1. GIRIS

Kamu guici ve kaynaklan ile ¢zel kuruluslardaki goérev, yetki ve
kaynaklarin, toplumun zararina olarak 6zel c¢ikarlar icin kullaniimasi
seklinde tanimlanabilen yolsuzluk; rekabeti engelleyerek ekonomik
bilylimeyi yavaglatmakta, dogrudan yabanci sermaye girisini ve vergi ge-
lirlerini azaltmakta, gelir dagiimini bozarak yoksullugu artirmakta, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, giivenlik gibi zo-
runlu kamu yatirimlarini olumsuz etkilemekte, kamu kurumlarina, yoneti-
cilerine ve adalet sistemine duyulan giiveni zedelemekte ve toplumda
ahlaki bozulmaya yol agmaktadir.

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelede basarinin saglana-
bilmesi icin, 6nceden belirlenmis tedbirler ve faaliyetler iceren stratejiler
6nem tasimaktadir. Boylece, yolsuzlukla miicadelede &ncelikli alanlar
belirlenerek sonuca daha kararl ve etkili bir sekilde gidilmesi miimkiin
olmaktadir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele dénemsel bir ¢aba olmayip,
ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelere gore siireklilik gerektiren faali-
yetler bitiintdr.

Bu vizyon cercevesinde ilgili tim kesimlerin katilimiyla “Saydamligin
Artinlmasi  ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi”
gelistirilmistir. Saydamhgin Artinlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Glclendirilmesi Stratejisi (Strateji) hazirlanirken, 58 inci, 59 uncu ve 60
inct Hikdmet programlari, Tirkiye Bulyik Millet Meclisi Yolsuzluklari
Arastirma Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ve cesitli
uluslararast  kuruluslarin =~ Ulkemizle ilgili  degerlendirmelerinden
yararlanilmistir. Ayrica bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil top-
lum kuruluslar ve ilgili uluslararasi kuruluglarin gorusleri de alinmistir.



YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI 603

2. SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE YOLSUZLUKLA MUCADE-
LE ALANINDA SON YILLARDA YAPILAN BASLICA DUZENLEMELER

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ¢ercevesinde
Ulkemizde son yillarda yapilan baslica diizenlemeler asagida siralanmistir:

a) Kamu ihale sisteminde saydamhgin gelistirilmesi, kaynaklarin da-
ha etkin ve verimli kullanilmasi ve daha az kaynakla daha fazla kamu hiz-
meti Uretilmesi amaciyla, kamu kaynagi kullanan butiin kurumlar kapsa-
yan ve ihalelerde agikli§in ve rekabetin saglanmasini ve sikayetlerin
incelenmesini teminen Kamu ihale Kurumu kurulmasini diizenleyen 4734
sayili Kamu ihale Kanunu.

b) Dogrudan yabanc vyatinimlarin  6zendirilmesi, yabanci
yatirrmcilarin  haklarinin  korunmasi, yatirm ve yatinmcr tanimlarinda
uluslararasi standartlara uyulmasi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
artirlmasi amaciyla; yatinmcilarin ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate alarak
hazirlanan, Ulkemizin uluslararasi yatinmlara yonelik esitlik¢i ve liberal
yaklasiminin yansitilmasi olarak yatirmciya acik ve anlasilir mesajlar
veren, yatinmcnin degisik mevzuat geregi sahip oldugu haklar ve tabi
oldugu yukimlilikleri gbésteren yasal bir rehber niteliginde 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu.

¢) Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu ve kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunda
belirtilen istisnalar disindaki her tirlG bilgi ve belgeyi basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularinin etkin, siratli ve
dogru sonuglandirilmasi i¢in gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
ylkimla olduklarini hitkiim altina almak ve medya organlarinin ve kisilerin
kamuya ait bilgilere daha kolay ulasabilmesini saglamak amaciyla 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

¢) Harcama birimlerine gerekli esnekligin saglanmasi ve biitiin kamu
gelir ve giderlerinin bitcede gosterimesi ile kamu kaynaklarinin
kullaniminda uluslararasi standartlara uygun i¢ kontrol ve denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi ve mali saydamlik bakimindan gtivenilir
ve periyodik malf verilerin tretilmesi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanunu.

d) Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini ve kamu perso-
nelini desteklemek Gzere kurulan dernekler ve Tirk Medeni Kanununa
gore kurulan vakiflarin kamu kurum ve kuruluslari ile olan iliskilerinin ye-
niden diizenlenmesi suretiyle, kamu diizenini olumsuz yénde etkileyen ve
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toplumda hosnutsuzluklara neden olan uygulamalara son verilmesi ve
kamu kaynaklarinin etkin olarak kullanilmasi amaciyla 5072 sayili Dernek
ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun.

e) Kamu gorevlilerinin uymalart gereken saydamlik, tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranig
ilkelerinin ve standartlarinin belirlenmesi ve bu ilkelere aykir davranan (st
diizey kamu gdrevlilerine iliskin sikdyetlerin Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
tarafindan incelenmesi ve sonuclarinin kamuoyuna duyurulmasi amaciyla
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

f) Basinda demokratiklesmenin saglanmasi ve &zgilr bir basin
diizeninin olusturulmasi ile diistincelerin ve haberin en yaygin ve hizli bir
sekilde dolasimini saglayarak kamuoyunun bilingli bir sekilde olusmasi ve
islemesi amaciyla 5187 sayili Basin Kanunu.

g) Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi, katilim ve
saydamhgin saglanarak yerinden ydnetim ilkesi ve demokrasinin
glclendirilmesi amaciyla 5216 sayil Blyiksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu.

g) Kamu gorevlileri tarafindan islenebilen risvet, irtikap, zimmet ve
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama gibi yolsuzluk suglariyla
birlikte, zamanasimi siirelerini, sug islemek yoluyla kazang elde edilmesini
engelleyecek etkin bir yaptirim olarak kazan¢ miisaderesini ve 6zel hukuk
tlizel kisilerine uygulanacak givenlik tedbirlerini yeniden diizenleyerek,
yolsuzluk suglartyla miicadele bakimindan etkin bir sistem kurulabilmesi
amaciyla uluslararasi sdézlesmeler de dikkate alinarak hazirlanan 5237
sayil Tiirk Ceza Kanunu.

h) Sivil toplumun giiclendiriimesi amaciyla dernek ve vakif kurma
hakkina ve faaliyetlerine getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi, dernek islem-
leri ve denetimlerinin basitlestiriimesi amaciyla 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu.

1) Yolsuzluk suclarryla miicadelede etkin bir sistem kurulabilmesi icin
uluslararasi s6zlesmeler de dikkate alinarak; tutuklama, arama, hak ve
alacaklara el koyma, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisiin karartyla telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisi-
min denetlenmesi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, teknik aracla
izleme ve Orgiit faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
suclarla miicadele amaciyla 6zel agir ceza mahkemeleri kurulmasi gibi
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yeni koruma tedbirleri ve diizenlemeler getiren 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu.

i) Finansal piyasalarda gliven ve istikrarin saglanmasini, kredi sis-
teminin etkin bir sekilde calismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin  korunmasini saglamak amaciyla, sistemi engelleyen,
bozan, verileri yok eden veya degistiren ve gercege aykin mu-
hasebelestirme yapan banka ve finans kurumlari i¢in agir yaptirimlar 6n-
goren 5411 sayil Bankacilik Kanunu.

j) Sosyal sigortalar sisteminin yonetimini, isleyisi ile ilgili usal ve
esaslari, finansman ve karsilanma yéntemlerini belirleyen, yénetim organ-
larinda ve karar sireclerinde ilgili sosyal taraflarin etkin katilimini én-
goren, Emekli Sandig, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumunu
birlestirerek sosyal giivenlik alaninda miikerrer emeklilik ve hak sahipligini
ortadan kaldiran 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu.

k) Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi hak ve yikimliliklerini
diizenleyen, kayit disi istihdamla miicadele ¢ercevesinde Sosyal Giivenlik
Kurumu ile bankalar ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bilgi paylasim
us(llerini belirleyen, Sosyal Gilvenlik Kurumuna en genis anlamiyla el-
ektronik ortamda hizmet sunum yetkisi veren, ayrica is¢i Ulcretlerinin
bankalar vasitasiyla 6denmesi ytikimliligu getirerek licretlerde kayithlig
ongoren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

[) Ulusal ihtiyaglarin yani sira uluslararasi dizenlemeler de goz
oniinde bulundurularak hazirlanan ve sugla micadelede mali sektérle
isbirliginin gliclendirilmesi, gli¢lii bir veri sistemi kurulmasi, bu suretle mali
bilgilerden hareketle suca ve sugluya ulasiimasi, yikimliliklere uyumun
takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelerle paralellik saglanmasi
amaciyla 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve 5607 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu.

m) Petrol piyasasinin saglkli isleyebilmesini teminen, petrol ka-
cak¢iigindan kaynaklanan haksiz rekabetin 6nlenerek, adil bir rekabet
ortaminin ve Uriin guvenliginin saglanmasi ve petrol kacakciligr ile daha
etkin miicadele edilebilmesi amaciyla 5576 sayili Petrol Piyasasi Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

n) Yolsuzlukla miicadele baglaminda uluslararasi ytkimliliklerin
yerine getirilmesi amaciyla, yabanc ilkede islenen risvet sucundan yar-
gilama yapilabilmesi icin Adalet Bakanmin izin vermesi sartinin kaldiril-
masl, sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi ve suctan kaynak-
lanan malvarligi degerlerini aklama suclarinin kapsaminin genisletilmesi,
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6zel hukuk cercevesinde faaliyette bulunan 6zel hukuk tizel kisisinin or-
gan veya temsilcisi ya da gorevlileri tarafindan; dolandiricilik, ihaleye veya
edimin ifasina fesat karistirma, risvet, suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama, zimmet, kacakcilik, kacak petrole iliskin suclar ile tero-
rin finansmani suglarinin tizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde
ayrica bu tizel kisiye idari para cezasi verilebilmesi amaciyla 5918 sayih
Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Yapilan kanuni diizenlemelere ek olarak, akaryakit kacakciligr ile
miicadele kapsaminda yirurlige konulan ulusal marker uygulamasi, e-
Devlet kapsamindaki uygulamalar, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin énlen-
mesine iliskin ¢alismalar, kamu ydnetiminde saydamlik ekseninde
ylrutdlen diger calismalar, mevzuatin basitlestirilmesi, idarf ylklerin ve
kirtasiyeciligin azaltilmasi ile yerli ve yabanci yatinmcilar agisindan yatirm
ortaminin iyilestirilmesine iliskin calismalar ve Ulkenin her yerinden
vatandaslarin sikayet ve taleplerine iliskin basvurular alan ve izleyen
Basbakanlik iletisim Merkezinin (BIMER) kurulmasi, yolsuzluklarin énlen-
mesi ve saydamligin artirilmasi baglaminda énemli katkilar saglamistir.

Ayrica, yolsuzlukla micadelenin giiclendirilmesine dogrudan katki
saglayacak nitelikte hazirlanarak kabul edilen Yargl Reformu Stratejisi ve
Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi de uygulanmaya baslamistir.
Kiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda, sug
kavraminin {lke sinirlarini agan bir yapiya biiriindiig, suclularla ve yolsu-
zlukla miicadelenin daha da zorlastig! bir gercektir. Bu kapsamda, tilke
tecriibelerinin paylagimi ile ikili teknik ve adli isbirligi blyik 6nem
tagimaktadir.

Bu ¢ercevede Ulkemiz;

a) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesini 2003
yilinda,

b) Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Uluslararasi Ticari islem-
lerde Yabana Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin  Onlenmesi
Sozlesmesini 2003 yilinda,

c) Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini
2003 yilinda,

¢) Avrupa Konseyinin Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesmesini 2004
yilinda,

d) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesini 2004
yilinda,
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e) Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi
Hakkinda S6zlesmeyi 2004 yilinda,

f) Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesini 2006 yilin-
da,

onaylamistir.

Ayrica, Ulkemiz yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gésteren

Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna (GRECO) 2004
yilinda tye olmustur.
Yukarida bahsedilen diizenlemeler, ¢alismalar ve uluslararasi isbirligine
iliskin uygulamalar neticesinde, Ulkemizin yolsuzlukla miicadele alaninda
dnemli ilerlemeler kaydettigi ve bu ilerlemelerin yolsuzlukla ilgili deger-
lendirmeler yapan uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina da yansidigl
gorilmektedir. Ornegin, Ulkemiz, Uluslararasi Saydamlik Orgitii tarafin-
dan yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksinde 2003 yilinda 3.1 puanla 133
lilke arasinda 77 nci sirada yer alirken, 2009 yilinda 4.4 puanla 180 Ulke
arasinda 61 inci siraya yukselmistir.

Katedilen mesafe, yolsuzlukla miicadelede siyasi kararlilik ve sa-
hiplenmenin 6nemini gdéstermekte, ancak su¢ ve suclunun dinamik ve
degisken profili, yolsuzlukla miicadelede ayni dinamizm ve kararliligin
surdirilmesi gerektigine de isaret etmektedir.

3. STRATEJININ AMACI

Bu Stratejinin amaci; 2002 yilindan bu yana kararlilikla stirdiiriilen
reformlarin bir devami niteliginde, gelisen ve degisen sartlan da goz
ontinde bulundurarak, saydamhigi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen fak-
torlerin ortadan kaldirlmasi suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam
ve glivenilir bir yénetim anlayisinin gelistirilmesidir.

4. STRATEJININ TEMEL BILESENLERI

2010-2014 yillart arasinda uygulanacak olan Stratejinin temel bilesen-
leri;
A) Onlemeye,
B) Yaptirimlarin Uygulanmasina,
C) Toplumsal Bilincin Artiriimasina,

yonelik tedbirler olmak Gzere {i¢ ana baslik altinda toplanmistir.

Bu temel bilesenler altinda 6ngériilen ve asagida siralanan tedbirl-

erin bazilarinin hayata gecirilebilmesi icin basta Anayasa olmak Uzere
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kanunlarda ve diger diizenleyici islemlerde degisiklikler gerekebilecektir.
Bu tedbirlere iliskin Faaliyet Tablosu, Stratejinin ekinde yer almaktadir.

A) Onlemeye Yénelik Tedbirler

Saydamhigin, hesap verebilirligin, etkin denetimin ve kurumsal kapa-
sitenin artirlmasi suretiyle yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan
kaldinlmasina iligskin olarak;
a) Siyasi partilerin ve secim kampanyalarinin finansmaninda, aciklik ve
seffafliga iliskin uygulamalaringelistiriimesi ve denetimin etkinlestirilme-
si,
b) Siyasi etik ile ilgili calismalarin tamamlanmasi,
¢) Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iligkin ¢alisma-
larin tamamlanmasi,
¢) Genel idari Usul Kanununa iliskin calismalarin tamamlanmasi,
d) Yeni Sayistay Kanununun yasalagsma siirecinin tamamlanmasi,
e) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunundaki mal bildirimlerine ve diger uygulamalara iliskin
hikimlerin gbzden gegirilmesi,
f) Kamu goérevinden ayrilanlarin yapamayacagi islerle ilgili kanunf diizen-
lemelerin ve uygulama etkinliginin gézden gegirilmesi,
g) Devlet sirlari ve ticari sirlara iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi,
g) Kamu ihale sisteminin gézden gecirilmesi,
h) Yerel yonetimlerin imar, ruhsat ve diger islem siireclerinde saydamlik
ve hesap verebilirligin artirimasi,
1) Yerel yonetimlerin istirakleri Gzerindeki denetim mekanizmalarinin
etkinliginin gézden gegirilmesi,
i) Yerel yonetimlerde secimle isbasina gelenler icin etik ilkelerin belir-
lenmesi ve izleme mekanizmalarinin kurulmasi,
j) Denetim birimlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi,
k) Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga acik risk alanlarinin belir-
lenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi,
[) Kamu Gorevlileri Etik Kurulu rehberliginde kamu yonetimi icerisindeki
her bir meslek grubu icin ayr etik ilkelerin belirlenmesi ve cikar ¢atisma-
larinin engellenmesi,
m) Ozel sektér kuruluslarinda saydamligin artirilmasi ve yolsuzlugun
6nlenmesi,
n) Sivil toplum kuruluslarinda saydamligin artiriimasi ve yolsuzlugun
onlenmesi,
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0) Yolsuzluk suclarina iliskin yargilama sonuglari ile Devlet Personel
Baskanliginda disiplin cezasi alan kamu gorevlileri hakkinda olusturulan
veri tabanlarindan yararlanilarak risk alanlarinin belirlenmesi,

yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngorilmektedir.

B) Yaptirimlarin Uygulanmasina Yonelik Tedbirler

Saydamligin artirlmasi, yolsuzluk ile miicadelede ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bazi sinirlamalarin kaldiriimasi suretiyle
sorusturma, kovusturma ve cezalandirmada etkinligin gelistiriimesine
iliskin olarak;

a) Kamu gorevlileriyle ilgili sorusturmalardaki izin sisteminin gézden
gecirilmesi,

b) Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarin-
da meydana gelen yolsuzluk olaylarini yetkili mercilere bildirenlerin ko-
runmasina iliskin diizenlemelerin olusturulmasi,

¢) Yolsuzlukla miicadelede goérev alan birimler arasinda etkin isbirligi,
bilgi paylasimi ve koordinasyonun saglanmasi,

yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngorilmektedir.

C) Toplumsal Bilincin Artirilmasina Yonelik Tedbirler

Toplumsal bilincin artinlmasina iligkin olarak;

a) Vatandaslarin, haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda kanunlar ve
idari diizenlemelerle kendilerine taninan haklar ile basvuruda buluna-
bilecekleri merciler konusunda bilgilendirilmesi,

b) Dizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketi yaptiriimasi,

c) Milli Egitim Bakanhgl ders mifredatinda dirustlik konularinin islen-
mesi,

¢) Yolsuzlukla micadele ve temiz toplum temasini iceren sosyal ak-
tivitelerin desteklenmesi,

d) Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca televizyon ve radyo yayinlarinda
diristlik konularina yer verilmesinin saglanmasi,

e) Medya organlarinin  yolsuzlukla ~miicadeledeki rollerinin
giclendirilmesi,

f) Strateji dogrultusunda olusturulan temel ilke ve yontemlerin tim
kamuoyu, sivil toplum kuruluslart ve kamu gorevlileri tarafindan ben-
imsenmesi amaciyla seminer, calistay ve konferanslar diizenlenmesi,
yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngoérilmektedir.
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5. STRATEJiNIN UYGULANMASI

5/12/2009 tarihli ve 27423 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/19
sayill Basbakanlik Genelgesi ile; Stratejinin uygulamasini gerceklestirmek
Uzere “Tirkiye’de Saydamhigin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Gui¢lendirilmesi Komisyonu” ve “Tiirkiye’de Saydamhgin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Yuriitme Kurulu” kurulmustur.
Basbakanlik Teftis Kurulu ise Tirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsu-
zlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Komisyonu (Komisyon)’na ve Turki-
ye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Yirttme Kurulu (Yiritme Kurulu)’na gorevlerini yerine getirmede teknik
destek saglamak ve sekretarya hizmeti vermekle gérevlendirilmistir. Bu
kapsamda, Komisyon yilda en az iki defa toplanmak suretiyle stratejide
belirtilen amaclara ulasiimasinda etkinligi ve koordinasyonu saglayacaktir.

YurGtme Kurulu, ¢ ay icerisinde Stratejide yer alan tedbirler
dogrultusunda ilgili sivil toplum kuruluslarinin da katihmiyla, yapilmasi
gerekenleri ve sorumlu kuruluslart gosteren detayli eylem planini
hazirlayarak Komisyonun onayina sunacaktir. Yirtitme Kurulu yilda en az
dort kez toplanacaktir.

Yirtutme Kurulu; yargl reformu calismalari, e-Devlet uygulamalari,
kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi, drgitli suglar ve kara para ak-
lama sugu gibi yolsuzlukla miicadele ile ilgili diger konularda yirdtilen
calismalari da g6z 6niinde bulunduracaktir.

6. SONUC

Bu Strateji, ekonomik ve sosyal hayati olumsuz etkileyen, ahlaki
degerleri agindiran, vatandasin kamu kurumlarina olan giivenini derinden
zedeleyen yolsuzluga karsi kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve saydam-
hgin artirlmasi amaciyla hazirlanmistir.

Stratejideki tedbirlerin uygulanmasiyla; adil, hesap verebilir, saydam
ve glvenilir bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi top-
lumsal bilincin artirilarak yolsuzluk suglarina yénelik egilimlerin engellen-
mesi suretiyle sistemin etkinligini artirmak amacglanmaktadir.

Saydamligin artinlmasi ve yolsuzlukla miicadelede son yillarda
6nemli ilerlemeler kaydedilmis olup, Stratejide belirlenen tedbirlerin
hayata gecirilmesi ile bu cabalar daha da ileriye tasinmis olacaktir.
Stratejide belirlenen tedbirlerin hayata gecirilmesi, toplumun tim kes-
imlerinin refah diizeyinin artmasina da katki saglayacaktir.
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EK
FAALIYET TABLOSU
00 HAZIRLIK CALISMALARI
o1 Calisma usiil ve esaslari ile detayli eylem planinin belir-
lenmesi
o1 Yiuritme Kurulu ve calisma gruplarinin calisma usdl ve
esaslarinin belirlenmesi
02 | Detayh eylem planinin hazirlanmasi ve kabuli
01 ONLEMEYE YONELIK TEDBIRLER
Siyasi partilerin ve secim kampanyalarinin finansmanin-
o1 da, aciklik ve seffafhiga iliskin uygulamalarin gelistirilmesi
ve denetimin etkinlestirilmesi
01 | Calisma Grubunun olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu d&nerisinin ilgili mercilere
3 gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
02 Siyasi etik ile ilgili calismalarin tamamlanmasi
o Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina
3 iliskin calismalarin tamamlanmasi
o Genel idari Usul Kanununa iliskin calismalarin
4 tamamlanmasi
o Yeni Sayistay Kanununun yasalasma siirecinin
> tamamlanmasi
3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
6 Yolsuzluklarla Miicadele
0

Kanunundaki mal bildirimlerine ve diger uygulamalara
iliskin hiikiimlerin gézden gecirilmesi
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Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-

01
la calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere
3 gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
Kamu goérevinden ayrilanlarin yapamayacag islerle ilgili
07 kanuni diizenlemelerin ve uygulama etkinliginin gézden
gegirilmesi
o1 Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-
la calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere
3 | sunulmas
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
08 Devlet sirlari ve ticari sirlara iliskin calismalarin
tamamlanmasi
09 Kamu ihale sisteminin gézden gecirilmesi
o1 Uygulamaya iligskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-
la calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi
03 Rapora iliskin Yuridtme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
© Yerel yonetimlerin imar, ruhsat ve diger islem sii-
reclerinde saydamlik ve hesap verebilirligin artirilmasi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-
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la calisma grubu olusturulmasi

Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-

02 - . . .
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
03 Rapora iliskin Yiritme Kurulu énerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
“ Yerel yonetimlerin istirakleri (izerindeki denetim
mekanizmalarinin etkinliginin gézden gecirilmesi
o1 Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-
la calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
03 Rapora iligkin Yiritme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
Yerel yénetimlerde secimle isbasina gelenler icin etik
12 ilkelerin belirlenmesi ve izleme mekanizmalarinin ku-
rulmasi
o1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan, etik ilkelerin belir-
lenmesinde izlenecek genel ilkelerin tespit edilmesi
02 | Bu genelilkeler cercevesinde etik ilkelerin belirlenmesi
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun uygun gérisiyle etik il-
03 | kelerin yayimlanmasi ve uygulama etkinligi igin gerekli
idari tedbirlerin alinmasi
13 Denetim birimlerinin kapasitesinin gii¢clendirilmesi
Denetim elemanlarinin kamuda mevcut veri tabanlarina
o1 | (tapuy, arag, banka, vergi v.s) ulasabilmelerinin saglanmasi
icin bir calisma grubunun olusturulmasi
02 Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-

la calisma grubu olusturulmasi
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03 | Kamuda denetim standartlarinin olusturulmasi
04 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu énerisinin ilgili mercilere
> gonderilmesi
06 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapiimasi
14 Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga acik risk
alanlarinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
o1 Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciy-
la calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu énerisinin ilgili mercilere
3 gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu rehberliginde kamu yéne-
15 timi icerisindeki her bir meslek grubu icin ayr etik il-
kelerin belirlenmesi ve cikar ¢atismalarinin engellenmesi
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan, mesleki etik il-
01 | kelerin belirlenmesinde izlenecek genel ilkelerin tespit
edilmesi
Mesleki etik ilkelerin belirlenmesi icin calisma gruplarinin
02 | gorevlendirilmesi ve mesleki etik ilkeleri taslaklarinin hazir-
lanmasi
o Yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
3 | lanmas! ve Yiiriitme Kuruluna teslim edilmesi
Kamu Gdrevlileri Etik Kurulunun uygun gorusiyle mesleki
o4 | etik ilkelerin yayimlanmasi ve
uygulama etkinligi icin gerekli idari tedbirlerin alinmasi
6 Ozel sektér kuruluslarinda saydamligin artirilmasi ve

yolsuzlugun énlenmesi
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01

Uygulamaya iligskin aksakliklar, sorunlar ve mevzuattaki
bosluklar cercevesinde riskli alanlarin tespiti amaciyla
calisma grubu olusturulmasi

02

Yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yurutme Kuruluna teslim edilmesi

03

Rapora iliskin Yuritme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi

04

Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi

17

Sivil toplum kuruluslarinda saydamhgin artirilmasi ve
yolsuzlugun énlenmesi

01

Uygulamaya iliskin aksakliklar, sorunlar ve mevzuattaki
bosluklar cercevesinde riskli alanlarin tespiti amaciyla
calisma grubu olusturulmasi

02

Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi

03

Sivil toplum kuruluslarinin denetim ve mali bilgilerini
kamuoyuna agiklama zorunlulugunun getirilmesi

04

Rapora iliskin Yiritme Kurulu énerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi

05

Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi

18

Yolsuzluk suglarina iliskin yargilama sonuglari ile Devlet
Personel Baskanhginda disiplin cezasi alan kamu
gorevlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan
yararlanilarak risk alanlarinin belirlenmesi

01

Adli Sicil veri tabanindaki bilgilerden yararlanilarak yolsu-
zluk suclarina iliskin istatistiklerin olusturulmasi

02

Yolsuzluk suclarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarla
ilgili veri tabanlarindaki bilgilerin ve istatistiklerin analiz
edilerek risk alanlarinin belirlenmesi

03

Devlet Personel Baskanliginda olusturulan disiplin
suclara iliskin veri tabaninin tim kamu goérevlilerini
kapsayacak sekilde uygulamaya konulmasi ve bu veri
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tabanindan tiim kamu kurumlarinin yararlanmasi

02 YAPTIRIMLARIN UYGULANMASINA YONELIK TEDBIRLER
o1 Kamu gérevlileriyle ilgili sorusturmalardaki izin sistemi-
nin gézden gecirilmesi
o1 Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmayr yapmak
amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu énerisinin ilgili mercilere
3 gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektér ve sivil toplum
02 kuruluslarinda meydana gelen yolsuzluk olaylarini yetkili
mercilere bildirenlerin korunmasina iliskin diizen-
lemelerin olusturulmasi
o1 Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmayr yapmak
amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kurulunateslim edilmesi
o Rapora iliskin Yiritme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere
3 gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
Yolsuzlukla miicadelede gérev alan birimler arasinda
03 etkin isbirligi, bilgi paylasimi ve koordinasyonun
saglanmasi
o1 Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmayr yapmak
amaciyla calisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmasi gereken dizenlemelere iliskin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi
03 | Rapora iliskin Ydritme Kurulu dnerisinin ilgili mercilere
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gonderilmesi

04

Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi

03

TOPLUMSAL BILINCIN  ARTIRILMASINA  YONELIK
TEDBIRLER

o1

Vatandaslarin, haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda
kanunlar ve idari diizenlemelerle kendilerine taninan
haklar ile basvuruda bulunabilecekleri merciler ko-
nusunda bilgilendirilmesi

01

Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmayr yapmak
amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi

02

Yapilmasi gereken dizenlemelere iligkin bir rapor hazir-
lanmasi ve Yiritme Kuruluna teslim edilmesi

03

Rapora iliskin Yiritme Kurulu dnerisinin ilgili mercilere
gonderilmesi

04

Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi

02

Diizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketi yaptirilmasi

03

Milli Egitim Bakanhg ders miifredatinda diiriistliik
konularinin islenmesi

04

Yolsuzlukla miicadele ve temiz toplum temasini iceren
sosyal aktivitelerin desteklenmesi

05

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca televizyon ve radyo
yayinlarinda diiriistliik konularina yer verilmesinin
saglanmasi

06

Medya organlarinin yolsuzlukla miicadeledeki rollerinin
giiclendirilmesi

07

Strateji dogrultusunda olusturulan temel ilke ve yontem-
lerin tiim kamuoyu, sivil toplum kuruluslari ve kamu
gorevlileri tarafindan benimsenmesi amaciyla seminer,
calistay ve konferanslar diizenlenmesi




