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YOLSUZLUGUN EKONOMIK KALKINMA UZERINDEKI ETKILERi*

Yazan: David Osterfeld
Geviren: Coskun Can Aktan

Yolsuzluk deyimi son derece asagilayici ve kiiglik disiriici cagirisimlar
yapmaktadir. Yolsuzluk kavramu ile ilgilenenlerin cogunun lizerinde ortak
olarak uzlastiklari husus, yolsuzlugun toplumun ileriye déniik degisimini

ve ekonomik gelisimini engelledigi varsayimidir™.

Yolsuzluga bir takim ¢ikarlar saglama araci olarak bakilmasi ile birlikte bu
tur faaliyetler bilytiik bir artis géstermistir. Yolsuzluklarin olumsuz sonug-
lar1 olabilecegi gibi faydali sonuglari da olabilmektedir. Yolsuzluklarin ke-
sinlikle zararh oldugu bilinmesine ragmen faydal sonuclar dogurduguna
yonelik incelemeler pek o kadar fazla degildir. Ornegin Panama’ da Nori-
ega’nin uyusturucu ticaretinin basini ¢ektigine dair iddialar toplumu de-
rinden yaralamis olmakla birlikte yine bir yolsuzluk érnegi olmasina rag-
men Peruvian caddesindeki isportacilarin kendi mallarini satabilmek igin,
gorevli memurlara riisvet vermek suretiyle lisans temin etmeleri toplum-
sal Uretime olumlu bir katki yapmuistir.

Hangi tiir yolsuzluklarin faydali ve hangilerinin toplumsal ahlaka aykiri ol-
duguna yonelik bir ayinm yapabilmek acisindan belli bir takim ilkeler tes-
pit etmek faydali olacaktir. Marcos’lar, Duvalier’ler ve Noriega’larin yol-
suzluklart hem ekonomi ve toplum biitlinii izerindeki etkisi bakimindan
ve hem de kendi faaliyetlerinin ahlaki degerlendirilmesi bakimindan mi-
tevazi sokak isportacilarinin yolsuzluklarindan ayri bir sekilde ele alinmali-
dir. Kisilerin tercihlerinin kisitlanmasi veya 6zgiirlGklerinin sinirlandiriimasi
ahlaki bakimdan son derece cirkindir. Bu yazida toplumsal faydanin ve
ozgurliklerin sinirlandirimasinda énemli roli olan devlet miidahalelerine
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dogrudan bir cevap olacak sekilde, cesitli yolsuzluk tirleri tizerinde du-
rulmaya calisiimaktadir. Ayrica, bu tir faaliyetlerin devletin 6zgurliikleri
ihlalini etkin bir sekilde azalttigi, ekonomiyi serbest pazar ekonomisine
yaklastirdig1 ve boylece ekonomik biiyime ve kalkinma Gzerinde olumlu
bir etki meydana getirdigi hususunun 6nemine deginilmektedir.

Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzlugu tanimlamaya yoénelik olarak pek ¢ok tanim yapilmis olmasina
ragmen bu tanimlardan hi¢ biri genel anlamda kabul gérmis degildir.
Belki konuya verimli bir baslangi¢ yapabilmek i¢in yozlagsmanin ne olmadi-
gini ortaya koymak daha yararli olacaktir. Genel olarak séylendigi sekliyle,
“iyi bir vatandas” devletin politikalarina ve yasalarina itaat eden; “iyi bir
memur” ise devletin yasa ve politikalarini kendi kisisel ¢ikarlarinin, tizerin-
de tutan ve halka hizmet eden kisidir. Politik anlamdaki yolsuzluklar ancak
bu terimler ¢ercevesinde tanimlanabilecektir. Yolsuzluk olayinda rol alan
taraflari iki kategoriye ayirmak miimkiindir. Birinci kategoride 6zel sahis-
lar, yani “devletin disindakiler”, diger kategoride ise devlet memurlar
yani “devletin i¢indekiler” yer almaktadir. Yolsuzluk kavramu ile ilgili ola-
rak yapilacak tanimlamalar bu iki tarafi mutlaka g6z éniine almak zorun-
dadir. Taraflardan birine riisvet teklifinde bulunmak nasil yolsuzluk ise,
diger tarafin bunu kabul etmesi de yolsuzluk olacaktir. Bu kategoriler
arasinda siki bir iligki olmasi, taraflar arasinda bir 6zdeslik olmasini gerek-
tirmez. Ornegin zimmetine para gegiren bir memur, 6zel bir sahsin konuy-
la ilgili olup olmadigini 6nemsemeden yolsuzluk yapmaktadir. Ayni sekil-
de, 6zel bir sahis riisvet teklif ederken bu riisvetin reddedilmesi dahi yol-
suzluk fiilini engellemeyecektir.

Yolsuzlugun tanimlanmasi esnasinda hem devletin igindekiler, hem de
disindakiler birlikte ele alinmaldir. Bu dogrultuda yolsuzlugu su sekilde
tanimlayabiliriz:

1)Devletin digindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan katkida bulunacak
sekilde, (a) mevcut yasalardan ya da politikalardan kaginmak suretiyle
ve/veya (b) mevcut yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi veya yrir-
likten kaldinlmasi suretiyle kamu calisanlarina bazi ¢ikarlar saglamalari.
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2)Devletin icindeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine, aile-
lerine ve yakin dostlarina (a) dogrudan veya dolayh olarak bazi cikarlar
temin etmek suretiyle veya (b) bazi yasa ve politikalar yirirlige koymak
veya yururlikten kaldirmak suretiyle bazi ¢ikarlar saglamalari.

Bu tanim ¢ok sikici bir tanim olmakla birlikte beraberinde bir takim agikla-
malarin yapilmasini da zorunlu kilmaktadir. Yolsuzluk ifadesi genel olarak
hem ahlak disi ve hem de yasa disi bir kavram olarak gériilmekteyse de,
yolsuzluk tanimlarinda bu ifadelerden kaginmaya 6zen gosterilmektedir.
Ahlak disi tabiri yolsuzlugun anlamina farkl bir boyut getirmektedir. Bir
konunun ahlak disi kabul edilmesi diger benzer konularin da ahlak dis
olmasini gerektirmeyebilir. Farkli kiiltiir ve adetleri ele aliyorsak bu husu-
sun dogrulugunu kabul etmek zorundayiz. Eger yolsuzluk ahlaksal agidan
elestiriimesi gereken bir olgu olarak ele alinacak olursa, kltirel sinirlarin
asiimasi ile birlikte kisiler, bazi llkelerde nigin riisvet alan veya esine dos-
tuna ¢ikar saglamaya ¢alisan kamu ¢alisanlarinin yolsuzluk yaptigina ya da
nicin bazilarinda bu tip faaliyetlere yeltenmedigine y6nelik agiklamalarin
tuzagina diseceklerdir.

Kanunlarin Belirsizligi

Bir olayin tam ve dogru olabilmesi onun yasalli§ina baglidir. Ancak bu tam
ve dogru olabilmenin maliyeti oldukga yiiksektir. Yolsuzluklar sadece ya-
sallik agisindan ele alinirsa toplum icin politika tireten veya yasa yapan
devleti etkileme giicii olan kisi veya gruplar, herkesce yolsuzluk olarak
kabul edilen bir takim faaliyetlerle ugrasarak kendi ¢ikarlarini yasal yollar-
dan artirmaya calisabilirler. Yolsuzluga yasallik agisindan yaklasildiginda,
bu ag¢idan yapilan tanimlamalarin disinda kalacaklardir, ciinki faaliyetleri
yasal olacaktir. Ornegin, yasa koyucular kendi bélgelerinin refahina yéne-
lik yasalan daha cabuk cikarirlar. Kamulastirma uygulamalari resmi ve
yasal olmakla birlikte, yolsuzlugun yasallik kriterine gére yapilan tanimla-
malarmin disinda kaldigr icin yolsuzluk sayillamayacagi disiindlebilirse de
ashinda yolsuzluga konu oldugu herkesce bilinen uygulamalardir.

Bu tir yasal kamulastirmalar olduk¢a geneldir. Ancak XIX. yizyildaki Ar-
jantinli diktatér Rosas hakkinda iddia edildigi gibi diismanlarinin servetine
el koyarak onlari kendi arkadaslarina dagitmasi seklindeki apacik yolsuz-

luklar oldukgca seyrektir2. Glinimizde kamulastirma uygulamalari oldukga
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yayginlasmis olup yasal bir yapiya sahiptir. Bunun érneklerini, tarihin pek
cok degisik doneminde ve pek cok degisik cografyada izlemek mimkin-
diir. 1910 Devriminden sonra Meksika’ da devlet, arazileri ve baslica sanayi
kuruluslarini kollektif birimler arasinda dagitmak suretiyle bir takim re-

form hareketlerine girismistir3. 1917 Kasim’inda Sovyetler Birligi’nde “Ezi-
len ve Sémiiriilen Halklarin Haklar Bildirgesi” ile birlikte 6zel miilkiyete
son verilmistir. Nazi Almanyasi’nda, 1935 Nirnberg Kanunlari ve on (g
adet ilave kanun ile Yahudiler'in vatandaslk haklari kisitlanmus, biitiin mal

varliklarina el konulmustur4. Cin’ de, Mao Zedong’un giiclenmesinden iki
yil sonra, 1951" de, Tarim Reform Kanunu ¢ercevesinde arazi sahiplerinin
ellerinden arazileri acimasizca alinmistir. Yeni kanuna gore savas suclulari,
vatan hainleri, biirokratik kapitalistler ve karsi devrimcilerin muilkleri istim-
lak edilerek, oldiriilene kadar olan (¢ yillari hapishanelerde gegmistir.
1967 yilinda, Tanzanya’ da, Arusha Bildirgesi ile birlikte biitiin sanayi kuru-
luslart ve mali kurumlar devletlestirilmistir. Son olarak, Giiney Afrika’l
siyahlar her tiirli yasal engellerin kurbani olmuslardir. Cesitli stibvansiyon-
lar saglayarak, tarife engelleri koyarak veya ¢esitli konulari ruhsata bagla-
yarak bazi kimselere bir takim imtiyazlar bahsetmek de bir tiir dolayh yol-
suzluk tiraddr. Bu tir yolsuzluklarin hemen hemen hepsi Marcos devrin-

de Filipinler’ de yasanmistir>. Refahi artirmaya ydnelik olarak, biitiin kita-
ya yayllmamis olmakla birlikte, Afrika devletlerinde sikca gortilen bir yol-
suzluk tiri de ciftcilerden tarimsal Griinlerin satin alinarak devletce pa-
zarlanmasidir. Tarimsal Griinlerin devlet tarafindan disiik fiyatlardan satin
alinarak, diinya pazarlarindaki fiyat diizeyinden satilmasi ile birlikte kanun

koyucularin ceplerine biiylik paralar girmektedir6.

Cinayet, hirsizlik ve kirlilik ile ilgili yasalarda da ¢esitli yolsuzluklara rast-
lanmaktadir. Belli bazi kisi veya gruplarin lobicilik faaliyetleri ile bazi yasa
veya politikalarin yirirlikten kaldirlmasi sonucunda bazi cikarlar sag-
lanmasi mimkiindir. Fiyat kontrolleri ve ruhsat uygulamalari buna gtizel
bir érnek teskil edebilir. Kisisel ve kamusal ¢ikarlarin birlestirilmesindeki
zorluk, uygulama acisindan yeterli bir motivasyon saglayamamaktadir.
Aslinda bunun tam tersi ile daha sik karsilasilmaktadir. Bir tarifenin y{rir-
likten kaldinimasi ile birlikte fiyatlar diisecek ve toplumun faydasi arta-
caktir. Toplam fayda oldukga yiiksek olmakla birlikte, bu fayda toplumun
timune yayllmakta, kisi basina bir ka¢ dolar olabilmektedir. Sonug olarak,
bir kisinin bir uygulamay: yirdrlikten kaldirabilmek icin gosterecegi gay-
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ret ¢cok az veya hig tesvik gérmeyecektir. Clnkl bu cabalarin maliyeti ol-
dukca yiiksektir. Ote yandan, tarife engellerinden beklenen cikarlar, bu
tarifenin yer aldig1 endistrideki bir kag kisiyi ilgilendirecegi icin elde edile-
cek kar az sayidaki bu kisiler acisindan tzerinde durmaya degecektir. Ne-
tice itibariyle, bu tarifelerden cikar saglayanlar bu tarifelerin devami icin

biiyiik caba harcayacaklardir?.

Bu nokta cok dnemlidir. Kisiler veya gruplar sosyal faydadan ¢ok kendi
faydalarini 6n planda tutarak hareket ederler ve bu dogrultuda politikaci-
lar etkilemeye calisirlar. Bunun en guzel 6rnegi, toplumun zararina olan
ve belli bazi kisi veya gruplari gbzeten yasa ve politikalardir. Bu nedenle
politikacilart etkilemenin bir yolu olan riisvet, toplumsal acidan son dere-
ce zararlhdir.

Sonug¢

Bu calismada yolsuzlugun birbirinden tamamen ayri iki tirl arasindaki
farklar ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bunlardan biri “daraltici yolsuzluklar”
(restrictive corruption)’dir. Bu tir yolsuzluklar sosyal faydayi artiran fir-
satlari azaltirlar ve bdylece ekonomik kalkinma tzerinde olumsuz sonug-
lar dogururlar. ikincisi ise “genisletici yolsuzluklar” (expansive corrup-
tion)’ dir. Bu ikinci tiir yolsuzluklar sosyal agidan verimli firsatlari ¢cogaltir-
lar.

Eger yolsuzluk, s6z gelisi faydali ise o halde bunun lizerinde 6nemle du-
rulmalidir. Sosyal faydanin ve 6zgirliiklerin 6niine bir engel konularak,
daraltici yolsuzluklarin bir tiiri olan miidahaleci uygulamalar, ekonomik
ac¢idan geciktirici bir etkiye sahiptir. Ekonomik agidan zararli sonuglar do-
guran kanun ve politikalardan kaginmak ise genisletici yolsuzluk olarak
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, genisletici yolsuzluklar duruma gére
faydali olabilmektedir. Bu tiir yolsuzluklar, ekonomik 6zgiirliiklerin dev-
letce engellenmesinin yaratacagi zararlari dnlemeye yardimci olmaktadir.
Midahaleciligin hi¢ olmadigi bir toplumda sosyal agidan verimli bir béli-
simi ve ekonomik 6zgiirliikleri engelleyen hi¢ bir mani bulunmadigi igin
genisletici yolsuzluklara rastlanmaz.

Genisletici yolsuzluklar, daraltici yolsuzluklarla pozitif bir iligki icindedir.
Daraltici yolsuzluklar sosyal verimlili§e cesitli engeller getirir. Ayni za-
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manda yolsuzluklar ile devletin faaliyet alanlari arasinda da belli bir iligki
mevcuttur; devlet ne kadar miidahaleci olursa yolsuzluklar o derecede
artis gosterir. Oldukca yetersiz olmakla birlikte, ampirik veriler de bunu
teyit eder niteliktedir. Cin Halk Cumhuriyeti, Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi gibi yari-totaliter toplumlarda yolsuzluk eylemlerinin biiyiik boyut-

larda oldugunu gosteren érneklerin sayisi da bir hayli fazladir8. Bu dlke-
lerde devletin evrensel bir denetim mekanizmasi haline gelmeye ¢alisma-

s1, yolsuzluklari da evrensellestirmistir9.

iliskinin bu yénii gelismis-az gelismis (lkeler arasinda degil, devlet faali-
yetleri sinirli olan ve olmayan devletler arasinda daha belirgindir. Devlet
ne kadar sinirsiz ise (yani faaliyet alani ne kadar genis ise) hem daraltic
hem de genisletici yolsuzluklar o kadar fazladr.

Konu ile ilgili politik agiklamalar son derece belirgindir. Bu agiklamalarda
hem yolsuzluklarla, hem de ekonomik kalkinma ile ilgilenilmekte, yolsuz-
lugun artmasina yol acan devlet faaliyetlerinin azaltilmasi tizerinde du-
rulmaktadir. Bu tiir calismalar hem yolsuzluklari azaltacak, hem de eko-
nomik biiyliime ve kalkinmayi tesvik edecektir. Boylelikle, daraltici yolsuz-
luklar azalacaktir. Clinki, devletin faaliyetleri sinirlandirildik¢a refah trans-
ferinde kullanilabilecek firsatlar azalacak ve bu tiir girisimler icin daha az
zaman ve ¢aba harcanacaktir. Genisletici yolsuzluklar, daraltici yolsuzluk-
larla pozitif bir iliski icinde olduguna gére, genisletici yolsuzluklarin azal-
masi daraltici yolsuzluklari da ayni oranda azaltacaktir. Dahasi, devletin
ozgurlikler Gzerindeki sinirlamalari azaltildik¢a, bu tir faaliyetlere yonel-
me ihtiyaci da azalacaktir.
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