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ARTICLEINFO

Uluslararasi iligkilerin en temel birimlerinden biri olan devlet, en eski tarihlerden giiniimiize dek iizerine
tartisilan bir konu olmus, ancak devletin ne oldugu iizerine dahi ortak bir tanim gelistirilememistir. Dolayisiyla
devlet olmanin kaideleri noktasinda da bir uzlasma saglanamamustir. Yine de devlet olma durumuyla ilgili
onem teskil eden birtakim kriterler, uluslararasi hukuk baglaminda olugmustur. Bu g¢alisma, Filistin’in
uluslararasi hukuk kapsaminda devlet olma durumunu sorgulamaktadir. Bu baglamda 6zellikle Montevideo
Sozlesmesi kriterleri ekseninde duruma yaklasilmig, ardindan etkin egemenlik ve bagimsizlik parametreleri
agisindan Filistin’in devlet olma durumu agiklanmaya galisilmustir. Son olarak uluslararasi orgiitler ve tanima
isleminin etkisi kapsaminda, Filistin’in dis egemenligi irdelenmistir. Sonug olarak; Filistin’in uluslararasi
hukukta bir devlet oldugu yargisina varilmis ancak Oslo siireci anlagmalariyla i¢ egemenlik ekseninde 6nemli
eksiklerinin oldugu tespiti yapilmustir.
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The state, which is one of the primary units of international relations, has been an issue that has been discussed
from the oldest dates to the present. But even a common definition of what the state is has not been developed.
Therefore, no consensus could be reached on the basis of statehood. Nevertheless, a number of important
criteria for statehood have been established in the context of international law. This study examines the
statehood of Palestine under the international law. In this context, especially within scope of the Montevideo
Convention criteria, the state of Palestine is tried to be explained in terms of effective sovereignty and
independence parameters. Finally, under the influence of international organizations and recognition process,
the foreign domination of Palestine has been examined. As a result, it is understood that Palestine is a state in
international law, but there are significant deficiencies in the internal sovereignty axis through Oslo process
agreements.

1. Giris

ABD Baskan1 Donald Trump’in Kudiis’ii israil’in baskenti
olarak kabul etmesi ve Golan Tepeleri’ni Israil iilkesi olarak
tanima karar1 alacag sdylemi, genelde Arap-israil problemi,
ozelde Israil-Filistin sorunu ekseninde bolge istikrarini
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etkileyen 6nemli konular olmustur. Taraflar arasinda Oslo
Stireci’nde barig girisiminde bulunulsa da bu konuda
basarisiz olunmasi, Filistin topraklarinin iggal altinda
olmasi, Kudiis’iin durumu ve Filistinli gé¢menlerle ilgili
plriizlerin ¢ozillememesi gibi sebepler, sorunun bazen
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uluslararasi glindemde alt siralarda da olsa devam etmesine
sebep olmaktadir. Ozellikle Trump’in danismani Jared
Kushner’in Yiizyillik Barig Anlagsmasi (Euronews, 2019a)
ad1 altinda sundugu plan, sorunun ¢dziime ulagtirilmasiyla
hala ilgilenildigini gostermektedir. 30 Mart 2019°da Toprak
Giinil (International Middle East Media Center [IMEMC],
2019) miinasebetiyle meydana gelen siddet olaylar ise
Filistin sorununda iki tarafli barig¢il bir ¢Ozlimiin
gerekliligini tekrar ortaya cikarmistir. Sorunun c¢ozliime
ulagtirllamamasmin  bir diger boyutunu ise Filistin
Devleti’nin varligina yonelik sorgulamalar olusturmaktadir.

Bu calismada, Filistin’in uluslararast hukuka gore devlet
olma durumu irdelenmeye caligilmistir. Yabanci literatiirde
konuyla ilgili 6nemli ¢aligmalarin olmasina ragmen, Tiirkge
literatiirde konunun devlet olma durumu ¢ergevesinde
kapsamli sekilde ele alinmamis olmasi, konu se¢iminde
etkili olmustur. Caligma, Filistin’in uluslararast hukuk
kapsaminda bir devlet oldugunu ileri siirmektedir ve bu
baglaminda su sorulara cevap aramaktadir: Filistin, 1933
Montevideo Sozlesmesi kriterlerini karsilamakta midir?
Filistin, kriterleri karsilamasina ragmen i¢ ve dig egemenlige
haiz bir devlet midir? I¢ egemenlik baglaminda Filistin’e
engel teskil eden durumlar nelerdir? Dig egemenlik
kapsaminda Filistin’in, uluslararas1 orgiitlerdeki yeri nedir?
Tanima igleminin, Filistin’in dis egemenligine etkisi hangi
yonde olmaktadir? Buradan hareketle ¢aligma iki boliimden
olusmaktadir. ilk bélimde, Montevideo Sézlesmesi ve
tanima islemi merkezinde zemin saglanmaya calisilmis,
ikinci bolimde ise Filistin 6rnek olayir verilen altyapt
tizerinden incelenmistir. Montevideo kriterlerine ek olarak
Filistin, etkin egemenlik ve bagimsizlik nosyonlart
ekseninde degerlendirilmis, uluslararasi drgiitlere liyelik ve
taninma baglaminda Filistin’in dis egemenligi irdelenmistir.
Hukuka Gore Olma

2. Uluslararasi Devlet

Durumu

Uluslararasi iligkilerin temel birimlerinden biri olan devlet,
gegmisten gliniimiize dek cesitli tartigmalarin ve diisiinsel
aktivitelerin konusunu olusturmustur. Modern anlamda en
bagarili orgiitlenme bigimi olarak kabul edilen devlet
(Tosun, 2007: 14), farkli sekillerde tanimlanmasiyla
iizerinde mutabik olunmayan da bir kavramdir. Ahmet
Taner Kislali (1997: 96), devleti: “Ice ve disa karsi toplum
adina yekpare hareket eden, hedefleri dogrultusunda giicii
arag olarak kullanabilen belli bir iilkesi ve insan unsuru ile
temsili karsiligr  bulunan ‘kurumlar kurumu™ olarak
tanimlamaktadir. Max Weber ise “Belli sinirlar igeresinde
fiziksel siddet araclarinin mesru tekelini elinde bulunduran
insan toplulugu” (Simpson, 2008: 53-54) seklinde
tanimlamaktadir. Tanimlamalar g0z oniinde
bulunduruldugunda, modern anlamda bir devletin ‘devlet”
sayilabilmesi i¢in belli kaideler 6n plana g¢ikmaktadir.
Bunlar; sayisina bakilmaksizin bir insan toplulugu, {izerinde
slirekli yasama uygun bir iilke ve son olarak herhangi bir
otoriteye bagli olmaksizin topraklar1 iizerinde egemen,
mutlak siyasal bir yonetimdir (Regber, 2016: 260; Pazarci,
2018: 130). Nitekim sayilan beseri, fiziki, hukuki ve siyasi

ozellikler, 1933 yilinda imzalanan Montevideo S6zlesmesi
ile bir devletin sahip olmasi gereken nitelikler olarak
belirlenmistir. Bu yoniiyle bir uluslararasi hukuk kaynag:
olarak  Montevideo  Sozlesmesi, devlet olabilme
parametreleri saglamast bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

2.1. Montevideo Sozlesmesi

1933 yilinda Uganda’nin Montevideo kentinde imzalanan
Montevideo Sozlesmesi, uluslararasi bir kisilik olarak devlet
olma durumunu ilk maddede 4 temel kistasla
tanimlamaktadir. Bunlar: a) kalic1 bir insan niifusu b) belirli
bir toprak pargasi c) hiikiimet d) diger devletlerle iligkiye
girebilme kapasitesi seklinde belirtilmistir (International
Law Students Association [ILSA], 1933).

Montevideo’ya gore, devleti olusturan kriterlerden ilki,
beserl unsur olan insan toplulugudur. Belirli bir toprak
pargasi lizerinde sayisina bakilmaksizin siirekli bir insan
toplulugunun ikameti, bir devlet i¢in sine quo non?
sartlardan biridir. Bu insan toplulugu vatandaglik ilisigi ile
devlete bagli gergek sahislardan olusmaktadir (Regber,
2016: 263). Bu bag, self determinasyon ilkesi ile iliskili
olmakta ve bu insan topluluguna devlet iilkesi lizerindeki ve
altindaki dogal kaynaklarin egemenligini saglamaktadir
(Pazarci, 2018: 31).

S6zlesmede ikinci kaide olarak kabul edilen iilke, devleti
olusturan fiziki unsurlardan biridir. Ug boyutlu bir sahay1
ifade eden iilke; kara, deniz ve hava sahasindan
olusmaktadir ancak bir devletin cografi biitiinligi tek
parcadan ibaret olmak zorunda degildir. Bu duruma 6rnek
olarak ABD’nin, Alaska eyaleti gosterilebilir. ABD ile bir
siirt bulunmayan bu eyalet, ABD {ilkesinin bir pargasidir
ve iilkesel biitiinliigliniin uzantisi1 durumundadir (Pazarct,
2018: 134). Ek olarak belirtilmelidir ki uluslararasi hukukta,
bir devlet iilkesinin; bolinme, parcalanma gibi fiillerin
konusu yapilamayacagi ve her devletin diger devletlerin
toprak biitiinliigiine saygi duymalar1 gerektigi ilkeleri kabul
edilmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1945).
Bu ilke ise Filistin o6rnek olayr igin ayrica Onem
tasimaktadir.

Insan ve iilke unsurlularinin yani sira iilkenin ve insan
topluluklarmin  {izerinde kontrol sahibi olan siyasal
yonetimin  varligi, devleti kuran {glincii  sarti
olusturmaktadir (Oppenheim, 1996: 201). Bu baglamda
bagimsiz sekilde siyasal yonetimi icra edebilmek, hukuki ve
siyasi olarak orgiitlenmis bir kamu giiciinii gerektirmektedir.
Zira belli bir toplulugun, sinirlar1 belli bir iilke tizerinde bir
araya gelmesi iizerine ortaya birtakim gereksinimler ¢ikacak
ve bu gereksinimlere siyasal ve hukuksal bir
organizasyonun cevap vermesi gerekecektir. Bu otoritenin
ayni zamanda temsiliyeti saglamasi ve kendi kendini
yoOnetebilme kabiliyetine sahip olmasi1 beklenmektedir
(Pazarci, 2018: 136). Burada otoriteden kasit; yasama,
yiiriitme ve yargi sorumluluklarini ifa edebilmeye kabil olan
ve kurumlardan olusan bir kamu orgiitlenmesidir. Francis
Oppenheim (1996:221), bu unsurlar iizerinde etkin kontrole
sahip olmayan ve bagka bir otoriteden bagimsiz sekilde
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kendini yonetemeyen toplumlarin, devlet sayilmayacagini
one siirmektedir. Oppenheim’in bu iddiasi, Filistin’i
egemenlik merkezinde ve Oslo Siireci anlagmalari
cergevesinde degerlendirmeye yoneltmistir.

Insan toplulugu, iilke ve siyasal otorite, bir devletin
miitemmim ciizlerini olusturmasi bakimindan 6nemli
olmasma karsin bu {i¢ unsur diginda egemenlik, -yani
emretme ve Ustlin iktidar1 ifade etmesi- bir devleti diger
topluluklardan ayirt eden asil noktayir olusturmaktadir
(Cagiran, 2007: 384). Dolayistyla Montevideo sdzlesmesi
icerisinde dordiincii kriter olarak yer alan “baska devletlerle
iliski kurabilme kapasitesi”, egemenlik baslig1 altinda
degerlendirilecektir zira bir devletin egemenligi hem {ilkesi
icerisinde hem de dilkesi disinda belli haklari ve
sorumluluklari beraberinde getirmektedir.

2.2. Egemenlik

Egemenlik nosyonu agisindan en oOnemli diisiiniirlerin
basinda gelen Jean Bodin, egemenligi siyasi bir toplulukta
nihai ve mutlak bir otoritenin bulunmasi hali seklinde
tanimlanmaktadir (Simpson, 2008: 81). Bu haliyle Bodin, i¢
egemenligi tanimlamaktadir ancak egemenlik, bir devletin
hem f{ilke igindeki {istiin otoriteye sahip giic anlamina
gelmekte hem de esitlik prensibi cercevesinde devletin
disariya karst siirdiigii bir iddia olmaktadir (Tosun, 2007:
23). Buradan hareketle egemenligin goriiniimiinii yansitan
belli yetkiler, i¢ hukukta egemenlik ve uluslararasi hukukta
egemenlik olarak ikiye ayrilmaktadir (Eroglu, 1979: 192).
Bir bagka deyisle bunlar; i¢ egemenlik ile dis egemenligi
teskil etmekte ve kavrami katmanlagtirmaktadir.

Devletin iilkesel yetkisi olan miinhasir egemenlik, topraklart
iizerindeki otoriteyi ifade etmektedir. Bu miinhasirlik, bir
devletin iilke sinirlar1 igerisindeki yasama, yiirlitme ve yargt
islemlerini kapsamaktadir (Pazarci, 2018: 142). Otoritenin
uyruklarinca taninmasi i¢ egemenlik nosyonunun temelini
olusturmakla birlikte, karsilikli ylkiimliiliiklerin akdini
saglar. Bu akit, devletin, kamu hizmeti saglama ve giivenligi
temin etme gibi goérevler {istelenerek, uyruklarmin
mesruiyetine sahip olmasini saglamaktadir (Simpson, 2008:
51).

Cezai yargt yetkisi ve mesru siddet kullanma araglarinin
tekeli ise bir devletin i¢ egemenligini yansitan iki dnemli
Ozelligi olusturmaktadir. Bir devlet, cezai yetkilerini yasalar
cercevesinde ifa ederken, zor araglarini devreye sokarak
yerine getirmektedir. Ayrica bir devlet, cezai yargi yetkisini
yerine getirmek igin gerekli zor kullanimini (Pazarci, 2018:
139) ya da kamu hizmetlerini yiritme ehliyetini,
egemenlikle baglantili olarak uyrukluk bagindan almaktadir
(157). Bu nedenle egemenlik, yabanci bir otoriteyle
miisterek olarak kullanmilamaz (Eroglu, 1979: 107).
Agiklamaya caligilan nitelikler, bir devletin unsurlari
iizerindeki etkililik derecesini gostermesi bakimindan da
ayr1 bir yer tutmaktadir.

Montevideo sozlesmesinin dordiincii kriteri olan “bagka
devletlerle iliskiye girebilme kapasitesi”, dig egemenligi

isaret etmektedir. Bir devletin dis egemenligini olugturan ilk
unsur taninma olmaktadir. Ikinci unsur ise uluslararasi
hukukta egemen esitlik prensibidir. Archie Simpson’a
(2008: 51) gore; bir devletin uluslararasi politikada var olma
iddiasma destek saglayan unsur taninmadir. Bu agidan bir
devletin, egemen devletler kuliibiine giris Kkart, dis
egemenliginin mesruiyet derecesini gostermektedir. Ancak
tanimanin ne tiir bir islem oldugu konusunda literatiirde iki
farkli goriis bulunmaktadir. Bunlar, literatiirde agiklayici ve
kurucu teori olarak adlandirilmaktadir.

Kurucu goriise gore; uluslararasi sistemde hali hazirda var
olan devletlerin, yeni bir devleti tanimasi, onu mesru bir
varlik haline getirerek uluslararasi devletler ailesinin bir
pargas1 olmasini saglamaktadir (Pitta, 2018: 9). Boylece bir
devlet, taninma yoluyla mesruiyet elde edecek ve var
olabilecektir. Bu durum devleti uluslararasi hukukun siijesi
haline getirmesi bakimindan kurucu bir iglem olarak
goriilmektedir  (Oppenheim, 1996: 397). Taninma,
anlagmalara taraf olabilme ve hiikiimetlerarasi 6rgiitlere liye
olabilme gibi yeteneklere sahip olabilmek agisindan énem
arz etmektedir. Zira Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi
Para Fonu (UPF) gibi hiikiimetlerarasi organizasyonlara tam
iiyelik, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) ile Roma
Statiisiine taraf olabilmek, Diinya Bankasi (DB) ya da
UPF’den dogrudan yabanci yatirim almak ve bir bagka
devletle anlasma yapabilme fiillerini gerceklestirmek,
taninmis bir devlet olmayi gerektirmektedir (Coggins, 2006:
46-47).

Kurucu goriisiin aksine Agiklayict teori, yeni bir devletin
halihazirda uluslararasi sistem igerisinde bulunan devletler
tarafindan taninmasi isleminin, zaten var olan bir durumun
teyidi yahut tespiti gergeklestirdigini savunmaktadir
(Regber, 2016: 361). Burada belirtilmelidir ki genel doktrin,
tanima isleminin esasinda agiklayici bir islem oldugunu
benimsemektedir (Pazarci, 2018: 321). Eger bir devlet
gercekten varsa, hukuken de varlik gdstermektedir.
Dolayistyla tanima islemi, devlet olma kriterleri arasinda
ipso facto bir unsur olarak degerlendirilmemektedir. Bir
devletin deklare ettigi andan itibaren var oldugunu ileri
stiren Aciklayicr teori, bir devletin uluslararast kisiliginin
tanima ile gerceklestigi fikrini reddetmektedir. Ciinkii
uluslararasi hukuk, uluslararasi kisiligin gercek bir durum
oldugunu 6ne stirmektedir (Pitta, 2018: 5). Kisaca bir devlet
uluslararas1 hukuka uygun bi¢imde deginilen Montevideo
kriterlerini tasiyorsa, tanima ancak var olan bir durumun
kabulii  niteligindedir. ~ Gergekten de  Montevideo
Sézlesmesi’nin 6. maddesinde belirtildigi lizere, tanima
islemi, politik bir eylem olarak kabul edilmekte ve devlet
olmanin miitemmim ciizii olarak goriilmemektedir.

3. Filistin Ornegi Cercevesinde Devlet Olma
Durumu

Bu baghk altinda, yukarida deginilen parametreler
ekseninde Filistin 6rnek olayr incelenecektir. Bu amacla
once Filistin sorununun tarihsel arka planma kisaca
deginilecek; daha sonra bahsedildigi iizere Montevideo
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kriterleri olarak sayilan; a) kalic1 niifus b) iilke c) siyasal bir
otorite d) diger devletlerle iliskiye girebilme kapasitesi
cergevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1. Filistin Sorununun Kisa Tarihi

Filistin topraklari, 1. Diinya Savasi sonucunda Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasiyla birlikte Britanya mandasi
altina girmistir. Savas sonrast bolgeye Yahudi gociliniin
baglamasi ve ardindan 2. Diinya Savasi’yla bu go¢iin doruk
noktasina ulasmasi,? Filistin halki ile Yahudiler arasinda
catigmalara sebep olmustur. Britanya, bolgedeki durumla
bag edememesi iizerine konuyu BM’ye (Birlesmis Milletler)
gotlirmiis ve ardindan sorunun ¢6ziimii icin BM altinda
Filistin Ozel Komitesi kurulmustur. Bolgede incelemeler
yapan Komite, BM Genel Kurulu’na iki ¢6ziim Onerisinde
bulunmustur. Azinlik plani olarak bilinen ilk 6neri, Arap ve
Yahudilerden olusan federal bir devlet kurulmasini,
cogunluk plani ise iki devletli bir ¢6ziimii Sngoérmiistiir.

BM Genel Kurulu’nda ¢ogunlukla kabul edilen iki devletli
¢oziim 181 sayili karar ile onaylanmistir.®> Cogunluk plan,
Araplar ve Filistinliler tarafindan reddedilmis ancak Israil
bu karar1 referans olarak gostererek 14 Mayis 1948 tarihinde
bagimsizligini ilan etmistir. Bunun {izerine Arap devletleri
ortak bir ordu olusturarak Israil’e karsi harekete gecse de
bugiin Filistinliler tarafindan Nakba yani “felaket giinii”
olarak anilan yenilgiye ugramiglardir. Savas sonucunda
Israil, topraklarim genisletmis ve bir¢ok Filistinli, gé¢men
durumuna diismiistiir. 1967 yilna gelindiginde ise Israil
Onleyici bir savas ile Arap devletlerini yenilgiye ugratmis ve
topraklarint Bati Seria ile Gazze’ye dogru genisletmis,
Kudiis’iin dogusunu isgal etmistir. Bu arada ¢ikarilan 242
say1l karar ile ateskes saglanmis ve Israil’in bu savasla isgal
ettigi topraklardan ¢ikmasi istenmistir. 1973 yilinda
gerceklesen son Arap-israil Savas’inda ise Arap devletleri
tekrar yenilgiye ugramis (Cleveland, 2008: 374-381), BM
Giivenlik Konseyi bu esnada 338 sayili karar1 alarak ayni
zamanda 242 sayili karar1 da teyit etmistir. 1987 yilinda
baslayan 1. Intifada’nin dinamizmiyle 1988 yilinda Filistin
Ulusal Konseyi (FUK) bagimsizlik ilaninda bulunmus ve
ardindan Madrid Konferans: ile arka kanallardan, Oslo
Goriismeleriyle ise resmi olarak baslayan ancak 2000
yilinda 2. Intifada ile sona eren barig goriismeleri
gerceklesmistir -caligmada bu siirece Oslo Barig Siireci
denmektedir. Bu siiregte imzalanan Oslo Bildirgesi
[Ikelerinde (OiB), bes yil icerisinde bagimsiz Filistin
devletinin kurulmast ongorilmiistir (Economic
Cooperation Foundation [ECF], 1993). Fakat baris siirecinin
basarisizliga ugramasi, karsilikli gerceklesen siddet
olaylarinin devam etmesi, yerlesim yerleri ile Filistinli
gogmenler sorunu, Kudiis’iin statlisii gibi konularda
anlagilamamas1 ayrica yeni bir planin da ortaya
konamamasiyla birlikte, Filistin iilkesinin hala srail isgali
altinda olmasi gibi nedenler Filistin’i, ontolojik olarak bir
devlet olup olmadig1 tartigmalarinin Oznesi haline
getirmistir.

3.2. Montevideo Kriterleri Baglaminda Filistin’in
Statiisii

Montevideo kriterleri bakimindan Filistin’in  statiisii
degerlendirildiginde, FKO tarafindan 1964 Ulusal sart1 ile
ilk defa, resmi olarak, Filistinlilerin kim oldugu
tanimlanmasi, insan unsuru kaidesi acgisindan 6nem teskil
etmektedir. Sartin 5. maddesine gore Filistinliler, “1947
vilina dek bu topraklardan ¢ikmis ya da kalmis olmasina
bakilmaksizin ikamet eden yahut etmis bulunan Arap
uyruklu insanlar ve Filistinli bir babadan dogan, Filistin
icerisinde veya disarida olan herkes” (Mideastweb,1964)
olarak tammlanmistir. 1967 savasi sonrasmnda FKO’niin
Arafat onderliginde tekrar orgiitlenmesi ile 1968 yilinda
Filistin Ulusal Konseyi, sart1 ilimlastirmis ve Filistin halki
icerisine “Siyonist isgal” oncesi Filistin topraklarinda
ikamet eden Yahudiler de dahil edilmistir (Mideast Web,
1968). Ayrica Filistin halkinin; ortak bir gegmisi, kiltiiri,
ulus olma bilincini, geleneksel pratikleri ve ortak kolektif
anilar1 paylagmalari, bu topluluga bir millet kimligi vermesi
acisindan dnem arz etmektedir (Panganiban, 2015: 62). Bu
kimligin icerisinde Filistin halkinin diasporik pargasim
olusturan miilteci Filistinliler de yer almaktadir. Zira
yerinden edilmislik duygusu ve miiltecilik statiisii
¢evresinde birlesen bu topluluk, Filistinli olma kimligini
hala canl tutmaktadir (Khalidi, 2007: 171). Boylece
Filistinlilerin bu kosullar g¢er¢evesinde bir milleti
olusturdugu soéylenebilmektedir. Nitekim tarihsel olarak
geemisten giiniimiize dek bu topraklarda Filistin halkinin
yasamig olmasi, onlart bu yorenin otokton halki yapmakta
ve millet olma bilincini perginlemektedir. (Boyle, 1999:
301-306).

Bugiin Filistin halkini olusturan 1.836.713 kisi Gazze
Seridi’nde, 2.798.494 kisi ise Bati Seria’da bulunmaktadir.
Bu rakama ek olarak Gazze Seridi, Bat1 Seria, Suriye, Urdiin
ve Liibnan’da 5.442,947 kisi BM’ye kayith Filistinli miilteci
statiisiinde bulunmaktadir (Worldometers, 2019). Bununla
beraber ABD dahil birgok devlet ve uluslararast kurulus,
Filistin halkimi tanimakta ve bolgeyle ilgili konularda
Filistinliler hitabin1 kullanmaktadir (Nevo ve Megiddo,
2009: 107). Filistinlilerin self determinasyon hakkini uzun
siiredir reddeden Israil devleti ise 1993 yili Oslo ilkeler
Bildirgesi’yle (OIB) Filistinlileri, politik haklara sahip bir
halk olarak resmen tanimistir (Shlaim, 2016: 273). Bu
argiimanlar merkezinde Filistin, devlet olma Kriterlerinin
ilki olan insan toplulugu sartin1 karsilamakta ve bu insan
toplulugu yani Filistinliler, biiyilk oranda uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmektedir.

Ulkesel agidan bakildiginda, 1 Ekim 1948 yilinda FUK, tiim
Filistin topraklarinda Kudiis’iin baskent olarak belirlendigi
bagimsiz Filistin devletini ilan etmistir (Bolme ve Ulutas,
2011: 5). Boylece FUK, Britanya mandas1 altindaki tiim
Filistin topraklarini tilkesi olarak belirlemistir. Ancak 1948
savaginin Israil tarafindan kazanilmasiyla kaybedilen
topraklar, ilan edilen sinirlara tekabiil etmemistir. Yine de
sirastyla 1967 ve 1973 savaglar1 sonrasinda alinan 242
(United Nation General Assembly [UNGA], 1967), ve 338
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(United Nation Security Council [UNSC],1973), sayili
kararlar “Yesil Hat” olarak bilinen sinirlar1 Filistin’in mesru
iilkesi olarak kabul etmistir. Kararlarin BM Giivenlik
Kurulu ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinmasi,
Filistin iilkesinin uluslararasi toplum tarafindan tanindiginin
gostergesidir. Belirlenen Yesil Hat; Dogu Kudiis, Bati Seria
ve Gazze seridini kapsamaktadir (Panganiban, 2015: 63).
Bununla birlikte FUK, 1988 tarihli bagimsizlik
deklarasyonu ile 242 ve 338 sayili kararlar1 referans
gostererek Yesil Hatti, Filistin iilkesi olarak ilan etmistir.
Giincel olarak, 2011 ve 2013 yillarinda ABD bagskani
Barack Obama tarafindan, Filistin topraklarinin 1967 6ncesi
smirlar oldugu belirtilmis ve burada Filistinlilerin kendi
kendilerini yonetebilme haklariin oldugu dile getirilmistir
(White House Press [WHP], 2013). 2017 yilinda ise Donald
J. Trump ve Mahmud Abbas arasinda gergeklesen
toplantida, 1967 smirlariin Filistin topragi oldugu yine teyit
edilmistir (WHP, 2019).

Topraksal agidan {izerinde tartisilan asil konu; Filistin
topraklarinin  parcalanmis, isgal edilmis ve {ilkesel
biitiinliikten yoksun olmasindan dolayr devletliginin
sorgulanmasidir ancak James Crawford’a (2017: 309) gore,
ortaya atilan iddialar, devlet olmaya mani bir durum
yaratmamaktadir. Zira giincel bir 6rnek olarak Suriye’nin,
bugiin topraklari iizerinde etkin bir kontrol saglayamamasi,
Suriye’nin bir devlet olmadigin1 géstermemektedir (Cohen,
2019). Yine John Quigley de (2012: 435); bir devletin isgal
altinda bulunmasinin o devletin, devlet olma durumunu
sorgulatabilecek bir neden olarak goriilemeyecegini Gne
sirmektedir. Omegin iki diinya savasinda da isgal altinda
olan birgok iilke, devlet olma statiilerini kaybetmemisler
hatta iilkeleri disinda devletlerini temsil edebilmislerdir.
Kaldi ki Filistin iilkesi iizerinde ne gegmiste Misir ve Urdiin
ne de Israil, herhangi bir egemenlik iddiasinda
bulunmamistir (Nevo ve Megiddo, 2009:112). Sonugta
iilkesel anlagmazliklar var olagelse de bu tiir problemler bir
devletin varligina dogrudan etki etmemektedir (Pitta, 2018:
16). Kisaca Filistin iilkesi iggal altinda da olsa, uluslararasi
toplum tarafindan taninan, deklare edilmis ve belirli mesru
simirlarinin - bulunmasi nedeniyle, Filistin Montevideo
Sozlesmesi’nin ikinci kaidesini karsilamaktadir.

Insan ve iilke unsurlarmin yani sira belirli bir toprak
iizerinde kendi kendini ydonetmeye muktedir orgiitlii siyasal
bir organizasyonun varligi, devlet olma esaslarindan bir
digerini teskil etmesiyle Filistin i¢in en tartigmali kriter
olmaktadir. Filistinliler, ilk defa 1948 savasi sirasinda Arap
devletlerinin de destegi ile Gazze’de mukim bulunacak
Gegici Filistin Yonetimi’ni (Bélme ve Ulutas, 2011: 5) ve
FUK’u olusturabilmiglerdir (Palestine National Council
[PNC], 2019). 1964 yilina gelindiginde ise Filistinlilerin
temsilcisi olarak Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kurulmus
ve boylece Filistinliler orgiitlii siyasal bir yapiya
kavusmuslardir. Ancak FKO, 1967 savasi sonrasinda Yaser
Arafat liderligiyle etkili olacak ve Filistinlilerin ger¢ek
temsilcisi haline gelecektir (Pappe, 2018: 227-233).

Filistin’in devlet ilanindan 5 y1l sonra OIB imzalanmis ve
Bildirgenin 1. maddesinde Filistinlilerin, Gazze Seridi ve
Bati Seria’da kendi y&netimlerini kurabilecekleri Israil
tarafindan kabul edilmistir (Economic Cooperation
Foundation [ECF], 1993). Boylece 1994 yilinda Filistin
iilkesi tizerinde, Filistin Ulusal Otoritesi (FO) kurulmus ve
FO, Filistin’in idaresini iistlenmistir. Baris siireci boyunca
FKO-israil arasinda kararlastirilan yetkiler, bugiin Filistin
yonetimini olusturan FO’ya transfer edilmis ve FO, baris
siirecinde Israil’in ¢ekildigi topraklar iizerindeki yetkiyi
devralmistir. 2006 yilinda Israil’in Gazze’den ¢ekilmesi ile
FO, kontrol alanin1 Gazze’ye dek genisletmistir (Pitta, 2018:
18).

FO baskanligi icin ilk kez 1996 yilinda bir segim
gergeklestirilmis ve Yaser Arafat once Filistinlilerin lideri,
secim sonrasinda ise baskani olmustur (Pappe, 2018: 342).
Secim sonrasi 88 {iyeden olusan Filistin Yasama Konseyi ve
Filistin yonetim komitesi olusturularak bir hiikiimet igin
gerekli kurumsallasmay1 saglama konusuna adimlar
atilmistir (European Council on Foreign Relations [ECFR],
2019). Boylece Filistin topraklar1 iizerinde orgiitli,
demokratik yollarla iktidarn belirlendigi ve topraklari
iizerinde kontrol sahibi bir hiikiimet sistemi kurulmustur. Bu
hiikiimet, Israil dahil uluslararasi alanda da yayginca
taninmaktadir. Bu  durumda  Filistin, Montevideo
sOzlesmesinin tiglincli kriteri olan bir hiikiimetin varligi
sartin1 da karsilamaktadir.

3.3. I¢  Egemenlik Bakimmdan  Filistin’in
Bagimsizligi ve Etkililigi
Filistin  iizerinde, Montevideo kriterlerinin  {igilini

karsilamasina ragmen i¢ egemenlik boyutuyla baglantili
olarak, bagimsizlig1 ve topraklari tizerinde etkili bir yonetim
olmadig1 ekseninde tartigmalar bulunmaktadir. Dolayisiyla
tartigmalarin esasini olusturan konularin, tilkesel ve siyasal
yonetimin etkililiginde yattigi anlasilmaktadir. Buradan
hareketle Crawford (2017:309), devlet olma durumunun
esasen iki unsur iizerinde yikseldigini belirtmektedir:
Bunlardan ilki, bir iilke tizerinde etkin ve kendi kendini
yonetebilen orgiitli bir toplumken, digeriyse bir bagka
devletin yaptinm giliciinden bagimsiz olabilmesidir. Bu
acidan bakildiginda Filistin topraklari, 1967 yilindan beri
Dogu Kudiis dahil olmak iizere isgal altindadir. Israil, bu
topraklar {izerinde egemenlik iddiasinda bulunmasa da
bolgeyi fiili olarak hakimiyet altmna almistir. Bdylece
Crawford’un belirttigi iki argliman, Filistin i¢in devlet olma
durumunda 6nemli eksikleri olusturmaktadir ki bu eksikler,
asagida aktarilacagi lizere anlagmalarla daha sorunlu bir hale
gelmektedir.

1993’den 2000 yilina dek siiren baris siirecinde, yapilan
anlagmalar, Filistin yonetiminin topraklar1 tizerinde etkin bir
yonetim kuramadigi iddialarina mesnet saglamaktadir. Bu
dogrultuda i¢ egemenligin parametrelerinden olan cezai
yargl yetkisi, kamu diizeninin saglanmasi, ekonomik
bagimsizlik ve kamu giivenligini saglama gibi kabiliyetler,
Filistin’in ~ durumu  acisindan  problemli  noktalari
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olusturmaktadir. OIB’in 7. maddesi (ECF, 1993) ve Kahire
Anlasmasi’nin  (KA)* 7. maddesinin 2. bendi, Filistin
bagimsiz yargi organinin Israil tarafindan tanmdigim
belirtse de bu yetkileri miinhasiran kullanilmasini
engelleyen sartlar icermektedir. KA’nin 5.maddesinde
Filistin yarg1 yetkisi, Bat1 Seria ve Gazze olarak belirlenmis
ancak Kudiis, Yahudi yerlesimleri, askeri lokasyonlar ve
Israiller bu yargidan bagisik tutulmustur. Kamu diizeninin
saglanmast konusunda FO, kolluk giigleri olusturma
yetkisine sahip olsa da yine KA’nin 1. ek 3. maddesi ile bu
giic; personel limitinden silah tipine dek belirlenen sartlarla
sirlandirilmg, Israilli askerler ve araglar FO’nun yetki
alan1 disinda birakilmugtir.

Israil, OIB’in 2. eki 3. ve 8. Maddeleri ile Kahire
Anlagmast’nin 8. Maddesinin verdigi yetki dogrultusunda,
dis tehditlere karsi Filistin iilkesinin kara, hava ve deniz
sinirlarinin -~ savunmasint  istlenmekte ayrica Yahudi
yerlesimlerinin giivenligini saglamayi stirdiirmektedir. Sinir
kontroliiniin yan1 sira OiB’in 4. Maddesi uyarinca Gazze
seridi ve Bati Seria arasindaki gecisleri saglayan Israil,
boylece Bati Seria ve Gazze arasindaki etkilesimin
kontroliinii saglayarak, Filistin tizerindeki niifuzunu mesru
yollarla arttirmaktadir. Taba anlasmast ise Israil’e Bat1 Seria
icerisindeki insan mobilizasyonu kontrol edebilme hakkini
saglamaktadir. Nitekim Bati Seria Anlagmasi’yla bolge, ii¢
boliime boliinse de Israil kontrolii altindaki kisimlar, FO
yonetimi altindaki alani gevrelediginden Filistinlilerin bir
birimden baska bir birime serbestge gecisine izin
vermemektedir.

Bir devletin bagimsizligi noktasinda 6nem teskil eden
ekonomik alan, anlagmalar neticesinde  Filistin’in
dezavantajli kaldig1 bir diger mesele olmustur. Ornegin
1994 Paris Protokolii uyarinca Filistin’in Arap devletleriyle
olan ticari minasebetleri sinirlandirilmig, dis  smir
kontroliiniin Israil’de olmasiyla Filistin ticareti, Israil
iistiinden gergeklestirilir olmustur. Protokol, dogrudan
vergilerin Israil tarafindan toplanarak Filistin ydnetimine
aktarilmasini 6n gormektedir. Bu durum 1995-2000 arasi
Israil’in aktardig1 vergilerin FO’nun mali gelirinin %60’ m1
olusturmasi bakimindan onemlidir (Ozkog: 2000: 191).
Nitekim 17 Subat 2019 tarihinde Israil, Filistin adina
topladigt 139 milyon dolarlik vergi gelirini, FO’nun tutuklu
olan ve hayatini kaybeden Filistinliler i¢in harcayabilecegi
sebebiyle yonetime aktarilmamistir (Euronews, 2019b). Bu
dezavantajin Israil tarafindan Filistin’e kars1 acikca
kullanilmasi, durumun ne kadar hassas oldugunu ortaya
koymaktadir.

Anlagmalar g6z oOniinde bulunduruldugunda Filistin’in
Israillileri yargilama yetkisinin bulunmamas1 gibi sartlar
bagimsiz bir Filistin’in aleyhine olmakla beraber iilkede iki
ayr1 hukuk diizenin dogmasina yol agmakta (Ozkog: 2000:
182) ayrica Filistin, egemen-bagimsiz bir devletin muktedir
oldugu smirlarin1  kontrol edebilme ve savunabilme
yeteneginden mahrum kalmaktadir. Taba Anlagmasi ile
ongoriilen kosullar ise Filistin’in Bat1 Seria topraklar
igindeki hareketliligi dahi kisitlamakta ve Filistinlileri, Israil

devletinin icazetine bagh hale getirmektedir. I¢ giivenligin
saglanmasi konusunda da Filistin yine bagimsiz degildir.
Zira anlagmalar, Filistin topraklarini ve {izerindeki insan
unsurunu kontrol etme, yargilama ya da kendi yasal
diizenine gore yonetme hakkina ket vurmaktadir. Ozellikle
bir devletin temel gelir kaynagi olan verginin de Israil
araciligiyla toplanmasi gostermektedir ki Filistin topraklart
iizerindeki egemenlik yetkileri, Israil ile miisterek
kullanilmaktadir. Bu durum Filistin’in ilkesi iizerindeki
etkililigini asindiran bir unsur olmaktadir. Tal Becker’e
(Jerusalem Center for Public Affairs, Tarihsiz) gore;
Filistin’in topraklar1 {izerinde etkin olamamasi, onu bir
devletten ziyade bir otonomi yapmaktadir. Benzer bicimde
Crawford (2017: 307-313) da ne FKO’niin ne de FUK un,
varsayilan topraklar {izerinde yonetme giiciiniin olmadigim
vurgulamaktadir. Ayrica etkililik konusunda FO’nun
yonetimsel olarak kendi igerisinde boliinmiisliigii de bir
bagka tartisma konusunu olusturmaktadir.

2006 yilinda gerceklesen Filistin parlamento segimleri
sonucunda Hamas’in c¢ogunlugu elde etmesi sorgulanan
Filistin otoritesini bolmiis, yonetme yeteneginde bir kara
delik meydana getirmistir. ~ Ozellikle El Fetih’in Bati
Seria’da, Hamas’in Gazze’de etkin olmasiyla bu bdlgeler,
Fetihistan ve Hamasistan olarak adlandirilmaya
baslanmigtir. Hatta Hamas’in Gazze’de FO’nun aldigi bazi
kararlar1 fiilen uygulamayacagini agiklamasi bu durumu
kanitlar niteliktedir (Diinya Biilteni, 2007). Nitekim 2007
yilinda Gazze lideri Ismail Haniye, Tunus, Tiirkiye ve bazi
Korfez {lkeleri tarafindan Hamas lideri olarak degil
Basbakani olarak karsilanmustir. El1-Fetih ve Hamas’in farkli
politik programlara sahip olmasiyla FO igerisinde ¢ikan bu
catigma, iilke Ttzerinde biitiinliiklii bir kontrolii de
engellemektedir (Nevo ve Megiddo, 2009: 108). Dolayisiyla
Filistin’in i¢ egemenliginin saglam temeller iizerinde
yikselmesi iki devlet igi aktore bagli olmaktadir (Pitta,
2015: 68). Bu agidan iki aktdr 23 Nisan 2014 tarihinde bir
mutabakat anlagmasi imzalamislardir. Fakat bu ¢ift bash
yonetim gilinimiizde dahi hala siirmektedir (Panganiban,
2015: 68).

DB verilerine gore, FO etkin bir yonetim degildir (World
Bank [WB], 2017). Bu durum DB’nin 2017 raporunda,
FO’nun iilkesi iizerinde zayif kontrole sahip olmasi ve
Hamas’m  de  facto  bolinmiislik  yaratmasiyla
aciklanmaktadir. Ozellikle kamu hizmetlerinin bir kismmni
FO’nun {iistlenmesi ve geri kalanin ise Hamas tarafinin
gergeklestirilmesi bolinmisligii daha da
derinlestirmektedir (WB, 2007). Filistin’in devlet olma
durumu her ne kadar topraklari tizerindeki etkinligi ve
bagimsizlig1 agisindan sorgulansa da Montevideo kriterleri
arasinda bir devletin etkililigi hususuyla ilgili bir madde
bulunmamaktadir. Jure Vidmar’a gore de etkili bir hiikiimet,
Montevideo kriterlerinin karsilanmasi noktasinda gerekli
olmamaktadir. Zira iilke iizerinde etkin kontrol, aninda
ortaya ¢ikan bir olgudan ziyade zamanla kazanilan bir
yetenek olmaktadir. Ornegin Hirvatistan ve Bosna Hersek
hiikiimetleri bagimsizliklarinin hemen sonrasinda kendi
topraklar1 iizerinde etkili bir kontrole sahip olmamuislar,
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zamanla ekili birer devlet haline gelmislerdir. (Vidmar,
2013’den aktaran: Panganiban, 2015: 68-69).

3.4. Dis Egemenlik Baglaminda Taninma ve Filistin

Montevideo kriterlerinin ddrdiinciisii ve son kriteri olan
“bagka devletlerle iligski kurabilme kapasitesi”, bu yoniiyle
Filistin’in dis egemenligini olusturan bir unsur olmaktadir.
Filistin 1988 yilindan bu yana 137 devlet tarafindan
karsilikli olarak taninmaktadir (State of Palestine Mission to
the United Nations, 2019). Bugiin itibariyle Filistin
icerisinde 13 devlet temsilciligi bulunurken, Filistin’in
diinya capmnda 90 temsilcigi bulunmaktadir (Embassy-
Worldwide, 2019). Bati Avrupa iilkeleri ve Giivenlik
Konseyi Daimi iiyesi olan ABD, Britanya ve Fransa
Filistin’i devlet olarak tanimasalar da FKO’yii uluslararasi
hukukun bir 6znesi olarak gormektedir (Panganiban, 2015:
23).

Filistin a¢isindan tanima isleminin {i¢ onemli dayanak
noktas1 bulunmaktadir: Taninma yoluyla yonetimsel yapinin
daha gériiniir hale getirilebilmek, israil kamuoyunu, Filistin
devleti ile bir arada bariscil sekilde yasayabileceklerini ikna
edebilmek ve son olarak Israil’in eylemlerine kars1 icsel ve
digsal baski olusturabilmektir. Ozellikle Mahmut Abbas’in
Yaser Arafat’in 6liimii sonucunda basa gegmesi, uluslararasi
alanda taninmayi, Filistin’in temel stratejisi haline
getirmistir. Bir diger deyisle Abbas yonetimi, Filistin’in
devlet olma  durumunun  uluslararasilagtirilmasini
hedeflenmistir. Strateji, BM’nin dort ana kurulusu olan
Giivenlik Konseyi, Genel Kurul, Uluslararasi Adalet Divant
(UAD) ve Uluslararasti Ceza Mahkemesi (UCM)
organlarinda, Filistin’in taninmasi iizerine dayandirilmistir
(Yoffie, 2004: 500). FKO acisindan uluslararasi kurumlarda
taninmak ve temsil edilebilmek, wuluslararast alanda
gOrliniirligiinii ve mesruiyetini arttirarak, ic ve dis
egemenligini saglama acisindan 6nem tasimaktadir. ilk defa
Arap Birligi ve buna miiteakiben islam Konferans1 Orgiitii
tarafindan FKO, Filistin halkinin tek ve mesru temsilcisi
olarak kabul edilmistir (Pappe, 2007: 308). Ardindan BM
Genel Kurulu, 3210 (1974) ve BM Giivenlik Konseyi 3236
(1974) sayili kararlarla, Filistin halkinin tek ve mesru
temsilcisi olarak FKO’yii kabul etmistir. 1974 yilinda alinan
3237 (UNSC, 1974) sayili karar ise FKO’ye, gbzlemci
statisii ile BM’de temsil hakki saglamistir. Boylece
FKO’niin, 1973 savasi sonrasinda uluslararasi kurumlar
tarafindan taninmaya baslanmasi, Orgiite Onemli bir
mesruiyet saglamistir.

Ozelde taninma konusu Israil ve FKO arasinda saglansa da
Israil, Filistin’i bir devlet olarak tanimamaktadir. FKO ve
Israil arasinda OIB vesilesiyle gerceklesen mektup teatileri,
taraflarin  birbirlerini tanimalarimi  saglasa da mektup
teatisinde Arafat’m hitabi dogrudan Izak Rabin’e olurken;
Rabin, Norveg¢ bakanina hitaben mektubu yazmis ve boylece
Israil, FKO’yii, Filistinlileri masada temsil etme
niteligindeki bir orgiit olarak kabul etmistir (Ozkog, 2000:
179). Dolayisiyla tanima islemleri bir bakima miitekabil
olarak gergeklesmemistir (Shlaim, 2016: 303). Ancak

Francis Boyle (1999: 312), Israil’in Filistin’i hali hazirda
devlet olarak tanidigini ileri siirmektedir. Zira 181 sayili
karar1 referans gostererek bagimsizligini ilan eden Israil,
taksim planini kabul ederek zimnen Filistin devletinin de
varligint kabul etmis olmaktadir. Burada belirtilmelidir ki
Arap devletleri ve Filistin’in, alinan kararlart kabul
etmeyerek Israil’e savas agmasi, Crawford’a (2017: 436)
gore, one siiriilen iddiay1 havada birakmaktadir.

Diger yandan baris siirecinde Israil’in FKO’yii tanimast,
zimnen Israil’in Filistin’i bir devlet olarak tanimasi olarak
yorumlanabilmektedir. Baris gorligmelerinin bir Orgiit ve
devlet arasinda pazarlik yapar gibi degil bir devlet ile
miizakere eder seklinde gerceklesmesi bu iddiaya temel
saglamaktadir. Zira Israil, topraksal konularda FKO ile
anlagma yapmuis, yetki devirleri ger¢eklestirmis ve kisith da
olsa FKO’niin yarg1 yetkisi ile egemenligini taniyarak bir
“entiteye” devlet gibi davranmistir (Quigley, 2012: 436) ki
bu durum donemin muhalefet lideri Binyamin Netanyahu
tarafindan Knesset’te dile getirilmis ve Yitzak Rabin,
Filistin’i bir devlet olarak zimnen tanidig1 i¢in sert sekilde
elestirmistir (Quigley, 2011: 749-764).

Tartigma, BM ve alt kuruluglar1 nezdinde incelendiginde,
Filistin’in bir devlet olarak uluslararasi toplumda yaygin bir
mesruiyete sahip oldugu gozlenmektedir. Bugiine kadar
alinan birgok BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi
kararinda, Filistinliler’in self determinasyon ve devlet
kurma haklarinin tanimmmasi; uluslararasi kurumlarin ve
toplumun Filistin’e bir devlet olarak davrandigini ortaya
koymaktadir (Quigley, 2010: 4). Nitekim BM’nin, 1988
yilinda deklare edilen Filistin bagimsizhik ilanini 43/177°
sayili kararla kayit altina almasi, hali hazirda BM’nin
Filistin’i devlet olarak kabul ettigini gostermektedir.
Deklarasyon sonrasinda BM Genel Kurulu, BM sisteminde
FKO yerine, Filistin ibaresinin kullanilmas1 kararim
almistir. 52/50 (UNGA, 1997) sayili kararla 1998 yilinda
Filistin’e goézlemci statiisii verilmis, Genel kurul ve BM
calismalarina katilma hakki ile uluslararasi konferanslarda
temsil ayricaligi taninmistir (Bolme ve Ulutas: 2011: 9).
Filistin’in 2011 yilinda BM alt kurulusu olan UNESCO’ya
(Eljazeera, 2011) ve 2017°de interpol’e (Deutsche Welle
[DW], 2017) iiye olmasi, Filistin bayraginin BM’de
ylikselmesi (British Broadcasting Corporation [BBC],
2015), 2019 il i¢in Filistin’e tam iiye gibi hareket etme
hakkinin taninmasi (Euronews, 2019a), Filistin’in G-77
donem bagkanligin1 istlenmesi (UN News, 2019) gibi
olgular iddia edildigi gibi uluslararasi kurumlarin ve
toplumun  Filistin’e  devlet olarak  davrandigimm
gostermektedir. Buna karsin Crawford (2017: 313),
nasciturus pro iam nato habetur® ilkesini gostererek,
Filistin’e devlet olarak davranilsa da hala boyle bir devletin
tam anlami ile dogmadigini iddia etmektedir.

2012 yilina gelindiginde Filistin’in BM’ye tam iiyelik
bagvurusunda bulunmasi siireci doruk noktasina tagimistir,
fakat ABD’nin vetosu ile bu bagvuru kabul edilmemis ve
reddin ardindan 29 Kasim 2012 tarihinde Filistin’in
statiistinii  etkileyecek olan karar, BMGK tarafindan
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almmustir. Filistin’in 1974’den beri iiye olmayan gézlemci
statlisii, 67/19 sayili karar ile 2012 yilinda iiye olmayan
gozlemci devlet olarak degistirilmistir. Bu karar, Mahmut
Abbas tarafindan Filistin devletinin uluslararas1 alandaki
dogum belgesi olarak yorumlanmakla (Vidmar, 2013: 19-
41) birlikte Filistin, Genel Kurul oylamalarina katilabilme
hakki elde etmesiyle 6nemli bir hak ve prestij kazanmistir
(Euronews, 2019a). Ancak Belgika, Norveg, Danimarka gibi
devletler, alinan kararin Filistin’in  devlet olarak
taninmasindan ayri oldugu, kararin Filistin’in devletlik
durumunu etkilemedigini beyan etmislerdir.” Yine de alinan
kararla Filistin’in BM’de devlet statiisii ile temsil edilmesi,
Filistin’in  zimnen devlet oldugunun kabulii olarak
yorumlanmaktadir (Akande, 2017). Bu agidan 2012 yilina
miiteakiben ger¢eklesen Roma Statiisii’niin  kabulii ve
UCM’ye taraf olmasi, Filistin’in devlet olma durumunu
perg¢inleyen bir gelisme olmustur. Roma Statiisii tiiziigiiniin
12/1 maddesi, tiiziige taraf olan bir devletin ancak
mahkemenin yargi yetkisini tantyabileceginin belirtilmesi,
lafzen Roma Statiisii’ne sadece devletlerin taraf olabilecegi
ve bagvuru yapabilecekleri yorumunu ortaya ¢ikarmaktadir
(Zenginkuzucu, 2018: 40). Filistin’in devletlerin tarafi
olabilecegi Roma statiisiine kabulii, bir anlamda Filistin’in
bir uluslararas1 hukuk kisiligi oldugu ve bir devlet olarak
kabul gordiigiiniin nisanesi olarak yorumlanabilmektedir
(Pitta, 2018: 36).

Geligmeler, Filistin’in dis egemenligi gii¢lendirmesinin yani
sira Filistin i¢in belli hak ve yetkileri de saglamaktadir. Artik
Filistin UCM’ye Israil aleyhinde sorusturma® agilmasi igin
basvuruda bulunabilecektir.® Yalnizca smirlart belirli bir
iilke tizerinde egemen olabilen devletlerin UCM yargt
yetkisini kabul edebilmesi, Filistin’in hem igeride hem
disarida egemen bir devlet oldugunun da bir kanit1 olarak
gosterilmektedir (Pitta, 2018: 431). Boylece uluslararasi
kuruluslar ve devletlerce biiyiik dl¢lide taninma saglamasi,
UCM’ye taraf olmasi gibi cesitlendirilebilecek dayanaklar
dogrultusunda Filistin’in, Montevideo’nun 4. kriterini
tasidigit  ve dig egemenlige sahip oldugu ifade
edilebilmektedir.

4. Filistin’in Devletlik Statiisiine Iliskin Genel
Degerlendirme

Filistin; insan unsuru, sinirlar belli bir iilke, siyasal yonetim
ve baska devletlerle iliskide bulunabilme kapasitesi
bakimindan Montevideo kriterleri olarak bilinen unsurlari
karsilamasi hasebiyle bir devlet sayilabilmektedir. Ayrica
Filistin hem kurucu hem agiklayici goriis nezdinde ileri
siiriilen sartlar1 karsilamaktadir. Bu dogrultuda Filistin, 1988
yilinda bagimsizligin1 deklare etmis ve bu deklarasyon, BM
tarafindan kayit altina alinmistir. Boylece agiklayici goriis
penceresinden Filistin, deklarasyon yoluyla halihazirda
uluslararas1 hukuk kisiligi haline gelmistir. Kurucu teori
acisindan bakildiginda Filistin, hem uluslararasi alanda 137
devlet tarafindan karsilikli olarak taninmakta hem de BM
gibi bir¢ok uluslararasi kurumda temsil edilmektedir. Ek
olarak Filistin birgok yerde temsilcilik bulundurmakta ve
sadece devletlerin taraf olabilecegi anlagmalara imza

atabilmektedir. Boylece Filistin, sistemde hali hazirda var
olan devletler tarafindan da kabul gérmesiyle uluslararasi
hukukta genis bir mesruiyet saglayarak kurucu teorinin
arglimanlarini karsilamaktadir.

Diger yandan kurucu teorinin varsaydigi gibi taninma, bir
devlet i¢in olmazsa olmaz bir nitelik olarak kabul
edilmektedir. Bugiin KKTC’nin sadece Tiirkiye tarafindan
taninmasi, bu devletin Montevideo’nun beseri, fiziki ve
siyasal kriterlerini tagisa da uluslararast toplumda kabul
gérmemesi, izole olmasi gibi nedenlerle diger devletlerle
iliskiye girebilme kapasitesinden yoksun kalmasina yol
acmaktadir. Aksine Filistin, gortldiigii iizere biiyilik 6l¢iide
mesruiyete sahip olarak, dis egemenligini saglayabilmistir.
Devlet olma durumunu daha da saglamlastirabilmek igin
uluslararasilastirma stratejisi benimsemesi, kurucu goriisiin
varsaydigi gibi bir devlet igin taninmanin 6nemli bir gerek
oldugu argiimanin1 desteklemektedir. Ancak, her ne kadar
Filistin’in belirtilen kriterler 1s1ginda devlet oldugu iddia
edilebilse de tam olarak westphalian yeteneklere sahip bir
devlet oldugu sdylenemez. Zira baris siireci anlagmalariyla
Filistin’in egemenlik yetkileri ciddi 6l¢tide sinirlandirilmis,
ekonomik, askeri ve siyasi agidan bagimsizligi sinirh
kalmigtir. Ancak bu durum Filistin’in bir devlet olmadigt
sonucunu ortaya koymamaktadir. Bu nedenle Filistin’in bu
eksikleri bir gecis asamasi olarak degerlendirilmelidir.

5. Sonuc¢

Montevideo sozlesmesi, devlet olma durumu kapsaminda
uluslararasi hukukun Rosetta tasi olarak
degerlendirilmektedir. Sozlesme, dort temel parametre
saglayarak bir devletin tasimasi gereken &zellikleri
belirtmekle 6nemli bir yere sahiptir. Bunlar sozlesmede;
insan toplulugu, iilke, hiikiimet ve diger devletlerle iliskiye
girebilme kapasitesi olarak ortaya konmustur. Ozellikle
diger devletlerle iliskiye girebilme kapasitesi, dis
egemenligin saglanmasi noktasinda uluslararasi hukukta bir
bagka biiyiik tartigma konusunu olusturan taninma islemini
kapsama almaktadir. Bu agidan agiklayici ve kurucu teori,
islemin niteligi kapsaminda birbirinden ayrilmakta ve bir
devletin, devlet sayilabilmesi agisindan bu igleme farkli
yorumlar getirmektedir. iddia edildigi gibi Filistin’in dért
temel kriteri karsilamasi, Filistin’i bir devlet yapmakta ve
her iki goriis acgisindan da devlet olma durumunu
savunulabilir kilmaktadir. Hiikiimetleraras1 orgiitlerde
iyeliginin bulunmasi, 6nemli uluslararasi anlagmalara taraf
olmast ve bir¢ok devlet tarafindan uluslararasi kisilik olarak
kabul gormesi, Filistin’in devlet olma durumunu
saglamlagtirmakla birlikte kurucu goriis acisindan da
Filistin’in devlet oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Zira
BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi kararlar1 nezdinde
de Filistin’in devlet ilani, uluslararast hukuk kapsaminda
mesru bir haktir. Bu eksende Filistin, BM’de tam iiye olarak
olmasa da devlet ibaresiyle birgok alt kurulusta ve Genel
Kurul’da temsil edilmekte, sadece devletlerin taraf
olabilecegi Roma Statiisi’'ne tarafligi  bulunmakta,
UCM’nin yargi yetkisini kabul etmekte ve birgok
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uluslararasit kurulusta temsiliyetinin bulunmasiyla dis
egemenlige sahip bir devlet olmaktadir.

Agiklayict goriis agisindan  degerlendirildiginde, 1988
yilinda bagimsizligini deklare etmis olmasi ve devlet
olmanin temel kriterlerini karsilamasi hasebiyle Filistin’in
bir devlet olarak uluslararasi kisilige sahip oldugu
soylenebilmektedir. Ancak bir devletin varliginin
sorgulanmasina yol agmasa da i¢ egemenlik noktasinda
etkililik unsuru, literatiirde 6nemli tartismalarin odagini
olusturmaktadir. Alt1 ¢izilmelidir ki Filistin, bu yonden
onemli eksiklere sahip bir devlettir. Oslo Siireci
anlagmalariyla etkin bir devlet olmasini saglayacak birgok
yetkiden ve haktan mahrum kalan Filistin’in, egemenlik
haklarim Israil ile miisterek kullanmasi ve FO igerisinde
Hamas’m etkinliginin artmasiyla ortaya ¢ikan iki bash

yonetim, bu dogrultuda o6nemli eksiklikler olarak
belirlenmistir. Bunlar ekonomik, siyasi ve askeri
bagimsizlik  acisindan  degerlendirildiginde,  Filistin
Devleti’nin  bu niteliklerden uzak oldugu ortaya

¢ikmaktadir. Zira Filistin, kendi sinirlarini kontrol edebilen,
cezai yargi yetkisini miinhasiran uygulayan, i¢ giivenligi tek
basina saglayan, ekonomik olarak kendine yetebilen bir
devlet degildir. Yine de uluslararasi hukuk, devletin bu tiir
ozellikleriyle ilgilenmemektedir. Nitekim bir devlet, 6rnek
verildigi gibi bu tiir yetenekleri zamanla saglayarak mevcut
kosullar1 ortadan kaldirabilir. Sonug olarak Filistin’in bu
durumu, bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Nihai olarak
bakildigina Filistin’in, tim eksiklerine ragmen uluslararasi
hukuk kapsaminda bir devlet oldugu sdylenebilmektedir.

Notlar

! Kavram, uluslararasi hukukta sik kullanilan ve latince “olmazsa
olmaz” anlamma gelen bir deyistir (Audi, 1996: 172).

2 Goéciin 2. Diinya Savasi’nda artmasinin sebebi, Nazi
Almanya’sinin  Yahudilere kars1 baslattigi sistematik soykirim
hareketidir.

3 BM Filistin Paylagim Plani i¢in bknz: (MFA, 05.04.2019).

4 Orjinali Gazze-Jericho olarak gecen anlasma, ayni zamanda
Kahire Anlagmasi olarak da adlandirilmaktadir. Bu g¢alismada,
Kahire Anlagmasi ibaresi kullanilacaktir (Ministry of Foreign
Affairs [MFA], 1994).

5 Genel Kurul karar1 104 lehte oya karsilik 2 aleyhte ve 44 gekimser
oyla alinmigtir. Bu durum gostermektedir ki Filistin, uluslararasi
toplumun  biiyik ¢ogunlugu tarafindan devlet olarak
goriilmektedir.

6 Cenin; yasayan kisi gibi islem gdriir kurali, cenin, dogumu aninda
sag dogmak kosuluyla mirasa hak kazanir.

7 Belirtilen iilkelerinin agiklamalari igin bknz: (UN Press, 2012,).

8 Filistin, Israil aleyhine birgok kez sorusturma agilmasi talebinde
bulunmustur, bknz: (Sputniknews, 2018).

% Filistin’in UCM ve roma statiisii ile elde ettigi kazanimlar igin
bknz: (Zenginkuzucu, 2018). Ek olarak belirtilmelidir ki Israil
devletinin Roma Statiisii’'ne taraf olmamasi, UCM’nin yarg1
yetkisinin diginda kaldigin1 géstermemektedir. Aksine Filistin
iilkesi iizerinde agir suglar nedeniyle, Israilli asker ve sivillerin
yargilanabilir (Zenginkuzucu, 2018: 41-42). Ayrica Bati Seria
yerlesimleri de sorusturmanin konusu olabilecektir. Bu anlamda

savas suclar1 kategorileri altinda Israilli yetkiler yargilanabilirken,
Hamas iiyeleri de ayni kategorilerde yargilanabileceginden PA’nin
bunun bilincinde olarak statiiyli degerlendirdigi yorumunda
bulunulabilir.
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