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Thracat kredi sigortasinin bu fonksiyonlan ihracat tegvik sistemi
iginde bussigorta tiiriniin sahip oldugu 6nemiagik¢a gostermektedir .

Ihracat Kredi sigortasy, kisa vadeli ihracat kredi sigortast adi altinda
Tiirk EXIMBANK tarafindan 1989 tarihinden beri uygulanmaktadir.
Kisa vadeli ihracat kredi sigortast programinin amact; bir taraftan ihra-
catgilarin kisa vadeli satiglarinailigkin ihracat bedellerini ticari ve politik
risklere kargi belirli limitler dahilinde teminat altina alarak ihracat tes-
vik etmek, diger taraftan da poligenin teminat gésterilmesi ile ticari
bankalardan ihracat kredisi temininin kolaylastirmaktadir.

Bu program gergevesinde, ihracatgimin bir yil iginde, EXIMBANK
tarafindan kapsama alinan tilkelerdeki gesitli ahcilarina fiili ihrag tari-
hinden itibaren en fazla 180 giine kadar vade tanidig tiim sevkiyatlar
sigortalanmaktadir. Dolayisiyla ihracatgi ile her bir sevkiyat: igin ayn
ayn sigorta sdzlesmesi yapilmasina gerek duyulmamakta ve yapilan tek
birsigorta sézlesmesi ile EXIMBANK 'ca kabul edilen iilkelere ve ahici-
lara yapilacak tiim sevkiyatlar kendiliginden sigorta kapsamina dahil
edilmektedir. Thracatgimin hem yiiksek riskli hem de diisiik riskli ihra-
cati birarada sigorta kapsamina dahil edilerek riskin dagitilmast ve buna
bagh olarak nihai riskin asgari diizeye indirilmesi amaglanmakeadir.

Bu program gergevesinde programa alinan ticari riskler alicin iflsi,
ahcimin ihracat bedelini ddeyememesi, alicinin kendisine sevk edilen
mallar1 kabul etmemesi veya edememesi gibi risklerdir. Politik riskler
ise; ithal miisadesinin iptali, sevk edilen mallara yolda el konulmasi, sa-
vay, igsavas ve transfer giigliikleri gibi alicinin ve ihracatgmin iradeleri
disinda ortaya gikan risklerdir. [hracatginin kusurundan kaynaklanan
zararlar sigorta kapsami digindadir.

Prim oranlari, ihracatin vadesi, 5deme sekli, alicinin risk kategorisi,
alicinin kamu ya da 6zel alic olup olmadig dikkate alinarak tespit edil-
mektedir.

Thracatginin basiretli bir tiiccar gibi davranmasim saglamak ama-
ciyla riskin belirli bir yiizdesi ihracatginin iizerinde birakilmakea, ticari
ve politik risklerden kaynaklanan zararlarin % 80'i karsilanmakrtadir.

Kisa vadeli ihracat kredi sigortas: programindan yararlanmak iste-
yen ihracatg, ilk asamada, EXIMBANK 'tan temin ettig Teklifnameyi
gereklerine gore eksiksiz ve dogru olarak dolduracak ve ckinde police
tanzim {icretinin 6dendigini gosteren dekont ile birlikte EXIM-
BANK'a gonderecektir. Basvuru sahibinin Teklifname'de verdigi bil-
giler diizenlenecek olan poligeye esas teskil eder. Teklifoame ve ckleri
EXIMBANK yetkililerince incelenerek diizenlenecek olan poligeye
iliskin 6zel sartlar saptanir. S6zkonusu 6zel sartlar ve muhtemel prim
oranlanm igeren Kabul Formu iki niisha halinde diizenlenerek ihracat-
ciya gonderilir. Kabul Formundaki kosullan uygun bulan ihracatginin
formu imzalayarak bir niishasim geri géndermesi ile sigorta sozlesmesi
yiiriirliige girer. Bunu takiben Sigorta Poligesi EXIMBANK tarafindan
imzalanarak ihracatgiya (sigortaliya) gonderilir.

Polige kapsamina giren herhangi bir zararin ortaya ¢ikmas: halin-
de, sigortah zararin kesinlesmesini takiben Tazn¥nat Talep Formu ile
EXIMBANK'a miiracaat eder.
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GIRIS

Bilindigi gibi Osmanhadli 6rgiitii ve hukuku, fsldm hukukuna da-
yanmakraydi. Imparatorlugun kurulus ve yiikselis donemlerinde, Os-
manh hukuk sisteminin kotii isledigine iliskin iddialara pek rastlanmaz.
Ancak bu diinya imparatorlugunun duraklama ve gerileme dénemle-
rinde, adliyapinin kétit isledigi ve adalet dagitamadi, kadilarca uygu-
lanan hukukun sistematik yasalara dayanmadig igin uygulanmasinin
sonderece gii oldugu ileri siiriilmiitiir. Digeryandan Osmanl hukuk
sisteminin, gelisen ve degisen kosullara uyum saglayamamas: nedeniy-
le, baska sosyo- politik alanlarda oldugu gibi, hukuk diizeni konusunda
da yeni araysslara girildigi bilinmektedir. Bu araysslar, iki yénde gelis-
mistir. Bir taraftan [slim hukukuna dayal biiyiik yasalastirma hareket-
leri gelisirken, 6biir taraftan bati kaynakh yasalar terciime edilerek ve
bir 6lgiide geleneksel hukuk kaynaklarindan da yararlamlarak yeni hu-

kuksal diizenlemelere gidilmistir. Tez metninde anlatldig: izere bu
hukuksal etkinlikler, hem adliye 6rgiitiinii diizenlerken hem de eski ve
yeni mahkemelerde uygulanacak hukukun yasalasnnlmas: bigiminde
gelismistir. Bu gelismeler yogunlugunu, 1839 tarihinde baglayan ve ta-
rihimizde Tanzimat diye anilan d6nem iinde kazanmustir.

Tanzimat donemiyle adliye érgiitiine gelen degisikliklerden en
onemlisi, geleneksel mahkemeler olan Ser'iye mahkemeleri yaninda ve
onlaraalternatif olarak kurulan Nizamiye mahkemeleri olmustur. Yeni
kurulan Nizamiye mahkemeleri, geleneksel mahkemelerin gorev ala-
minda bulunagelen dava konularinin bir bsliimiine bakmaya basladilar,
ve gittikge geliserek asil gérevli ve yetkili mahkeme olan $er'iye mahke-
melerini ikinci plinda birakip 6zel bir mahkeme tiiriine doniitiirerck
genel mahkemeler durumuna yiikseldiler. Bugiinkii adliye 6rgiitiimii-
ze gok benzer biryapi olusturan Nizamiye mahkemeleri, yine bugiinkii
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adli érgiitiimiiziin temelini olusturmuglardir. Bu girigte bir noktay:
vurgulamak gerekir: Nizamiye mahkemeleri kurulana dek Osmanh
hukuk sistemi ilahi kaynakliydi ve fakat bundan sonra "laiklesme" bas-
ladi ve Cumhuriyetten sonra ve Atatiirk'tin hukuk alanindaki devrim-
leriyle, bu gelisme, biitiin hukuksal yapimin tamamiyle "laiklesme "siy-
le noktalands.

Yiiksek lisans tezimizin konusunu "Nizamiye Mahkemelerinin
Kurulusu, Yapisi ve Hukuk Yargilama Usulii" olarak segmekle, builgi
gekici gelismeyi daha yakindan tammak ve 6zel olarak hukuk tarihimi-
zin ve genel olarak kiiltiir tarihimiz bakimindan da ¢ok 6nemli sonug-
lara yol agtigimi belirlemeye gahgtik. Bilindigi iizere hukuk, toplumsal

. yasami diizenleyen bir sosyal bilimdir. Toplumlarin yasamu ise stirekli
degisme halindedir. Bir hukuk sisteminin toplumsal gereksinmelere
cevap vermesi ve onlari tatmin etmesi, bu degismeyi yakalamasiyla ola-
nakhdir. Bunedenle hukuk tarihi ile ilgili yapilacak bu tiir galigmalann
bugiinkii hukuksal diizenlemelere ve yasalastirma ¢alismalarina da isik
tutabilecegi rahatlikla ileri siiriilebilir. Ayni zamanda bu gibi ¢aligma-
lar, hukuksal yapiy: daha iyi anlamaya ve gelistirmeye yardimci olabil-
mektedir.

Calismalanmz ilerledikge konunun gok genis ve bir yiiksek lisans
tezi kapsamini fazlasiyla agtifina tamk olduk. Béylece bir simirlandirma
yapma kaginilmaz hale geldi. Ciinkii gok genel bir adlandirmayla Niza-
miye Mahkemeleri diye bilinen yeni diizendeki bu mahkemeler,
Ser'iye mahkemeleri ve bazi 6zel nitelikteki Konsolosluk mahkemeleri
ve dinsel azinlik mahkemeleri bir yana birakilirsa; hukuk mahkemeleri-
ni, ceza mahkemelerini ve ticaret mahkemelerini de ifade etmekteydi.
Caligmamizda biz biitiin bu mahkemelere yeri geldikge deginmekle
birlikte, esas olarak, tezimizi "Hukuk Nizamiye Mahkemeleri"ne 6z-
giiledik. Osmanli'daki bu yeni adli yapr ilk derece, ikinci derece (isti-
naf), ve temyiz mahkemesi olmak iizere, hukuk tarihimizde ilk kez bir
iiclii mahkemeler yapisim hukukumuza kazandirmgtir.

Giiniimiizde yiikii ¢ok fazla olan Yargitay'in, bu yiikiinii hafiflet-
mek ve davalan daha ¢abuk sonuglandirmak igin, bir ikinci derece
mahkemesinin adli yap: igine alimip ahinamayacag tartigmalan siirdii-
riilmektedir. Kanimizca gerekli altyap: ve yeterli yargig yetistirmeden
kurulacak ikinci derece mahkemeleri beklenen yaran saglamayacakur.
Ciinkii Cumhuriyet 6ncesi adli sistemimiz, tiglii bir mahkemeler yapisi
ve toplu yargi¢ usulunii 6ngormesine karsin, yeterli yargg saglayama-
digindan, bir zamandan sonra Sulh Mahkemeleri ad1 altinda tek yar-
gigh mahkemelere donmek zorunda kalmustir.

Caliymada esas olarak kullanilan kaynaklar, konuyu diizenleyen
"kanun-1 muvakkat"lar (***) olmustur. Bunlar ilgili yerlerinde belir-
tildigi tizere eski-yaziyladir ve Diistur'iin ilk tertiplerinde yer almuslar-
dir. Kullandighmiz iig temel yasa, "Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat1
kanun-1 muvakkati, Usul-i Mahkeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkat:
ve Usul-i Muhakeme-i $er'iye Kararnamesi"dir. Ayrica metinde yeri
geldikge 1869- 76 yillartarasinda hazirlanan Osmanli Medeni Kanunu
"Mecelle"nin "Usul" ile ilgili hiikiimlerine de temas edilmistir. 11k iki
yasa kiigiik degisikliklerle Fransiz yasalarindan iktibas edilmistir.
Ser'iye mahkemeleri usul yasas ise ¢ok biiyiik 6lgtide Usul-i Mahke-
me-i Hukukiye yasasindan etkilenmis ve birgok yerde onun hiikiimle-
rine yollamada bulunmustur. Bu da bize "laik" nitelikteki yasalarin
Steden beri Islim hukukunun uygulama alanlaninda bile biiyiik degi-
siklik ve etkilenmelere neden oldugunu gostermektedir.

Metnimizde Hukuk Nizamiye mahkemelerinin ve yargilama usu-
liiniin yiirirlikeeki Tiirk hukukuyla karsilagtinlmasina da gaba sarfet-
tik. Bugiinkii hukukumuzla ilgili basvurdugumuz en temel kaynak
HUMLK. ile birlikte Medeni Usul ve Icra Hukuku profesorii Dr. Saim
Ustiindag'in 6nemli yapiti oldu.

Nizamiye mehkemelerini bagimsiz olarak inceleyen bir kaynak ya
da bir caligmayla karsilasmadik. Bu konudaki bilgiler, Tiirk Hukuk Ta-
rihi ders kitaplarinda ve yine hukuk tarihinden s6z eden gesitli makale-
lerde daginik ve dzet bilgilerden 6teye gegmiyordu.

Tezimiz ii¢ ana béliimden meydana gelmektedir: Birinci Boliim-
de, Nizamiye mahkemeleri ¢ekirdeginin olugtugu Tanzimat donemin-
den 6nceki 4dli yapty1, konunun daha iyi anlagilabilmesi igin kisaca
ozetledik. Ikinci Boliim-, Nizamiye mahkemelerinin kurulug ve 6rgii-
tiinii inceleyen bir boliim oldu. Ugiincii ve son boliimde ise bu mahke-
melerdeki yargilama usuliine yer verdik . Boylece Nizamiye mahkeme-
lerinden Hukuk Mahkemeleri ve yargilama usulii, ilk kez ayrintih ve
biitiin bir ¢ahymanin konusu oldu.

()
SONUC

Caliymamiz, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapisi ve Hu-
kuk Yargilama Usulii'nii belirlemeye yonelen bir ¢abanin iiriinii ol-
mugtur. Tanzimat ile birlikte baslayan ve 0 zamana kadar Osmanh Im-
paratorlugunda genel mahkemeler niteliginde olan $er'iye mahkeme-
leriyaninda, "yenidiizende" mahkemeler kurma girigimini, gelismis ve
olgunlagmug bir adliye orgiitiinii ancak 1879 tarihli Nizamiye mahke-
melerinin teskilati muvakkat kanunu ve gene ayni yil gikarilan Hukuk

- Yargilama Usulii Kanun-1 Muvakkatiyla gergeklestirebilmistir. Buson

yasal diizenlemelerden 6nce de ozellikle ticaret, ceza alanlannda
Ser'iye mahkemeleri disinda kurulan birtakim "meclis"ler ya da mah-
kemeler, ser'i hukuktan ilk sapmalan ifade ediyordu. Béylece Osmanh
hukuk sistemi gorece "laiklesirken", Ser'iye mahkemelerinin gorevala-
nive etkisi de azalmaya yiiz tutuyordu. Metnimizde biitiin bu gelisme-
leri igaret etmeye gahstik.

Yeni diizendeki mahkemelere gereksinme nasil ve hangi kosullar
ya da etkenler altinda dogmustur? Bu alanda gesitli etkenlerden s6z
edilmektedir. Ilgili bolimde tartistlan bu etkenlerden, bizce, Gnemlile-
ri gerileyen birimparatorluk, gelisen yeni ticaret iligkileri yani Avrupah-
larla kurulan ticaret iliskileri ve bununla baglantih olarak Osmanh Dev-
leti'nin daha 6nce yabancilara tamdig kapitiilasyonlarnin yabana dev-
letlerce birgikar ve baski araci olarak kullamilmasy, ticaret ve cezaislerin-
de kendilerinin uygulayageldikleri ve aliskin olduklart hukukun tatbiki-
ni istemeleri, biiyiik rol oynamugtir. Bu sebeplere, biitiin kurumlariyla
birlikte adaleti dagitmakta da biiyiik sorunlarla karsilasan ve basansiz
olan Osmanh adliye orgiitiiniin yardima oldugunu eklemek gerekir.
Metinde bu konular tartigtlirken, tiirlii bigimlerde bugiinkii hukuksal
alandaki degisikliklerde az-¢ok goriilmekte glan bu devam eden Bati
etkisine de deginilmekten geri kahnmamugtir.

Metnin ikinci béliimii, Nizamiye mahkemelerinin adli 6rgiitiine
aynlmig ve yer yer bugiinkii mahkemeler 6rgiitiiyle benzerligi belirtil-
meye ¢ahgilmustir.

1876 Kanun-1 Esasi'si, yargi konusunda birtakim hiikiimler getir-
mistir. Bu hiikiimleri, inceleme konusu yaptigimiz Nizamiye mahke-
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melerinin temel yasalaniyla birlikte degerlendirdigimizde, "kuvvetler
aynh{n"na dogru bir egilimin goriildiigii ve yarg: erkini, yiiriitme ve
yasama organlan karsisinda belirli bir bagimsizhga dogru getirdigini
gormekteyiz. Béylece "yargiglarin bagimsizhi ve giivencesi" hukuku-
muza girmis olmaktadir. Bunun yaninda o zamana kadar Osmanli hu-
kuk sisteminde yer almayan savcilik, avukathk, noterlik, adli denetleme
memurlan ve icra memurlugu gibi yeni kurumlarla birlikte, biiyiik 61-
¢tide Fransiz hukuk usulii yasasindan iktibas edilen aym konudaki ya-
sayla da hukuk yargilama usuliimiize bir¢ok yeni kurum dahil edilmis-
tir. ’

Bugiinkii hukuk usulii yasamiz da bat kaynakli olmasi nedeniyle
sOziinii ettigimiz Osmanl hukuk yargilama yasasiyla arasinda dava agil-
rham, goriilmesi, ilk itirazlar, kanitlar, kanun yollan, yargilamanin yeni-
lenmesi, karar diizeltme ve bunlar gibi pek gok konuda 6nemli ve gok
¢akigmalar vardir.

Bu iki yasa arasindaki benzerlik bize hukuk alaninda Tanzimat'tan
sonra cok biiyiik degisiklikler gecirdigimizi, ceza, ticaretve hukuk isleri
alaninda "laiklesme"nin Cumbhuriyetten ¢ok dnce baslayip gelistigini
ancak Cumhuriyetten sonra, baglamis ve biiyiik gelismeler elde etmis
bu akimin kesin olarak bir neticeye ulastiim gostermektedir. Ayricabu
saptama, Atatiirk devrimlerinin tarihsel gegmis ve dayanaklarini gos-
termekle Cumbhuriyetle devrimlerin nasil gergeklesebildigini agikla-
makta yardimei olmaktadir.

Nizamiye mahkemelerinin iig dereceli bir yap: getirdigini belirttik.

Bugiinkii adli orgiitiimiizde, Nizamiye mahkemelerinde bulunan
ikinci derece (istinaf) mahkemeleri yoktur. Bu mahkemelerin yeniden
kurulmasi igin 6gretide ve Adalet Bakanliginca hazirlanan tasanlarda
tartismalar vardir. Béylece ¢alismamiz bu tartigmalar igin de bir deger
tagtyabilecektir.

Son olarak sunu da belirtelim: 1879 tarihli Mehakim-i Nizami-
ye'nin Teskilati Kanun-1 Muvakkati 8 Nisan 1924 giin ve 469 sayih
Mehakim-i Ser'iyenin llgasina ve Mehakim Tegskilatina ait Ahkam-1
Muaddil Kanun'un yiiriirligiine kadar uygulanmistir. Usul-1 Muha-
keme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkat: ise, 4 Ekim 1927 tarihinde
HUMK un yiiriirliige girmesiyle uygulamadan kaldinlmastir.
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I- Girig

Mesafe sugu, doktrinde degisik sekillerde tarif edilmistir. Genel
olarak bu sug tipini, hareketiile neticesi mekan itibariyle ayri olan suglar
seklinde tarif etmek miimkiindiir (1). Ancak, harcketle netice arasina
kazai veyasiyasi birsinir girdiginde, hareketle neticenin birbirinden ay-
rn mekanlarda gergeklesmesi bir deger kazanir. Bu nedenle, "icra hare-
ketlerinin yapildigy yer ile neticenin tahakkuk ettigi yer arasinda kazai
veya idari bir sininn bulundugu suglar mesafe sugudur" (2). Bu 6zelli-
ginden dolayr mesafe suguna sinirlar arasi sug da denilmektedir (3).

Ornegin, A tarafindan, Tiirkiye'de vurulan B'nin, koma halinde te-
davi olmak amaciyla gittigi Almanya'da, A'nin eylemi neticesinde 6l-
mesi halinde siyasi sinirlar arasinda gergeklesen bir mesafe sugundan
bahsedilecektir.

Sinir iizerinden ates edilmesi hali - Bulgaristan sinirt iginde bulunan
bir kimsenin Tiirkiye siirlan iginde bulunan bir kimseye 6ldiirmek
amaciyla ates etmesi gibi- harig, hareketle netice arasindaki mekan farkt
mutlaka zaman farkim da beraberinde getirir.

Hareketin ve neticenin farkh yerlerde ger¢eklesmesi sugun ne za-
man ve nerede islendigi sorununu ortaya ¢ikartur.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince, fail fiili ne zaman isle-
migse 0 zaman yiiriirliikte olan kanunlara gére cezalandinlir. O halde,
fiil hareketin yapildi anda m1 yoksa neticenin gergeklestigi anda mu is-

lenmis sayilacakur?

Ornegin, A, Tiirkiye'de bir fiilin hareketini yapsa ve fakat netice iki
ay sonra baska bir iilkede gergeklesse ve bu arada o fiili sug sayan yeni bir
kanun Tiirkiye'de yiiriirliige girerse veya eskiden mevcut olan ceza art-
tirthirsa, hareketin yapildigi anda mevcut olan kanunlar mi, yoksa neti-
cenin gergeklestigi andaki kanunlar mi fiile uygulanacaktir? Eger hare-
kete iistiinliik taninacak olursa failin fiili sug teskil etmeyecek veya daha
az ceza gorecek, neticeye tistiinliik taninacak olursa fiil sug tegkil edecek
veya daha agir bir ceza ile miieyyidelendirilecektir.

Mesafe suglarinda, fiilin unsurlannin dagildig iilkelerden hangisi-
nin milli yetkiye sahip olacagy, eger fiilin unsurlan iilke iginde farkh kaza
gevrelerine yayilmigsa yer ydniinden yetkili mahkemenin nasil belirle-
necegi diger bir sorun olarak karsimiza gikmaktadr.

Goriildiigi tizere, mesafe suglan, olaya uygulanacak kanunun be-
lirlenmesi agisindan sugun islendigi zaman ve miilkilik prensibi nede-
niyle kismen sugun islendigi yer agisindan maddi ceza hukukunu; milli
yetkinin ve iilke igersinde yetkili mahkemenin tesbiti agisindan sugun
islendigi yer, usul hukukunu ilgilendiren bir konudur (4).

Maddi ceza hukuku ile usul hukuku ayn gayelere hizmet ettigin-
den, maddi ceza hukukunda meselenin ¢6ziimiinde farkh, usul huku-
kuna iliskin meselelerin ¢6ziimiinde farkh kriterlerin uygulanmasi ge-
rektigi savunulmaktadir (5).



