r

Tanzimat 'tan Ulusal Programa
Yeniden Yapilanmanin Hukuki Gelisim Sireci
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Takdim

onu, Yeniden Yapilanma olunca, bunun
l(eski sekli ve uygulamasi vardir diye

disunilir. Gercekten de yapilanma, bir
hareketi, kurulusu, yapiyr veya bunlarin ruhu
sayilan sistemi yeniden organize etmeyi ifade
etmektedir. Yeniden yapillanma da, gecmiste
yapilan dizenlemelerin ya kafi gelmemesi, ya
da dejenere olmasi yiiziinden, yeniden elden
gecirme, kurallarini degistirme, bir baska sis-
teme adapte etme, kokli veya palyatif degi-
sikliklerle sistemi yeniden organize etme an-
lamina gelebilmektedir.

Yeniden yapilanmanin yakin tarihle iliskisi,
gecmisten bu yana devam eden bir sistemin
yeniden bicimlendirilmesi baglaminda once-
likle ve Ozellikle mevcut halden baslayarak
geriye dogru yakin tarihi incelemeyi de zorun-
lu kilmaktadir. Zira gecmis olaylarin yeniden
yasanmasinin, bir baska ifadeyle tarihin teker-
rariindin, aci veren sekilde degil mutluluklarin
yeniden paylasilmasi seklinde olani tercih
edilir. Bu tespit ayni zamanda yakin tarihin
bilinmesi ve degerlendirilmesi gorevini ust-
lenmeyi gerektirmektedir.

Tarih okumanin énemli bir yarari, 6zellikle
glinimuz Turkiye’'si i¢in; Batiilasmanin sade-
ce ahlaki ve ideolojik boyutu ile ilgilenen ke-
simlerle ;“Batili Yeni Diinya Dizeni” olusturu-
cularinin niyetlerinin, dustince ve operasyon
temelinde ginimuzle de o&rtlismesi ve bu
ortiismenin Tanzimat Dénemi’'ne benzerligini
ortaya cikarmasidir.

GUnimiiziin bu 6nemli cakismasini sadece
bir tek temele, —Ornegin sadece ekonomik
veya sadece siyasi temele— oturtanlar ise
hala saskinliklarindan kurtulamamislar, kendi

iclerinde veya toplum nezdinde, degil bir
gelecek projesine, musibetleri okuyabilme
bilincine dahi ulasamamuislardir.

Toplumumuzun siyasi, kiilturel, ekonomik
ve benzeri bir ¢cok alanda gévdesini olustu-
ran veya onciliginu Ustlenen yapilanmalar-
dan beklenen “tarihe ve tarihin tekerririne
iliskin degerlendirmeler ve bunlarin 1s18inda
glinimuz sorunlarina getirilecek ¢o6zimler”
belki de heniiz cenin asamasinda bile degil-
dir.

Bir kere daha vurgulayalim ki, gelinen nok-
tada en 6nemli etkenin, tarihi ve tarih pers-
pektifinde glnimizi okuyamamak oldugu
stphesizdir.

Tarihin ve tarih okumanin bize yukledigi ek
bir gérev de, bizleri, “ge¢cmisten kultir biriki-
mi devralma hakki” bulunan genclerimizin,
gelecegin insasinda yararlanabilecekleri ihti-
yaclarini karsilamak, bilgi birikimine katkida
bulunmaktir.

Bu gorev dahilinde, tarihi birikimimiz icin-
de onemli yer tutan Tanzimat D6nemi ile bu
glin yasadigimiz siirecte olusan bir benzerlige
dikkat ¢ekmek, tarih tekerrir edecekse bu
tekerrtrin, “gelecek caglara 6zgiir dislince
ve hukukun ustunligi anlayisi icinde ulasil-
masina katki saglamasi yoniinde” kigik bir
arastirma sunmak istedik.

Bu kiiclk arastirmada sahsi kanaatlerimiz-
den ziyade, okuyucuyu konu ile ilgili kaynak-
lara sevk edici ve ulastirici bilgilere agirlik
verdik. Kaynaklarin sadece isimlerini aktarmak
yerine, bu kaynaklarda gecen tespit ve deger-
lendirmeleri acilimli olarak ve okuyucunun
devamini okumak arzusunu uyandiracak se-
kilde vermeye calistik.
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Bu calismanin ilk halinde, calismanin so-
nuna Tanzimat Fermani ve Islahat Ferma-
nI’'nin tam metinlerinin sadelestirdigimiz hali-
ni, ayrica, Mecelle’'nin giris boliimiindeki 100
maddelik evrensel hukuk kaidelerinin yine
sadelestirdigimiz seklini, tabii ki Mecelle’ye
hayat veren Ahmet Cevdet Pasa’nin portresini
ogrencilerimize kazandirmak maksadiyla ek
yapmis idik. GENC HUKUKCULAR HUKUK
OKUMALARI Programi cercevesinde yeniden
glincellestirdigimiz, giiniin AB icin hazirlana-
rak sunulmus ULUSAL PROGRAMI'ni da de-
gerlendiren elinizdeki genisletilmis calismanin
ekine de “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ust-
leniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin
konumuzu ilgilendiren kisminin 6zeti ile, ileri-
de Avrupa Anayasasi olacagl ifade edilen
“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin
tam metnini ilave etmistik. Maksadimiz, Tur-
kiye'nin yeniden yapilanma sirecinde hangi
argtimanlarin hakim olacag ve bu argiimanla-
rn uygulayacak iradeyi ortaya koymaya calis-
makti.

Yeniden yapilanmada siyasi iradenin ta-
rihte benzer argiimanlarla is gordugiine or-
nek olarak, bu ¢alismanin eski halinin ekinde
bir belge sunmus idik. Bu ibretlik metin,
resepsiyon ornegi Turk Medeni Kanununun
girisine konulan, toplumlarin tepeden inmeci
anlayisla ve halka yabanci hukuk kurallari ile
yonetilebilecegini savunan “Esbab-1 Mucibe
Layihas1” idi. Yeniden Yapilanma taahhutleri
cercevesinde bu gilinlerde yasallastiriimaya
calisilan ve Komisyonlardan gecip Genel
Kurula indirilen “Yeni Turk Medeni Kanunun
Tasarisi’nda da bu metin aynen korunmus-
tur.

Ancak, GENC HUKUKCULAR HUKUK
OKUMALARI GURUBU’nun  ¢alismalarinin
toplandigl is bu kitabin hacmini arttirmamak
icin bu eklerin bir kismini ¢ikarmak zorunda
kaldik. Okuyucuyu, cikanlan Ek Metinleri
arastirip okuma zahmetine soktugumuz igin
ozur dileriz. Ancak belki de bu durum bir ¢ok
okuyucuyu bu belgelere ulasmaya, dolayisiyla
arastirmaya tesvik edecektir. Boylesi bir so-
nuca vesile olabilecegimiz icin de umutluyuz.
Fakat yine de okuyucunun ulasabilse Dbile,
sadelestirilmis halini bulabilmesi zor olan
TANZIMAT FERMANI ve ISLAHAT FERMANI
metinlerinin sadelestirilmis hali ile, MECEL-
LE'nin giris bolimiindeki 100 maddelik ev-
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rensel hukuk kurallarinin sadelestirilmis halini
ekte sunmayi1 uygun gorduk. Tabii ki basta
Mecelle olmak ulzere hukuk tarihimize ¢ok
blydk katkilart bulunan biylk hukukgu ve
devlet adami Ahmet Cevdet Pasa’'nin portre-
sini de ihmal edemezdik.

Bir hukukcu olarak gérevimizin, konunun
en azindan hukuka iliskin yonind arastirmak,
aydinlatmak ve uyarmak oldugunun bilincin-
deyiz. Ustlendigimiz goérevde mutlak basari
iddiamiz olmamakla birlikte, ileride gecmisin
birikimini gelecege tasiyabilecek degerli hu-
kukcular eliyle bu eksik calismalarin tamamla-
nabilecegine inaniyoruz.

“Tarihin tekerrtrind insanimiza sunulan
hayirll islerde gormek” umudunun surekli
tasinmasi, yasayacagimiz olaylarda da teker-
rir mantiginin tarihi bir gerceklik veya bir
bagka anlatimla “yasayan stinnet”in bir geregi
olduguna inanilmasi kanaatindeyiz. Bu inan-
cimiz bize, yasayan sunnetin/tarihi gercekligin
bir parcasi, bir basamak tasi olma gorevi de
yiklemekteydi.

Bu distincelerle elinizdeki ¢alismayi, 6zel-
likle ve 6ncelikle genc hukukgu arkadaslarimi-
zin verdigi bir “teblig gorevi”, sonra “Tirkiye
Milli Kaltar Vakfi'nin Osmanli’nin 700. Kurulus
Yili Kutlamalari icin dizenledigi Panelde sunu-
lu bir “teblig metni”, daha sonra “Umran Der-
gisi’nde Avrupa Tiirkiye iliskileri Dosyas! icin-
de ve her defasinda biraz daha gelistirilmis
olarak “Birinci Tanzimat'tan ikinci Tanzi-
mat’a” ana bashgl ve “Islah, Resepsiyon ve
Uyum Calismalarinin  Tahlili” alt bashgiyla
sunduktan sonra, Arastirma ve Kultir Vak-
fi'nin geleneksel yillik bulusmasi icin glincel-
lestirerek ve Turkiye'ye gonderilen kayyum
eliyle Avrupa Birligine sunulan Ulusal Prog-
ramla birlikte degerlendirerek, tarihin hayir-
larda tekerriir etmesi, ge¢misi ve glinimuzu
iyi okumak ve Yeniden Yapilanmayi, ilgi ala-
nimiza henliz girmeye baslayan “Hukuki Yo6-
ni” ile o6ncelemek suretiyle ve tartisilmasi
dilegiyle kaleme aldik.
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Tanzimat’tan Ulusal Programa
Yeniden Yapilanmanin
“Hukuki Gelisim Sireci”

Girig

2001 yihnin Tirkiye’sini mesgul eden konu
“Yeniden Yapilanma”. Esasen Yeniden Yapi-
lanma konusu, 1980’lerin ortalarindan itiba-
ren konusulmak istenen, fakat ¢cogu zaman
yeterli donanim ve cesaretin gdsterilememesi
sonucu ertelenen, ancak kriz yasanan ginle-
rin zorlamasiyla glindeme getirilebilen bir
konudur. insanlik icin ve bizler icin pek de
yabanci olmayan yapilanma olgusu, tarihi
kokleri ve yansimalari dolayisiyla “Yeniden”
ekini de alarak giindeme gelmis, bu yoniyle
yakin tarihteki benzerliklerin de kesfedilme-
siyle “Yeniden Yapilanma” olarak konusulur
olmustur.

Yeniden yapilanmanin siyaset, burokrasi,
ekonomi ve hukuk gibi dort énemli alanda
gerceklesebileceginde bir nevi ittifak vardir.
Bu doért olgudan, yapilanmanin kurallarini
belirleyen, c¢ercevesini ¢izen, yaptirimlarini
sekillendiren olgu hukuktur. Hukuk, devrimci
kirlimalarla gelse de hicbir sekilde tarihi kok-
lerinden arindirlmasi miumkiin olamamakta-
dir. Bu yuzden, yeniden yapilanmanin yakin
tarih perspektifinden ge¢cmeden olusturula-
mayacag], dolayisiyla Osmanl ve onun hukuk
sistemi irdelenmeden yeniden yapilanmanin
tanimlanamayacag gortisiinden hareketle, bu
konuda yapilacak hukuki calismayr “Gec¢mis-
ten Gunimize Yeniden Yapilanmanin Hukuk
Yoniinden Gelisimi” eksenine oturtmaya ca-
histik.

Osmanlinin son doénemlerindeki hukuki
gelismelerle bu gin yapimaya calisilanlar
arasindaki asir benzerlikler, bizi bir nevi ikinci
Tanzimat olgusu fikrine ulastirdi. Bir baska
ifadeyle, Yeniden Yapilanmanin gecmiste
Tanzimat’ta, benzeri yansimalarinin bugtin AB
karsisinda Ulusal Program’daki taahhutlerle
yapimak istendigini disinursek, irdeledigi-
miz konuya Birinci Tanzimat’tan ikinci Tanzi-
mat'a Yeniden Yapilanma da diyebiliriz.

Yeniden Yapilanmanin anlatiminda kullan-
digimiz, “Yeniden Yapilanma”, “Tanzimat”,

ey

“Avrupa Birligi”, “Ulusal Program” gibi argi-
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manlarin ve olgularin izahi gerekmektedir.
Ancak biz bu argimanlari, Yeniden Yapilan-
manin hukuki gelisimi siirecinde ve birbirini
takip eden etkilesimler ekseninde, Tanzi-
mat’'tan ginimiize aciklamaya calisacagiz.
Bunun icin de dncelikli bazi kavramlar Gzerin-
de duracagiz. Cinki, hukuk tarihinde énemli
yer tutan bazi kavramlar sayesinde bu olgular
daha etraflica tartisabiliriz kanaatindeyiz. O
halde, yapilanmanin kurallarini ve yaptirimla-
rint koyan kanunlastirma hareketlerine ve
tasidiklar anlamlara dikkat cekecek, gecmis-
ten gunimize yeniden bir hukuk sertveni
yasayarak benzerlikleri, ayriliklari ve gelinen
noktayi isaretlemeye calisacagiz.

Kavram Tahlili

Kanunlastirma hareketleri cogu zaman
kokla degisiklik/reform veya yeniden yapi-
lanma iddiasini tasimakla birlikte, genelde iki
sekilde ortaya cikmaktadir. Birincisi, var olan
hukuk kurallarinin yeniden tanzimi ve yeni
ihtiyaclart  kargilar hale getirilmesi 1s-
lah/Rehabilitasyon); ikincisi ise yabanci bir
hukuk sisteminin Ulke hukuk sistemi olarak
kabul edilmesi ve diizenlenmesi (Resepsi-
yon)dir. Resepsiyon ile ayni anlamda kullani-
labilen expansiyon arasinda fark gérmedigi-
mizden expansiyon’'u degerlendirme disi
birakmis bulunuyoruz. Ciinkd, literatirde,
somirgeci devletlerin kendi hukuklarini, s6-
mirgelerine, gerektiginde zor kullanarak ta-
simalari anlamindaki “expansiyon” ile, kendi
Ulkeleri nezdinde yabanci bir hukuk sistemini
uygulatan idarecilerin olusturdugu “resepsi-
yon” arasinda fark bulunmamaktadir. Zira her
ikisi de, halkin iradesine basvurulmaksizin, bir
grup yoneticinin iradesinin tezahlrd olarak
gerceklesmektedir. Bir farkla ki biri (ikinci-
si/expansiyon) disaridan yabancilarin zorla-
masiyla, digeri ise (birincisi/resepsiyon) iceri-
dekilerin disaridakilerle birlikte zorlamasiyla
olusturulmaktadir. Esasen literatirde de,
zorla benimseme ile bilingli olarak alma ara-
sinda bir fark gérilmemektedir.

“Ancak bazi hukukgular, bir tlkenin kendi huku-
kunu, hakim oldugu llkeye empoze etmesini
resepsiyon saymamabkta, bunun resepsiyon el-
bisesi giydirilmis zorunlu bir hukuk uygulamasi
olduguna isaret etmektedirler. Bu goriise gore,
resepsiyon deyimi, sadece bilingli olarak ve is-
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tekle yapilan benimsemeler icin kullanilabilir ve
somirgeci devletlerin kendi hukuklarini sémiir-
gelerine tasimalarina “Expansiyon” adi verilir.
Buna gore, Kuzey Amerika, Hindistan, Avustur-
ya, Glney Afrika’'nin bazi boélgelerinde ve Yeni
Zelanda’'da ingiliz, Kanada ve Kuzey Afrika’da
Fransiz, bazi Gulney Afrika tilkelerinde ve Sey-
lan’da Hollanda, Orta ve Giiney Amerika’da is-
panyol hukukunun uygulanmis olmasi Avrupa
hukukunun Avrupa disindaki bolgelere tasinip,
o topraklarda yasayan halklara istekleri disinda
kabul ettirilmesidir ve resepsiyon degil “expan-
siyon”dur.

Ancak biz bu kurumun, resepsiyonun karakte-
ristik ozellikleri g6z 6niine alindiginda, gercek
bir benimseme oldugu kanisindayiz. Resepsi-
yonda iradenin nasil olustugu (serbest ya da
baski ile) degil, iki farkli hukuk ortami ve birinin
kendi sartlarina goére, kendi ikliminde olusmus
bir sistemin baska bir hukuk ortaminda yururla-
ge girmis olmasi 6nemli, gerekli ve yeterlidir.

Zorla benimseme yaninda, bir tlke tarafindan
istenerek ve bilingli olarak da resepsiyon yapi-
labilir. Tirkiye Cumhuriyeti'nde gerceklestirilen
resepsiyon buna ornektir.”?

Bazen niyet resepsiyon olsa da, icinde bu-
lunulan toplumsal ve siyasal sartlar nedeniyle
bu niyetin gerceklestirilemedigi donemler
olmugtur. Resepsiyonun gerceklestirilemedigi
durumda, yururlikteki hukuk kurallarinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Birtakim usuli hiikiim-
lerde, temel veya tali kanunlarda yapilan de-
sisiklikleri, iyilestirme, adapte etme, uyumlu
hale getirme veya gilincellestirme anlaminda
rehabilitasyon (islah veya uyum) olarak ad-
landirmaktayiz.

Gereklilik

Kanunlastirma hareketi her ulke ve her
ulus icin bir gerekliliktir. Ancak lizerinde tarti-
silan konu, kanunlastirmanin nasil, hangi te-
mel unsurlar ve argiimanlarla yapilacagidir.
Cumbhuriyet tarihimizde kanunlastirma mo-
dernles(tirhmenin ve Cumhuriyetin geregi
sayllmistir. Bu gereklilik de resepsiyon seklin-
de yansimistir. Esasen, Cumbhuriyet doéne-
minde yapilan hukuki diizenlemelerin bilincli
(halk yoniinden) olup olmadigini, zora dayal
olup olmadigini tartismayan, genel olarak

1 Gilnihal BOZKURT,

Benimsenmesi”, s. 16.

“Bati Hukukunun Tiirkiye'de
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timuni bilingli bir yaklasimla ve halkin rizasi
istikametinde yapilmis diizenlemeler olarak
kabul eden yukarndaki anlayisa gore, resepsi-
yonun zora dayali olup olmamasi 6nemli
degildir. Onemli olan, yapilmis olanin kabulii
noktasinda goris olusturmak ve bunu mo-
dernles(tirhmenin ve Cumbhuriyetin geregi
saymaktir. Cumhuriyeti bir yonetim sekli ola-
rak degil, ideolojik bir tercih olarak gérmek
isteyenlerce, resepsiyon gereklidir ve bu ge-
reklilik icin her tirli metod miibahtir:

“Lozan Muahedesi ile yiklendigimiz isi, elden
geldigi kadar ¢abuk basarmak lazimdi. Birinci
Diinya Savasi icinde istanbul’da (izhar-1 Kava-
nin Komisyonlari) adile bir sira komisyonlar ku-
rulmus ve ise baslatiimisti. 1924 yilinda bunla-
rin calisma verimi gézden gecirildi. (...)

Burada su soru karsisindayiz: Komisyonlar bu
bicim kanun taslaklarini ni¢in ve neden yaptilar?

isin bu yanini bilmek, konumuzu kavramak icin
cok faydahdir.

Komisyonlar su kanaatte idiler: “Her milletin
kanunu kendi ihtiyaclarina gore yapilir. Bizim
kanunlar da bize gore yapilmalidir”. Bunun bir
batila oldugunu gdstermek zor bir sey degildir.

(..)

Turk ihtilalinin komedya ile oyalanmaga vakti
yoktu. Turk Milletinin taliinde gereken kat'i ka-
rarl almak zorunda idi ve bu karar su olacakti:

Tark Ulusunun, medeni milletler ailesinden bir
Uye olmasina ve mutlaka olmasi lazim geldigi-
ne gore, kayitsiz sartsiz bu milletlerin hak sis-
temlerini benimsemesi lazimdi. Tipki bir kliibe,
bir partiye intisap edecek kimsenin, klip ve
parti nizam ve usulini aynen kabul etmesi,
benimsemesi gibi, medeni kamuna girmek da-
vasini giiden bir devletin de, bu kamunun icap-
larini kendine mal etmesi zorag) vardir.”?

intilalin karari, bu yolda gériindii. Ve bir giin
komisyonlar 6niinde sdylenmis olan bir sdylev-
le bunlara tesekkir edilerek vazifelerine son ve-
rildi.

Soylev, asagl yukar su idi:
“Sayin arkadaslar!

Turk ihtilalinin karari, batt medeniyetini kayit-
siz, sartsiz kendisine mal etmek, benimse-
mektir. Bu karar o kadar kesin bir azme da-
yanmaktadir ki, 6ntine cikacaklar, demirle,

M. Esat BOZKURT, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazir-
landi”; s. 11.
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atesle, yok edilmeye mahkumdurlar. Bu pren-
sip bakimindan, kanunlarimizi olduklar gibi
batidan almak zorundayiz. Bdylelikle, Turk
ulusunun iradesine uygun harekette bulunmus
olacagiz. Keyif ve isteklerimize goére degil,
milletimizin dileklerine gbre is basarmaga
borgluyuz. Simdiye kadar gecen hizmetlerini-
ze tesekkir eder ve komisyonlarin vazifelerine
son veririm. v.s.”?

Resepsiyon niyetine ragmen, resepsiyonu
rehabilitasyona doénustiren bir amil de mo-
dernizmin ve modernistlerin metotlaridir.
Cogu zaman baskici metotlarla veya ahlak
disi yollarla topluma kabul ettirilmeye calisi-
lan resepsiyon, zaman zaman karsi hareket-
ler yiziinden amacina ulasamamis ve dev-
rim yerine evrim haline dénismustiir. Bu
karsi hareketler, cogu zaman toplum icinde
sorumluluklar Ustlendiklerine inanan bazi
aydinlarin eylemleri sonucunda olugsmustur:

“Sonucta degisim sureci her zaman bir adap-
tasyon ve asimilasyon seklinde olmamis, dev-
letin islami standartlarla olan rabitasi tizerinde
disinmeksizin toptan kavram ithali yapmasi
olarak goziikmistir. Bu degisimlerin sonucu
hakkinda derin endise tasiyan Islam alimleri, sik
sik kendi kanaatlerine itibar etmeyen otoriteye
(devlete) karsi halki baskaldirmaya cagirmislar-
dir. islami ayaklanma dedigimiz olay ashnda
eskinin vahiyci standartlarinin teyidi mahiyetin-
dedir ve degisime yani degismeye karsi degil-
dir, modernistlerin degisim icin izledikleri yon-
temlere karsidir.”®

Safhalar

iki yiiz yillik siirecte hukuk sistemimizde
yapilan degisiklikler incelendiginde, her iki tiir
kanunlastirmanin (resepsiyon ve rehabilitas-
yon) yapildigina ve halen de yapilmaya cali-
sildigina sahit olmaktayiz. Turk Hukuk Siste-
mindeki kokli degisiklikleri safhalara ayirmak
gerekirse:

Birinci safha Tanzimat Donemi’dir. Bu do6-
nemdeki onemli gelismeler, basta Tanzimat
Fermani (Gulhane Hatti Himayunu) ve Islahat
Fermani olmak lzere, bu Fermanlarda belirle-
nen ilkeler uyarinca yapilan dizenlemeler,

3 M. Esat BOZKURT, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazir-

landi”, s. 11.

4 Macid HADDURI, “Islédm’da Adalet Kavrami”, s. 282.
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ozellikle Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ve Kanun-
u Esasi’nin kabulldar.

ikinci safha Lozan’la baslayan ve 1930’lara
kadar devam eden —dayanaklarini 1914’de
muhalefetin katilmadigi bir secimle tek basina
iktidara gelen ittihat Terakki’nin icraatlarindan
alan— strecte Turkiye Cumhuriyeti kanunlas-
tirma hareketidir ki, basta devrim kanunlan
olmak tizere bir cok temel kanunun kabul
edildigi ve uygulamaya konuldugu safhadir.

Uglincli safhayl ise Avrupa Birligine so-
kulmak istendigimiz su glinlerde yasamakta-
yiz. Bu safhada yapilmaya calisilanlar, basta
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi olmak (ze-
re, AGIT ve AGIK Konferanslarinda alinan
kararlarla belirlenmis hukuk kurallarina ‘uyum
yasalar’ ve bu yasalarin hazirlik calismalandir.

Konuyu sadece Turk Hukuk Sisteminin la-
iklesme surecinde yapilan hukuki dizenleme-
ler yoninden ele almayacagiz. Bu siirecin
glinimiize kadar siiren uzunca bir dénemin-
de en 6nemli doniisim araci olarak kullanilan
ulusalcihgin, icinde bulundugumuz giinlerde
nasil yeni diinya diizenine bagimliiga doénis-
tiruldGgind, operasyonel gelismelerle birlikte
degerlendirecesgiz.

1. Tanzimat Donemi

Bu doénem, Bati'nin siyasi glicuni arttir-
masi, Osmanl’'nin zayiflamasi ve hukuk yo6-
ninden de zaafa ugramasi, Bati kiltira ve
hayranlg ile yetisen, boylece halkina ve kiil-
tirtine yabancilasan bir grup buirokrat ve ay-
dinin, kendi tlkelerinde, yabancilarin, kendile-
ri i¢in bictigi gébmlegi giymek istemesi ile bas-
lamuistir.

“Tanzimat, devlete yeniden nizam verme
demektir. Bu tabir II. Mahmut zamaninda ve
ayni manada kullanilmistir. Fakat umumi ve
meshur olarak 1839’dan sonraki devreye isim
olmustur... Bu devre, yuvarlak hesap 35 yil
sUrmustur.”s

Hukuk yoéninden dénemin olumlu gelis-
meleri olarak, Padisaha ait yasama yetkisinin
bir bélimiini Ustlenecek olan meclisler olus-
turulmasi, Dar-1 Suray-1 Askeri, Meclis-i Valay-

5 H. Ali YUCEL, “Hiirriyet Gene Hiirriyet”, cilt 3, s. 132.
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1 Ahkdm-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Babiali gibi
meclislerin, devlet yonetimiyle ilgili belli bash
kararlari almak, ozellikle memurlan yargila-
mak ve devlet ile kisi arasindaki anlasmazlk-
lan ¢ézmekle gorevlendirilmesi, bu meclisler-
de goriusulmedikce cikarilan kanun ve nizam-
namelerin yurdrlige konamayacaginin belir-
lenmesi, had cezasi disinda, “siyaseten katl”
olarak ifade edilen 6limle cezalandirmanin
kaldirilmasi, ayrica en énemlisi “kanunsuz sug
ve ceza olmaz” kuralinin getirilmesi, hakimle-
rin takdir yetkisinin “haline gore ta’zir ile tak-
dir kilina” seklinde ifade edilmekle birlikte, bu
takdirin kismi ve basit suclara has kilinmasi,
sayilabilir.

Bu dénemde o6nemli bir gelisme de bir
“resmi gazete”nin ¢ikarilmasidir. Takvim-i
Vakayi (Olaylarin Giinliigti) adli bu gazetede
devletin cikardig! talimatlar, kararlar, énemli
resmi olaylar yayinlanmaya baslandi.

Doénemin yoneticileri, Bati dinyasinin ve
azinliklarin destekledigi reformlarn yaparken,
ulemadan fetvalar alarak durumlarini mesru-
lastirmaya calismislardir. Bir diger anlatimla
bu reformlar, her ne kadar kimilerince kagi-
nilmaz gorullp, kimilerince de Bati éykiinme-
ciligi icerdigi ifade edilse de; kendi 6ziinde
laiklik olarak tammlanabilecek bir koklia degi-
siklik degillerdir. Bu reformlar, o gune kadar,
yeterli dizenlemelere kavusturulmadig icin
kargasaya sebebiyet veren oOrfi kurallarin ve
birokratik yapinin gézden gegirilmesi ve igle-
yisi icin yeni kurullar ve kurumlar olusturul-
masi calismalaridir.

Fermanlar

Bu tespitlerimizin saglamasini yapabilmek
icin oncelikle Tanzimat Fermani (Giilhane
Hatti Hiimayunu) (1839) ve Islahat Fermani
(1856) tizerinde durmak gerekmektedir.

Tanzimat Fermani, islam esaslarina uy-
manin dirlik ve diizeni saglayacagini, bu
esaslara uyuldugu icin devletin yuzlerce yil
glicli bir durumda yasadigini igtenlikle be-
lirtmektedir. Ancak son 150 yildan beri “ga-
vaib-i miteakibe” (birbirini izleyen zorluklar),
ve “esbab-1 mitenevvia” (cesitli nedenler)
dolayisiyla islam esaslarina uyulmadigl da,
Fermanda ifade edilmektedir. Ayrica islam
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ilkelerine uyulmazsa devletin ¢okecegi belir-
tildikten sonra, bu koéti durumdan kurtulmak
icin yeni kanunlar yapilmasinin zorunlulugu
tzerinde durulmaktadir.®

Ferman, yukarida Padisah Abdilmecid’in
agzindan Ozetlenen genel ifadelerle birlikte
asagidaki hususlari icermektedir:

— Can guvenligi,
— Irz ve namus giivenligi,
— Mal giivenligi,

— Vergi toplama ydéntemlerinin dlzen-
lenmesi,

— Askerligin belli bir siire ile sinirlanmasi,

— Batin bunlan gergeklestirebilmek ve
boylece din ve devleti, miilk ve milleti kalkin-
dirmak icin Seriata uygun kanunlar yapilacak-
tir.

Bu prensiplere aykiri hareket edilemeye-
cegi yolunda Padisah’ca ant ve misak oluna-
cak ve ayrica Hirka-1 Serif odasinda bitln
ulema ve viikela Allah adina yemin edecek-
lerdir. Bu sebeple ulema ile viizeradan kim
olursa olsun ser’i kanunlara uymayanlar, hatir
gondl ve ritbeye bakilmaksizin ceza gorecek-
lerdir.

Giris bolimindeki ifadelere bakildiginda
Tanzimat Fermaninin; “bir yandan ‘islam ilke-
lerine doénebilmek icin yeni kanunlarin gere-
kecegi’, diger yandan da, ‘islam’da bulunma-
yan yeni ilkelerin kabul edilecegi’ bigciminde
anlasilabilecegini, her iki anlayis biciminde de,
yenilik¢i reformcu bir nitelik bulundugunu, bu
nitelig§in de yeni kanunlarin kabul edilmesi
zorunlugu oldugunu” kabul eden goriise gore,
“Tanzimat Fermanni, yenilesme hareketinin
ilk esash baslangici olarak saymak dogal””
gorulebilir. Ancak,

“Tanzimat Fermani’'nda hedeflenen amag
devlet yapisinin yenilenmesidir. Tanzimat
Fermani, bir halk hareketi sonucu halkin ira-
desinden degijl, Padisahtan gelmistir. Dolayi-
siyla Tanzimat, halk tarafindan benimsenme-
mistir.”?

UCOK & MUMCU, “Tiirk Hukuk Tarihi”, s. 314.
UCOK & MUMCU, a.g.e., s. 314.
ilhan AKBULUT, s. 55.

7



Tanzimat 'tan Ulnsal Programa Yeniden Y apilanmanin Hukuki Geligim Siireci | M. Bale

Tanzimat Fermani, metninde her ne kadar
reformcu bir nitelik tasisa ve yenilesme hare-
ketinin baslangici sayilsa da, gerek baslang-
cindaki, gerekse metnin tiimine hakim olan
ilkeler dikkate alindiginda, o6ziinde islami
hikimlere uymayi esas aldigini belirten bir
diizenlemedir. Bu yoniiyle, tamamen yabanci
ideolojik tercihlerle yapilmis bir resepsiyon
hareketi olarak tanimlanamaz.

Tanzimat Fermani’'nin tamamlayicisi olan
Islahat Fermani, Batr'min tipki glinimiizde
oldugu gibi, kendisiyle bir biitlinlesme stireci
baslattigini ileri siirdigl ve bununla azinlikla-
rin haklarini garanti altina almaya calistig],
Tirkiye'nin de Rusya’ya karsi Fransa ve ingil-
tere’nin destegine ihtiyac duydugu 1856°da,
Paris Konferansi'nin toplanacag siralarda (28
Subat 1856) ilan edildi. Islahat Fermaninin
ilan1 ayni zamanda, Babidli'nin 1856’da top-
lanan Paris Konferansi’'na istirak edebilmesi-
nin de sartidir.®

Bicimsel ve hukuksal bakimdan, Tanzimat
Fermani’'na benzeyen ve onun devami niteli-
ginde gorilen® Islahat Fermani, Tanzimat
Fermanr’ndan farkli ve islam Hukukuna aykiri
olarak, zimmileri Mislimanlarla esit konuma
getirmistir. Ayrica, zimmilerle Muslimanlar
yargilama bakimindan da ayirmustir.

Islahat Fermaninin hikimleri genel olarak:

— Tanzimat Fermanindaki ilkeler aynen
uygulanacak,

— Zimmilere eskiden taninan haklar aynen
surecek,

Patrikhanelerde olusan Meclisler,
zimmi uyruklann ihtiyaglarini hiikiimete bildi-
recek,

— Patrik secimleri kurallara baglanacak,

— Zimmi din gorevlileri halktan para top-
layamayacaklar, onlara maas baglanacak,

— Zimmiler kendi islerini gérebilmek icin
aralarinda kurul olusturacaklar,

— Zimmilerin basvurulari acele degerlen-
dirilecek,

9 Bkz.: (1) Kemal H. KARPAT, s. 34. (2) Mustafa ER-

DOGAN, s. 23.
10 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 23.
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— Zimmilerin dinf islerine karisilmayacak,

— Zimmiler devlet hizmetine alinacak, as-
keri veya sivil okullara kabul edilecekler,

— Ticaret ve ceza davalarinda eger iki ta-
raf biri Misliman ve biri zimmi, ya da biri
zimmi digeri yabanci ise, yargillamalari karma
mahkemelerde ve acikta yapilacak. Bazi hu-
kuk islerinde zimmiler isterlerse kendi patrik-
hanelerine basvurabilecekler,

— Yabancilar, tasinmaz mal edinebilecek-
lerdir.

Tasidigl hikimler bakimindan her ne ka-
dar gayrimuslimlere imtiyazlar taniyan bir
metin olsa da, Islahat Fermani, uygulamasi
oldukca gtidiik kalmis bir diizenlemedir. Bas-
ta da belirttigimiz gibi, Paris Konferansi 6nce-
sinde bir zaruret olarak disiUnilmis ve ya-
pimistir. Yonetimin tekgi karakteri geregi de
kimseyi memnun etmemistir. Bu husus, bir
Fransiz sefir ve yazari olan Engelhardt’in ka-
naatlerine de yansimistir.

“Birbirine zit dusinceleri bir araya getirmek
maksadiyla yazilan bu Hatt-1 Himayun'dan
anlasildig) lizere Sultan Abdilmecid de islahat
yolunda hizli bir sekilde ileriye gidildigine ve
kendi ahdi altinda bulunan Giilhane Hattini in-
kar etmekle bu hizi yavaslatmanin gerektigine
inantyordu. Bir siire sonra Meclis-i Ahkam-1
Adliye tarafindan alinan bir ¢ok karar, Hatt-1
Himayun’un yazilis amacina dair butiin sip-
heleri yok etti. 1842 Subatinda eyalet gelirle-
rinin toplanmasi, eskiden oldugu gibi askeri
kumandanlara verildi. Merkez vilayetlerdeki
muhassillar kaldirildi. Her yerde mahalli ileri
gelenlerden olusan bir meclis verginin top-
lanmasina memur kilindi; eski usule déntldi.
Haracin ruhani cemaat vasitasiyla toplanma-
sindan vazgecilerek eski tarz uygulamaya ko-
nuldu.”"

Islahat Fermanr'nin, gercekten de islahat
distincesiyle yapilmadigl yaygin bir kanaattir.
Hatta Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesini
saglayan Mustafa Resid Pasa’nin dahi Islahat
Fermanr'na karsi ciktigl, 6nayak olanlarn (6g-
rencileri Ali ve Fuat Pasalar) ihanetle damga-
ladigl da bilinmektedir.2

“Uzun yillar 1slahat disiincesinin somut Ornegi
sayilan, Hatt-1 Himayun'un diizenlenmesi go6-

1 ENGELHARDT, “Tanzimat ve Tiirkiye”, s. 58.
12 ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.
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riismelerine katilmayan Resid Pasa —sUliphesiz
ki azlinden dolayr miteessir oldugu ve kalbi in-
citildigi icin— Hatt-1 Himayun'u tenkitten geri
durmadi; bunun ‘hainler tarafindan Avrupa’ya
verilen, memleketi tahrip vasitas’’ oldugunu
soyledi. Bu hainler kendi dgrencileri Ali ve Fuad
Pasalardi.”13

Tanzimat doneminde yapilan diger yenilik-
leri de aktarmakta, donemin belirgin 6zellikle-
rini tanimak bakimindan yarar vardir:

Tanzimat doneminde kara ve deniz ticaret
hukuku ve bazi ceza kanunlan ile bunlara
iliskin usul kanunlari Fransizca’dan terciime
edilerek alinmistir. Fakat bunlarnn hic biri te-
mel kanun niteli§inde diizenleme degildir.
Ornegin Medeni Kanun olarak Fransiz Cod
Civil'in ticaret hukukuna iliskin maddeleri
iktibas edilmis, fakat aile ve borglar hukukuna
iliskin hdkimleri alinmamistir. Osmanl devlet
adamlari bu dénemde bir ¢ok hukuki dizen-
lemeyi, Gzerlerindeki siyasi baskilar sebebiyle
yapmak zorunda kalmiglardir.*4

Gulhane Hatt-1 Himayunu ve Islahat Fer-
mant’'nin ilaninda da dis baskilarin eseri vardir.
Ancak bu dénemin en belirgin vasfi, yapilan
degisikliklerde, hakim hukuk sistemi olan islam
hukukuna agik¢a ters dusilmemesine &6zen
gosterilmesidir. Aksini disiinen ve gercekles-
mesi icin cahsanlar olsa da, hakim o6zellik,
islam Hukukuna ters diisiilmemesidir.*s

“Tanzimat Dénemi’'nde Devlet, basta Tanzimat
Fermani olmak lizere resmi belgelerde dini ifa-
delere agirlk vermis, dini mesrulastinma bas-
vurmaya devam etmis, Ulema’'nin siyasi diiz-
lemde dini bir grup olarak ortaya ¢ikmasini sag-
layacak sdylemler gelistirmis ve politikalar iz-
lemistir. Bunun sonucu olarak din, siyasi diiz-
lemde gii¢ kazanmis veya dinin siyasi yoni 6ne
ctkmaya baslamistir.” 16

13

ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.

Bir goruse gore, “Avrupa buyukleri Islahat Fermani’'ni
her zaman, kendilerine Osmanl igiglerine miidahale
hakki veren bir belge olarak yorumladilar.” Bkz.: llber
ORTAVYLI, “Imparatoriugun En Uzun Yiizyilr’, s. 82.

Bir baska goéruse gore de, “Paris Antlasmasinin met-
ninde Osmanli Devleti'nin igislerine karigiimayacagi
ifade edilmis olmasina ragmen, Islahat Fermaninin
Paris Antlasmasinin metnine alinmasi, dolayh da olsa
biyiik devletlerin Osmanli Imparatorlugu lizerinde séz
sahibi olmasina yol agmistir.” Bkz.: UCOK & MUMCU,
a.g.e., s. 316.

15 Ejder OKUMUS, s. 370.
16 Ejder OKUMUS, s. 370.
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Mustafa Resit Pasa, yapilacak hukuki du-
zenlemelerin ser’i yéni bakimindan kendisine
yardimci olmak tizere mesihattan (Seyhu-
lislamlik makamindan) bir zatin gérevlendiril-
mesini istemis, Seyhiilislamlik da Ahmet Cev-
det Pasa’yl gorevlendirmistir.

Bu doénemin en parlak sahsiyeti olan Ah-
met Cevdet Pasa’nin, yapilan tiim hukuki
dizenlemelerde emegi ve imzasi vardir. Pasa,
Osmanli hukukunun, tam anlamiyla Bati hu-
kukunun etki alanina girmesine engel olmaya
calismis Turk aile hukukunun Fransiz aile hu-
kuku ile aynilasmasinin 1926’lara kadar erte-
lenmesine vesile olmustur. Bu nedenledir ki,
Engelhardt gibi yabanci yazarlarin eserlerinde
tek kelime olsun Ahmet Cevdet Pasa’'nin
adindan séz edilmez.

Tanzimat donemi diizenlemelerinden pek
fazla iyimser olanlarin beklentilerinin hayal
kirikhgina déniismesi de, Tanzimat takipgile-
rinin Islahat Fermanma ve uygulamalarina
bakiglarini ortaya koymaktadir:

“Divan-1 Ahkam-1 Adliye, teskilatina hakim olan
ilkeyi, adliyenin bagimsizhigini, serbestce ve
samimiyetle tatbik etmeyi basaramamusti; vali-
lerin vilayet meclislerinde etki yapmaktan geri
kalmadiklari diistindlirse bu konuda siiphe edi-
lebilirdi. Zaten heniliz zamanin ihtiyaclan ile zo-
runlu olmayan bu yeniligin zayif tarafi, mahke-
melerin hatalarini dizeltmek ve mahkeme
usullerinin tamamen uygulanmasini denetle-
mek goreviyle sorumlu olan hakimlerin tam an-
lamiyla gorevlerini yapabilecek kadar bilgili ve
tecriibeli olmamalariydi. Bu hakimler, doktorlar
tarafindan kendilerine gidali yemekler ve nefis
icecekler tavsiye edilen fakirler gibiydi. Hazirla-
nan kanunlar hicbir yerde 6gretilmiyor, yapilan-
lar ceza kanunu ile ticaret kanunuyla miinhasir
kaliyordu.”1?

Ahmet Cevdet Pasa, bu donemde, islam
Hukuku esaslar dahilinde Hukuk-1 Aile Karar-
namesi'ni hazirlamis ve kanunlagtirmistir.
Pasa’'nin Osmanli Hukuk sistemine yaptigi
katkilar o derece 6nemlidir ki, tesirleri savas
sonrasina ve Cumhuriyet dénemine kadar
devam etmistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nununun 7. maddesinde Buyuk Millet Mecli-
si'nin gorevleri sayilirken, hazirlanacak kanun-
larda hangi esaslarin g6z éninde bulunduru-
lacagy su sekilde ifade edilmektedir:

17 ENGELHARDT, a.g.e., s. 259.



Tanzimat 'tan Ulnsal Programa Yeniden Y apilanmanin Hukuki Geligim Siireci | M. Bale

“Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat-1
nasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak ahkam-
1 fikhiyye ve hukukiyye ile adap ve muamelat
ittthaz kilinir’ (Kanunlarin ve nizamnamelerin
diizenlenmesinde, halkin islerine ve zamanin
ihtiyaclarina uygun fikhi hikiimler ve buna ilis-
kin hukuk usulii ve islemleri esas kabul edilir.)

Yine savas sonrasinda yeni Tirk Devletinin
hukuki yapisini belirlemek ve gerekli kanunlari
hazirlamak icin olusturulan Komisyonlarin
(Mecelle Vacibat, Mecelle Ahval-i Sahsiye,
Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye ve Ser’iyye,
Ticaret-i Bahriyye ve Berriye, Usul-i Muha-
kemat-1 Cezaiye ve Kanun-1 Ceza Komisyonlari)
caligsmalarini belirlemek icin hazirlanan Talimat-
namede:

“Muamelat-1 ndsa ve bilhassa memleketin te-
rakkiyat-1  iktisadiyesinin  inkisafina hadim
ahkam vaz’ina sarf-1 mesai edecek ve husul-i
maksad igin gerek ahkam-1 fikhiyye ve gerek mi-
leli sairece kabul edilmis esasattan istifade edi-
lecektir”. (Halkin islerine ve memleketin eko-
nomisinin gelismesine hizmet edecek hikimler
koymaya mesai harcayacak ve bu maksadi te-
min icin gerek fikhi hiikiimlerden, gerekse diger
milletlerce kabul edilmis esaslardan yararlanila-
caktir)

seklinde bir hiikkiim konulmustur.

Bu hikim devrin yoneticilerinin timuinin
kanaatini yansitmasa da, agirhkl goriis ve
uygulama bu yoéndedir. Nitekim Atatlirk son-
ralart Cumhuriyet Halk Firkasi’'nda yaptigi bir
konusmada bu hususa deginecek ve sdyle
diyecektir:

“Efendiler, ilk Teskilat-1 Esasiye Kanununu ihzar
edenlere bizzat riyaset ediyordum. Yapmakta
oldugumuz kanunlarda ‘ahkam-1 ser’iyye’ tabi-
rinin bir muinasebetinin olmadigini anlatmaya
cahstik. Fakat bu tabirden baska bir mana ta-
savvur edenleri ikna miimkin olmadi”*8

Butin bu tespitler, Tanzimat Déneminde
yapilan hukuki diizenlemelerin, resepsiyon
anlaminda bir reform veya degisiklik olarak
adlandirilamayacagini, olsa olsa mevcut hu-
kuk diizeninin bir rehabilitasyonu olabilecegini
gostermektedir. Tanzimat'tan beklentileri
hayal kirikhgina doniisen yabancilarda da bu
kanaat aynen olusmustur:

18 M. Akif AYDIN, “Iisldm ve Osmanli Hukuku Arastirma-
lari”, a.g.e., s. 300.
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“Gergekten de Tanzimat, devletin en koti do-
neminde disiinildi ve tatbik edildi, Avrupa’ya
gore teminat yerine gecerek padisahi buyik bir
kangikliktan kurtardi; her taraftan tehdit edilen
devlet bu sayede biraz nefes alabildi; fakat Tur-
kiye'yi medeni devletler arasina gecirmesi ge-
reken uzun bir tecriibe siiresi disinda bir sonug
alinamadi.”*®

Tanzimat déneminde hukuk sisteminin re-
sepsiyon anlaminda dizayn edilememesinin
nedenlerinden biri de dénemin aydinlarinin
gayretleri olmustur. Donemin Osmanli aydin-
larinin —her ne kadar modernlesme yanlisi
olsalar da— kiltir dizeyinde de kalsa
islam’in ve hiikiimlerinin korunmasi taraftar
olmalarinin? bu sonugta dnemli payi vardir:

“Kurtulus Savasi’'nin basladig! yillarda modern-
lesme yiiz yasini ge¢mis ve toplumun hemen
bitin sektorlerine yayilmisti. Askeri islahatlar
idare, maliye, adalet ve hukuk alanindaki du-
zenlemeler izlemis, son olarak Ceza (1847) ve
Ticaret (1850-1851) kanunlari da Bati'dan ikti-
bas edilmisti. Ancak aile hayati s6z konusu ol-
dugunda is degisiyordu. Biitlin diger kanunlar
disaridan ithal edildikten sonra bile bu alana el
uzatilamamisti. 1917 Hukuk-u Aile Kanunna-
mesi, parlamentodan gec¢meyecegi disiince-
siyle olaganusti bir kararname biciminde yirtir-
lige sokulmus; uygulamanin basarisizlig) Gzeri-
ne 1919’da kaldinlmisti. Namik Kemal, Ahmet
Mithat, Ali Suavi, Sinasi gibi modernlesme yanli-
s1 dugunrler bile kilttrin manevi yonlerinin ko-
runmasina taraftardilar. Batidan maddi unsurla-
nn allinmasi gerektigini diisiindukleri icin, tasar-
lanan gelismeleri dinsel hiikimlere dayandirma-
ya calistyorlar ve kadin haklarini da ayni temelde
ele aliyorlardi.”*!

Dénemin aydinlarinin, kanun yapma tekni-
8i, kanunlari yapanlarin diistinceleri ve kanun-
larin muhatabi olan milletlerin konumlari hak-
kinda besledikleri kanaatlerini, ayrica Seriat’in
bu konulardaki gorislerini nasil dikkate aldik-
larini, Namik Kemal’'in bir hukuk kitabinin
tercimesine yaptigl elestirilerden de gorebili-
riz:

“Pradie Fodere’e atfedilen s6ziinde, insanoglu-

nun daima birbiriyle birlik ve beraberlik halinde

1® ENGELHARDT, a.g.e., s. 479.

20 Sozii gegen aydinlarin tavirlarindaki bu farklilikta, o
denemde muhalefette bulunmalarinin 6nemi de dikka-
te alinmaldir.

21 Alev Erkilet BASER, “Orta Dogu’da Modernlesme ve
Islami Hareketler”, s. 146.
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bulunmasini ilahi kanun geregi saydiktan sonra,
her kavme, “bu kanuna” itiraz ve kendi inangla-
rna uygun kanun yapmak selahiyeti veriyor.
Boyle bir durumda, savasc¢i bir millet ilahi ka-
nun hikmiince muhabbet ve birlik ile “davran-
maya” memur olduklar diger kavimler lzerine
daima hakim olmalarini doguracak bir kanun
vazetseler, hukuk kurallari dahilinde hareket
etmis olacaklar. Bu goris kabul olununca, in-
sanoglunun severken yavrusunu oSldiiren cana-
vardan ne farki kalir?

Bu, islam ulemasinin éngordiigii kanun yapma
usuliine aykiridir. Ciinkdi dinin insana yukledigi
vazife, bir yaraticiya ibadet ve o yaraticinin
adalet hiikiimlerine uymak oldugundan; daima
siyaset diyanete tabi ve diyanetin diinya isleri-
ne miiteallik olan adaletin asli hiikiimleri ise
Mislimanlarin geneline samildir. Zamanin de-
gismesi ile degisen ve icinde bulunulan duru-
mun bazi gereklerine gbére uyulan meseleler,
tamamen tali hikimler ve istisnalardir. Simdi
Avrupa’da oldugu gibi, aralarinda bir nehir veya
bir dag ve bir lisan ile batil inanclardan olusan
bazi gorenekten baska bir fark bulunmayan iki
toplumun, yarisindan fazla meseleleri birbirine
zit iki ayri kanuna tabi olmasina; ilahi birlikten
sonra; insanoglunun bir dogruluk merkezinde
birligini “isteyen” ylice iradesiyle insanlk ale-
minin mutluluk verici temiz seriati asla cevaz
veremez.”??

Mecelle

1839 Tanzimat Fermaninda Osmanl Dev-
letine yeni bir hukuki yapi vermenin geregi
vurgulanmis, daha sonra bu dogrultuda bazi
komisyonlar kurulmustur. Ayrica bu dénemde
Ticaret ve Nizamiye Mahkemeleri de kurul-
mugtur. Bu mahkemelerde, diger Avrupa
tilkelerinin medeni kanununa benzer ve ortak
intiyaclari karsilayacak bir medeni kanuna
ihtiya¢ duyulmustu. Zira ticaret mahkemeleri
ve nizamiye mahkemelerinin baskanlar1 disin-
daki tyeleri hukukcu degillerdi. Yine bu do6-
nemde 1850 yilinda ¢ogu hiikiimleri Fransiz
Ticaret Kanunundan alinarak hazirlanmis Ka-
nunname-i Ticaret uygulanirken, borclar hu-
kuku ilkelerinin uygulanmasinda zorluklar
cekilmekteydi. Bu ilkelerin bizzat fikih kurallar
icinden cikarilmasi oldukca zordu ve ayrica
ticarete taalluk etmeyen konularda da gicluk-
ler yasaniyordu. Ayni sekilde nizamiye mah-

22 Fevziye TANSAL, “Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi”, s. 62.
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kemelerinin uUyelerinin de fikih kitaplarinda
her hikmi bulabilmeleri mimkiin degildi.
Mecelle’nin Esbab-1 Micibe (gerekce) Maz-
batasi’'ndaki su ifadeler, Mecelle’ye neden
gerek duyuldugu konusunda fikir vermektedir:

“...ihtilaflardan azade ve yalniz en uygun go-
risleri icerisine almak lizere —fikhi muamelele-
re dair anlasiimasi kolay bir kitap yapilsa herkes
kolaylikla okuyarak muamelelerini ona tatbik ve
bodyle mazbut bir kitap oldugu halde naib efen-
di (hakim)lere biiyiik faydasi olacag gibi Niza-
miye Mahkemeleri azasiyle idari islerde bulu-
nan memurlar dahi okumak suretiyle ser’i me-
seleleri kavrayarak, icabinda glicleri yettigi ka-
dar Ser’i Serife tabi olurlar. Hem Ser’i mahke-
melerde muteber ve gecerli hem de Nizamiye
Mahkemelerinde hukuk davalar icin kanun
kaynagl lizumu kalmaz— miitalaasina mebni
oyle bir muhtesem eserin viicuda gelmesi hayli
vakitten beri arzu olunan bir hal olup...”23

Mecellenin  hazirlanmasinda  bir  diger
o6nemli sebebin dis baskilar oldugu da bilin-
mektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi,
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 Bati'nin baski-
siyla ve onlari memnun etmek kaygisiyla ha-
zirlanmistl. Bircok alanda Batiilasmaya gidilir-
ken hukuk alaninda da Batr'nin tesirinden
kurtulmak imkansizdi. Ustelik dénemin en
onemli devlet adamlari Ali ve Fuat Pasalar da
heyecanli birer Bati taraftan idiler. Ozellikle
Ali Pasa, medeni kanun konusunda da, milli
bir kanundan ziyade Fransiz Medeni Kanunu-
nun (Cod Civil) aynen iktibas edilmesine ta-
raftardi.

Mecelle’'nin hazirlanmasi karari verildikten
ve bu is i¢in Komisyon olusturulduktan sonra
Batih devletlerin, 6zellikle de Fransa'nin bas-
kilart o derecede etkili olmustur ki, Mecel-
le’nin hazirlanisinda goérevlendirilen Ahmet
Cevdet Pasa, Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazirh-
gindan azledilerek Bursa Valiligine atanmustir.
Bu atamada Fransa elcisi MOsy® Bouree’nin
aleyhte calismalar etkili olmustur.24

Mecelleyi hazirlayacak komisyonun teski-
linden 6nce Meclis-i Tanzimat binyesinde
olusturulan cemiyet-i ilmiye, metn-i metin’i
hazirlamistir. Bu heyette Risti Molla Efendi
baskanliginda istanbul kadisi Tahir Efendi, Ali

23 Ali Himmet BERKI, “Agiklamali MECELLE”, s. 9.

24 Epulula MARDIN, “Medeni Hukuk Cephesinden AH-
MET CEVDET PASA”, s. 88.
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Ratib Bey Ahmet Cevdet Pasa bulunuyordu.
Cemiyet ilk kitap olarak Kitab-ul BuyG'u kale-
me aldi ve dagidi. Ahmet Cevdet Pasa bu
Komisyonun, Tahir Efendi disinda yetersiz
hukukculardan olustugu icin dagildigini bil-
dirmektedir.

Bu donemde Fransiz (Cod Civil) Medeni
Kanununun terciime ve iktibas edilmesi fikri
agir basmakla birlikte, 6zellikle Ahmet Cevdet
Pasa, Fuat Pasa ve Sirvanizade Ristl Pasa’nin
karsi cikmasiyla bu tesebbulsten vazgecilmis
ve Ahmet Cevdet Pasa’'nin baskanliginda bir
heyet kurularak Mecelle’'nin telifine baslan-
mistir.2s

Mecelle’'nin hazirlanmasinda goérev alan
hukukgular sunlardir:

1. Filibeli Halil Efendi, 2. Seyfeddin ismail
Efendi, 3. Sirvanizdde Ahmet Hulusi Efendi,
4. Ahmet Hilmi Efendi, 5. Bagdath Muham-
med Emin Efendi, 6. ibn Abidinzade Alaaddin
Efendi, 7. Gerdankiran Omer Hulusi Efendi,
8. Kara Halil Efendi, 9. isa Ruhi Efendi, 10.

Yunus Vehbi Efendi, 11. Abdillatif Siikrii
Efendi, 12. Ahmed Halid Efendi, 13. Ka-
rindbadli Omer Hilmi Efendi, 14. Abdiis-

settar Efendi.2¢

Mecelle’nin Mukaddimesi (Girisi) iki Ma-
kale’den olusmaktadir. Makaale-i Ula (Birinci
Makale) fikih ilminin tarifi ve bolimlerini,
Makaale-i Saniye (ikinci Makale), fikhin kural-
larini anlatir. Evrensel hukuk kurallarinin da
onemli bir kismini icine alan bu giriste, fikih
kurallarinin daha iyi anlasilabilmesi icin kav-
ram tarifleri ve fikih kurallarina ulastiracak
mantik, edebi bir sekilde verilmektedir.

Mecelle bir butiin olarak degil, 16 ayn ki-
tap halinde, sekiz senede hazirlanmis ve her
bir bolimii Padisah’a sunularak yirirlige
girmistir. Mecelle’deki hiikiimler ve Mecelle
hakkinda ifade edilenler dikkate alindiginda;
ayrica Ahmet Cevdet Pasa’'nin gayretleri ko-
nusunda hasmane tavirlar takinanlarin tavirlar
degerlendirildiginde, Mecelle’'nin ve dolayisiy-
la Ahmet Cevdet Pasa’nin, Tiirk hukuk siste-
minin resepsiyonunu uzun bir sire geciktirdi-
gi belirgindir.

25 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 78.
26 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 80.
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Kanun-u Esasi (1876 Anayasasi)

Tanzimat doéneminde hukukla ilgili en
onemli olay Mecelle’dir. Tanzimat déneminin
hemen akabinde ve bu doénemin tesiri ile
yapilan bir diger énemli hukuk olayr da Ka-
nun-u Esasi’dir. Osmanl Devleti’'nde Padisa-
hin yetkilerinin kisitlanmasini da icerebilecek
bir anayasanin yapilmasi fikri aydinlar arasin-
da, bilhassa Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa
gibi 6nde gelenler arasinda tartisilmistir.

Namik Kemal, Montesquieu’nun ‘Kanunla-
rin Ruhu’ adli eserini tercime etmis ve Mon-
tesquieu’nun, ozellikle anayasa ve parlamen-
ter yonetim bicimine iligkin fikirlerinin, seriata
uygun oldugunu savunmustur.

Namik Kemal'e gore,

“islam Devleti modernlesirken Avrupa’yr kori
koritine taklit etmemeli, kendi kanunlarini, inang
ve geleneklerini terk etmemelidir. Seriat'in adil
kurallari, Montesquieu’'nun belirttigi ‘Tabii Hu-
kuk’tur. Tabii hukukun temel kurallar sahsi hiir-
riyet, esitlik, toplanma hirriyeti, memurlarin so-
rumlulugu gibi unsurlardan olusur. Halkin haki-
miyeti ise hiikiimetin halktan kaynaklanmasidir
ki, bu, her ferdin dogustan sahip oldugu haktir.
Hikimeti adalet icinde tutmanin yolu ise, hi-
kiimetin isleyisinde uyacagl kurallarin agik¢a be-
lirtilmesi ve yasama erkini hiikiimetten alacak
mesveret ilkesidir... Mesveret usulline miiracaat
olunmazsa, dakika dakika ¢okiise yaklasilacak ve
devlet pek az zaman icinde mahvolacaktir...
Madem ki Avrupa bu hale iki asir icinde gelmis
ve madem ki ilerleme araclarini onlar bulmus,
biz o vesaiti hazir bulacagiz... Bizim hi¢ olmazsa
iki asir icinde en medeni memleketlerden olaca-
gimiza bir stiphe var midir?”??

Namik Kemal gibi duisunirler yaninda,
anayasa fikrinin hayata geciriimesinde en
onemli rol Mithat Pasa’ya aittir. Mithat Pa-
sa’'nin sadrazamligl déneminde Biiyiik Devlet-
ler ‘Dogu Sorunu’na ¢6zim bulmak gerekce-
siyle istanbul’da toplanacak bir Konferansin
hazirliklarini yapmakta, diger yandan da Rus-
ya'nin Panslavist politikalart hem Osmanl
Devleti'ni hem de Avrupa’yi rahatsiz etmek-
tedir. Konferansi tertip eden devletler bir
yandan da, Konferansin amacina ulasamama-
st durumunda yeni bir Tiirk-Rus Savasi ¢ikabi-
lecegi veya bes bliyiik devletin Osmanl Dev-

27 Gijlnihal BOZKURT, a.g.e., s. 53.
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leti topraklarini isgal edebilecegi gibi senaryo-
larla tehditkar bir tavir takinmakta idiler. iste
bu sartlarda Konferansin (istanbul Konferansi)
ilk toplantisinin yapildigl 23 Aralik 1876’da ilk
Osmanli Anayasasi (Kanun-u Esasi) ilan edil-
di.

Anayasanin ilant Osmanli elcilerine su 6zet
bilgilerle duyurulmustur:

“Sultan ve Halife, Mislimanlarin en Gstlindedir
ve Osmanli tebaasinin egemenidir. Devletin
sujeleri, aralarinda fark olmaksizin “Osmanl”
tabir olunmustur. Kisisel 6zgiirliklerine doku-
nulamaz, kanunlarla garanti altindadirlar. Te-
okratik devlet sadece anayasa i¢cin mevcuttur.
Adalete miidahale edilmeyecek, mahkemeler
acik yargilama yapacaklardir. Bunlar Bati ana-
yasalarinin hikimleridir. Osmanh Devleti ve
halkinin daha mutlu olacaklari bir ortam yara-
tilmistir.”28

Esas itibariyle 1830 Belgika Anayasasi or-
negine dayanan?® 1876 Anayasasi gozden
gecirildiginde, Padisah, parlamenter sistem-
deki sembolik devlet baskani gibi degil, aksi-
ne tum yetkileri elinde bulunduran, kendi
rizasi ile bazi yetkileri bagislayan konumun-
dadir. Padisah yuriitmenin basindadir. Glve-
noyu sistemi yoktur. Hikimeti kurma ve
feshetme yetkisi Padisahtadir. Ayrica ‘kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi’, yasa-
ma glicini de elinde bulundurdugunun
énemli bir isaretidir.t”

1876 Anayasasinda, Uyeleri Osmanlh vatan-
daslan tarafindan secilen Heyet-i Mebusan ile
Padisah tarafindan belirlenen ve 6mir boyu
atanan uyelerden olugan bir tist denetim organi
olarak Meclis-i Ayan vardir. Yargl glicli bagim-
sizdir. Yargiclarin islerine son verilemez. Bakan-
lar Kurulu ile Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’'nin reis
ve Uyelerini ve Padisah aleyhine ciirim isleyen-
leri yargllamak tizere Divan-1i Ali ismi altinda bir
mahkeme kurulmustur. Osmanl vatandaslarina
siyasi parti ve dernek kurma ile toplantr 6zgur-
likleri disindaki 6zgurliikler taninmig olup, can,
mal, irz, konut dokunulmazliklan glivenceye
alinmistir. Onemli bir istisna, Padisahin polis

28 Gijlnihal BOZKURT, a.g.e., s. 67.
29 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 27.

(*) 1960 Ihtilal Anayasasinda da eskiye doéniilmiis ve
hikimete, Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yet-
kisi taninmis ve 1982 Ihtilal Anayasasi’'nda da bu yetki
hikimetlere taninmaktadir.
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sorusturmasina dayanarak yurt disi siirglin ce-
zasi verebilmesidir.

Padisah’a sinirsiz yetkilerin taninmasi, siki-
yonetim ilani ve yurt disi slirglin gibi kararlarin
yiuritmeye, dolayisiyla Padisah’a ait olmasi,
din ayriminin kaldiriimasi cabalarina karsilik,
devletin dininin islAm oldugunun belirtilmesi,
bu dénemden resepsiyon beklentisinde olan-
lari hayal kirikhgmna ugratmistir. Bu yoniyle
degerlendirildiginde 1876 Kanun-u Esasi’nin
ilani, bir resepsiyon eylemi degil, Osmanl
Saltanatr’'nin Tanzimat ve Islahat Fermanla-
rinda oldugu gibi dis baskilara, bu defa istan-
bul Konferansi’'nin tehdidine karsi bir gecis-
tirme operasyonudur.

Kanun-u Esasi ile olusturulan Meclis-i
Umumi 1978 yilinin Nisan ayinda Padisah
tarafindan feshedildi. Nihayet 1908’de ittihat
Terakki, ingiltere ile Rusya’nin Balkan sorunla-
r i¢in Reval'de gorisme yapmalari ve Make-
donya igin 1slahat istemeleri sonucu panige
kapip Resne’de Kolagasi Niyazi Bey'in ayak-
lanmasini da bahane ederek harekete gecg-
mis, 23 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti re’sen
ilan etmistir. Bunun uzerine II. Abdulhamit
24 Temmuz 1908’de Anayasayi tekrar yurur-
luge koydugunu ve Meclis'i toplantiya cagir-
digini, segimlerin yapilmasi karart aldigini
acikladi. Boylece Il. Mesrutiyet dénemi bas-
lamis oldu.

Burada 6nemli bir anekdotu da aktarmak-
ta yarar vardir: 1906 yilinda bir kongre hazir-
lanmasi duastnilmis ve bu Kongre 1907 yi-
Inda gergeklestirilmistir. Bu kongre de tim
Osmanli muhalifleri bir araya gelerek “Os-
manh Muhalifeyin Firkalar Kongresi Beyan-
namesi” nesretmislerdir. Bu bildiride II. Ab-
dilhamit’in tahttan feragat etmeye zorlanma-
si ve Mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi isten-
mistir. Bu Kongreye katilan ve Beyannameye
imza atan firka ve komiteler sunlardir:

Ermeni Tagnaksityan Cemiyeti,

Tesebbuisi Sahsi ve Ademi Merkeziyet
Cemiyeti,

Misir Cemiyet-i Israiliyesi,
Armenya Gazetesi,
Razmik Heyet-i idaresi,

Hayrenik Heyet-i idaresi,
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ittihat ve Terakki Cemiyeti.3®

ittihat ve Terakki, Kanun-u Esasi’de bazi
degisiklikler yapmis ve bu degisiklikler icin
yabanci uzmanlar getirmistir. Bunlardan biri
de Adalet Bakanligi'nda goérevlendirilen Kont
Ostrorog’dur. Gorevi Osmanl yasalarini Av-
rupa yasalariyla ayni seviyeye getirmek ve
tasarilari Bakanhiga sunmaktir. ittihat ve Te-
rakki, Parlamentoyu toplama, siiresini uzat-
ma, dagitma yetkilerini, her istediklerini yapti-
rabildikleri Padisah’a dolayisiyla kendisine
bagladi. Boylece 1908 yilinda buytik timitlerle
ve Osmanl tarihinde ilk kez genisce bir ta-
bandan gelen bir zorlama ve hareketle ytrdr-
lige giren Anayasayla gercek anlamda parla-
menter bir sisteme gecis yapilamadi. II. Mes-
rutiyet doneminde de bir hukuk devleti yarati-
lamadi.3!

1876’da yapilan Kanun-u Esasi gibi,
1908’de yapilan degisiklikler de bir resepsi-
yon hareketi degildir. Birincisi dis baskilarin,
ikincisi de yapanlarin sahsi ihtiraslarinin3?
sonucu olarak gerceklesmis ve degil resepsi-
yon, bir rehabilitasyon yerine dahi geceme-
mistir.

Tanzimat Déneminde yapilan diizenleme-
lerin bir resepsiyon hareketi olamamasinin dis
ve ic siyasi sebeplerinin tespitinde genellikle
herkes ortak kanaate sahiptir. Ancak bu se-
beplerin disinda daha icsel iki sebep vardir ki,
bu da toplumun islam inanci ile, isldam’in
bizatihi kendi giicidiir. Bu gli¢c ve bu giiciin
olusturdugu toplumsal inang¢ ve yasayis, Tan-
zimat doneminde yapilanlarin sekli olarak
kalmasina veya Batr'nin elde etmek istedigi
sonucun olusmamasina sebep olmustur:

“Batil gliclerin baskisi altinda tamamlanan ¢ok
daha radikal bir degisiklik, sartlari hususunda
Babiali'ye Oneriler yapan Fransa (1740), Rusya
(1774) ve diger giiclere “reayayr himaye” hakki
bahsetme ile, Hiristiyan tebaanin konumunun
iyilestirilmesi idi. Bu vaatlerin yerine getirilmesi,
3 Kasim 1839 Gillhane Hatt-1 Hiimayunu’'nun
yurdrligu ile baslayan Tanzimat fermanlarinda
sekillenmis ve nihayet Sultan II. Abdilhamit ta-
rafindan 23 Aralik 1876’da cikartilan inceden
inceye islenmis anayasal bir belgeye dahil edi-

30 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
31 Gilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
32 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 36.
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linceye kadar diger kanunlarca takip edilmisti.
Bu anayasal aletler bircok hukuki reformu kap-
samistl, ama ne Tanzimat kanunlari ne de kisa
omurld Mithat Pasa’nin 1876 Anayasasi, gele-
neksel Islam’in, Bati hukuk ve adalet kavramla-

rina sert direnisi sebebiyle gerceklestirilebilmis-
ti.”33

. “Lozan” (D6énim Noktasi)
Sonrasi Dénem

Turkiye Cumhuriyetinin hukuk ve dis siya-
set alaninda yasadigl en onemli ilk gelisme,
20 Kasim 1922’de baslayan Lozan Baris Kon-
feransidir. Konferansa itilaf Devletleri (ingilte-
re, Fransa, italya ve Yunanistan) ile TBMM
Hukiimeti katilmislardir. Tirk Heyetinde Kon-
ferans goriismelerine ismet inéni baskanli-
ginda Dr. Riza Nur ve Hasan Saka ile birlikte,
miusavir olarak da: Munir (Ertegiin), Muhtar
(Cilli), Veli (Saltik), Zulfa (Tigrel), Zekai (Apay-
din), Celal (Bayar), Sefik (Basman), Seniyyet-
tin (Basak), Sevket (Dogruer), Tevfik (Biyikli-
oglu), Tahir (Taner), Nusret (Metya), Hikmet
(Bayur), Ziihtii (Inhan), Fuat (Agrall), Musta-
fa Seref (Ozkan), Sikrii (Kaya), Hamit (Ha-
sancan), Cavit (Maliyeci), Rusen Esref
(Unaydin), ve Yahya Kemal (Beyatl) Beyler
katilmislardir.

Baslangicta ve goriiniirde 1. Diinya Savasi
ve Kurtulus Savasi sonrasinda sinirlarin, taz-
minatlarin, arazi ve esir mibadelesi gibi ko-
nularin ele alinacaginin sanildigi bu Konfe-
ransta, hukuk sistemini etkileyecek o6nemli
kararlarin alinacag) pek akla gelmemistir. Fa-
kat Konferansin ilerleyen giinlerinde tartigsma-
lar, oOzellikle adli imtiyazlar ve gayrimislim
azinliklarin ahval-i sahsiye alanindaki hukuki
statuleri lizerinde yogunlasmaya baslamistir.
Aslinda bu goriinen sebeplerin arkasinda, yeni
Tirk Devletinin Islami kimlikten uzaklastiril-
masl arzu ve stratejisi, bu uluslararasi konfe-
ransin taraflarini, Turkiye'nin i¢ meselelerine,
ozellikle de hukuki diizenlemelerine miidahil
olma durumuna getirmistir.34

Batili devletler, kendi vatandaslari olup da
Turkiye’de ikamet edenlerin davalarinin yerli

33 Macid HADDURI, “/slam Hukukunda Savas ve Baris’,
s. 286.

34 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 301.
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ve yabanci hakimlerin katilacagi karma mah-
kemelerde gorilmesini ve Turkiye'nin soz
verdigi hukuk reformlarini yapmak icin yaban-
c1 hukukculardan bir komisyon olusturulmasi-
ni talep etmekteydiler. Turk heyeti siddetle
bu talebe karsi cikmis, hatta inénii, 2 Aralik
1922 tarihli konusmasinda, Paris Antlasma-
sindan bu yana adalet teskilatinin ve kanunla-
rin Avrupai bir sekilde yenilendigini, imtiyazla-
ra gerek olmadigini, adli kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir. Hatta
M. Kemal, izmir iktisat Kongresinde,

“...bir devlet ki ecnebiler lizerinde hakk-1 kaza-
sinl tatbikten mahrumdur, o devlete mistakil
denemez”3%

demektedir.

Cumbhuriyetin kurucusunun bu sdézlerinden,
hukukun herkese uygulanabilirliginin bagimsiz-
ik anlaminda gerekliligine inanildigini anla-
maktayiz. Fakat milli hukuk anlaminda ayni
hassasiyetin dusunulmedigini sonraki gelis-
melerde goérmekteyiz. Bununla birlikte, Tirk
Heyetinin yukanda aktardigimiz gorisi ve
direnisi, Turkiye'nin hukuk sisteminde hentiz
resepsiyon anlaminda kokli bir degisiklik
taraftarl olmadigini da gostermektedir.

Turkiye'deki gayrimislim azinliklarin ahval-
i sahsiye alanindaki statllerinin belirlenmesi
gorugmelerinde Batili devletler, gayrimuslim-
lere yargisal 6zerklik istemiglerdir. Fakat Turk
Heyeti bu talebe karsi gikmis, hatta istanbul
Huakimeti tarafindan yurirlikten kaldirilimig
bulunan Hukuku Aile Kararnamesi'ni yururla-
ge koyacagini, Lozan goérismelerinde dele-
gasyondan Riza Nur'un ve Mecliste de Stikri
Kaya'nin agzindan ifade etme geregi duymus-
tur. Bu da gosteriyor ki, 1922 sonlarinda
Ankara Hiikiimeti, yeni Tirk devletinin hukuki
yapisi hakkinda, heniiz kesin bir batililasma ve
laiklesme taraftan degildir.®

Degerli arastirmaci M. Akif Aydin’in, tarihe
ve Tirk hukukunun laiklesme strecindeki
tartisma ve sonuglara 1sik tutacak degerlen-
dirmelerini, degerlendirmelere dayanak olan
goruslerle birlikte buraya almayi, gelecek ku-
sak hukukgularinin resepsiyon sirecini deger-
lendirebilmeleri icin gerekli gormekteyim:

35 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 303.
36 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 306.
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“Gayrimuslim azinliklara uygulanacak hukuki
esaslar konusu Lozan’t hayli mesgul etmistir.
Bu goriismeler sirasinda Tirk delegasyonuyla
italya ve ingiliz delegeleri arasinda 30 Aralik
1922 tarihli oturumda hem Muslimanlar hem
de gayrimuslimler igin miisterek bir kanunun
yapilmasinin mimkiin olup olamayacagl konu-
sunda dikkate deger bir tartisma gec¢mistir.
Sonraki gelismelere 1sik tutmasi bakimindan bu
tartismadan biraz bahsetmek faydali olacaktir.
ingiliz delegesi Ryan, evlenme ya da bosanma
bakimindan ayirim yapilmaksizin hem Musli-
manlara hem de Hiristiyanlara uygulanabilecek
herhangi bir ilke bilmedigini, Tiirk Temsilci He-
yetinin baska hicbir devlette bulunmayan bir
durum yaratmaya calistigini ifade etmistir...
Ona gore hem Misliman hem de Misliiman
olmayanlara ayni kanunun uygulanmasinda bir
yarar yoktur. Boyle bir tedbir Mislimanlar ka-
dar Hiristiyanlari da kendi 6zel goreneklerinin
uygulanmasindan yoksun birakma sonucunu
doguracaktir. Bu ise azinliklarin géreneklerine
saygl gosterilmesini isteyen antlasmalarin 6zu-
ne aykiridir. Hindistan’da uygulanan ingiliz po-
litikasi bu ilkenin bir érnegidir. italyan delegesi
Montagna da ayirim yapmaksizin butiin Turk
uyruklarina uygulanacak genel bir kanun ¢iI-
kartmanin miimkiin olmadigini diisinmektedir.
Bati tlkeleri érnegi gecerli degildir; gercekten
bu tlkeler ulusal ézellik bakimindan oldugu ka-
dar, din, soy ve dil bakimindan da miitecanis-
tirler. Azinliklarin buyuk kitleler halinde bulun-
dugu Tirkiye’'nin durumu béyle degildir. Her-
kese ayni ilkeleri uygulamak istemekle, Tirk
hikimeti ayinm gézetmeksizin herkesi glicen-
dirmek ve herkese haksizlik yapmak tehlikesi
ile karsilasir. Hiristiyanlar arasinda yururlikte
olan goreneklerden 6zl bakimindan farkhdir;
cunki bunlar her seyi ile hatta birtakim fizyolo-
jik baskaliklarla bile ayri olan halklarin ytizyillar-
dir stiregelen aliskanliklarinin Griintdiirler.

Bu konusmaya verdigi cevapta Riza Nur Bey,
Turk hitkiimetinin hazirlamak istedigi laik yasa-
larin - Rum topluluklarinin  géreneklerini gz
onilinde tutacagini bildirmektedir.”37

Heyetlerin karsilikli olarak kendi inang ve
dustincelerinden taviz vermeye yanasmamasi
yuziinden Konferansin 1. Bélimiinde bir neti-
ce alinamamis ve Tirk Heyeti 7 Subat
1923’te Turkiye'ye donmiistir. D6nls yolcu-
lugunda ismet indni'yii istanbul’dan Anka-
ra’ya gotiiren tren, Mustafa Kemal'i izmir'den
Ankara’ya gotiren trenle Eskisehir'de karsila-
sir. Mustafa Kemal Atatiirk ve ismet inonii

37 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 307.



Tanzimat 'tan Ulnsal Programa Yeniden Y apilanmanin Hukuki Geligim Siireci | M. Bale

basbasa gorUserek Konferansin kritigini ya-
parlar. Neticede itilaAf Devletlerinin sézciisii
durumundaki Lord Cirzon’'un tekliflerini ka-
bule karar verirler.2® Bu kabul keyfiyeti, Konfe-
ransin ikinci bolimiinde Tirk Heyeti'nin tav-
rindan anlasilacaktir. Oyle ki, kabul keyfiye-
tindeki uzlasma, heyetin kiyafetlerine de yan-
simig ve Konferansin birinci bélimiine kalpak-
Il olarak katilan Tirk Heyeti, ikinci bolime
fotr sapkali olarak katilmislardir. Oysa, Sapka
Kanunu Lozan Antlasmasindan iki sene sonra
1925’de cikarilmistir.2®

Konferansin 2. Bolumu 21 Nisan 1923’te
basladi. Anlasmaya varilamayan bazi konula-
rin ¢6zUmu ileride yapilacak gorismelere
birakilmistir. Musul meselesi de bunlardan
biridir ve Milletler Cemiyeti'nin ¢ézimine
birakilmistir. Milletler Cemiyeti de ¢ézimd,
Musul’'un Turkiye'den koparilmasinda gérmiis
ve Musul elimizden ¢ikmustir.

Tarkiye 24 Temmuz 1923 de imzaladig
Lozan Antlasmasi ile birlikte ‘Yargi Yonetimine
iliskin Bildiri’yi de imzalamustir. Bu bildirideki
hikimler geregince, Tirk Hikimeti 5 yildan
az olmamak uzere gerekli gorecegi bir sire
icin I. Diinya Savasi’'na girmemis {lkelerin
vatandaslan arasindan Avrupal hukukgu da-
nismanlar almayr kabul etmistir. Bu hukuk
danismanlari Adalet Bakanina bagh olacaklar,
istanbul ve izmir'de gérev yapacaklar, hukuk
reformlar yapacak olan komisyonlarin calis-
malarina katilacaklar, hakimlerin gorevlerine
karismadan hukuk, ceza ve ticaret mahkeme-
lerinin isleyisini izleyip Bakana bilgi verecek-
lerdir.4

Boylelikle Konferans, Batili Ulkelerin kendi
vatandaslarina ve azinliklara hukuki garantiler
elde etme israrlariyla asil mecraina dondu-
rilmis, Turk Heyeti ise, Onceleri Mecelleyi
savunan reflekslerini, sonralar Ataturk’in tali-
matlarl dogrultusunda resepsiyon taahhiitleri-
ne doénistirmustur.

Lozan Antlasmasinin azinliklar hukuku ile
ilgili en 6nemli yani, Batili devletlerin, Tirk

38 Necip Fazil KISAKUREK, Biiyiik Dogu, 6 Ekim 1950,
Sayi: 29.

39 Gayri Resmi Yakin Tarih Ansiklopedisi, c. 4, s. 201
(Blyik Dogu Mecmuasinin 6 Ekim 1950 tarihli 29. Sa-
yisindan iktibas).

40 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 305.
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Heyetinin yeni ve laik karakterde kanunlar
yapacagini taahhit etmesini yeterli bulmaya-
rak, Antlasmaya gayrimislim azinliklarla ilgili
olarak, acgikca vesayet ifade eden hiikiimler
koymalandir:

“Tark hudkimeti gayrimiislim azinliklarn aile
hukuku veya ahkdm-1 sahsiyeleri konusunun,
azinliklarin 6rf ve adetlerine gore ¢6zimlenme-
sine imkan saglayacak diizenlemeler yapmaya
muvafakat eder.

isbu hiikiimler, Tiirk hiikiimetiyle, ilgili azinliklar-
dan her birinin esit miktarda temsilcilerinden
olusan 6zel komisyonlar tarafindan diizenlene-
cektir. ihtilaf vukuunda Tirk hiikiimetiyle Cemi-
yet-i Akvam Meclisi Avrupa hukukgulari arasin-
dan oybirligi ile secilmis bir hakem tayin edile-
cektir.”4!

Konferansin en 6nemli konularindan biri
de Duyun-u Umumiye yani Osmanl borglari
meselesi idi. Esasen ‘Redd-i Miras’ yapan
Tirkiye'nin Osmanli borglart ile ilgisi olmama-
si gerekirdi. Fakat Ismet Pasa Konferansta
yaptigl konugsmada bu borglarin kabul edildi-
gini, fakat Yunanistan'in da isgal nedeniyle
verdigi zararlarin tazminini istedi. Osmanl
borglarinin son taksidi 25 Mayis 1954’de
odenmistir.

Konferansin komisyonlari calismalarini ta-
mamladiktan sonra ismet inénii Ankara’dan
imza yetkisi istemis, Rauf Orbay’'in basinda
bulundugu Tirk Hikimeti antlasma sartlarini
kabul edilemez olarak gordiiglinden imza
yetkisi vermemistir. Esasen TBMM de ant-
lasma sartlarina karstydi. Hiikimetten imza
yetkisi alamayan ismet inénii careyi Mustafa
Kemal'e basvurmakta bulmus ve Mustafa
Kemal'e telgraf cekerek yetki istemistir. Mus-
tafa Kemal de hiikiimeti atlayarak istedigi
yetkiyi vermis ve antlasmanin imzalanmasini
saglamistir.42

Esasen Mustafa Kemal, Turk Heyetinde
bulunanlardan ve kendi kadrosundakilerden
cok 6nce ve onlarin aksine, hukukta reform
degil, bir hukuk devrimi diisiincesine sahipti,
bu duslincesini de 1 Mart 1922'de
TBMM’nin Uciincli Toplanti Yilini acarken
yaptigl konusmada ifade etmistir.#* Nitekim

41 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 308.
42 Meydan Larousse, c. 8, s. 103.
43 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 183.
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Mustafa Kemal 1923’tiin Ocak ayinda ciktigi
yurt gezisinde Birinci Meclis'i feshederek
yerine Halk Firkasi adiyla kurulacak partinin
elemanlarindan tayin edilmis ve icinde muha-
lefetin bulunmayacag) bir Meclis olusturmak
fikrini test edecektir.* Neticede bu fikir haya-
ta gececek ve Turkiye uzun yillar muhalefetsiz
tek partili bir sistemle yonetilecek bir hukuk
reformu gerceklestirmis olacaktir.

Mustafa Kemal’in kadrolarl, Mustafa Ke-
mal’in hukukta devrim diisiincesini tam ola-
rak idrak ettikten sonra onunla ayni diisiince-
ye gelmislerdir. Bu tespitimizin dnemli daya-
nagl, donemin Adliye Vekili Seyyit Bey'in,
TBMM’nin 3 Mart 1924 tarihli oturumunda
Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi” hakkindaki ko-
nusmasinda, Medeni Kanunla ilgili olarak
sarfettigi sozlere dinleyici siralarinda bulunan
Milletvekillerinin alkislarla destek vermelerinin
sonrasinda, ayni milletvekillerinden bir cogu-
nun tam aksine Isvicre Medeni Kanununun
iktibas edilerek kanunlastiriimasi yéniinde fikir
beyan etmeleri ve oy kullanmalaridir.*s Seyyit
Bey’in Mecliste yaptigl meshur konusmasinin
konumuzla ilgili bolimind aktarmakta yarar
gormekteyiz:

“Efendiler, bitin dogu ve batinin, bitiin Avru-
pa hukukcularinin, bitin filozoflarin birlestikleri
bir sey vardir ki, o da; bir memleketin kanunla-
rinin o memleketin 6rf ve adetlerine uygun ol-
masidir. Kanun yapilirken esas budur. Bir kanun
memleketin orf ve adetlerine uygun olmazsa o
kanun payidar olmaz. Ciinkii hukuk demek &rf
ve adet demektir. Bir memleketin kanuni hi-
kiimleri, hukuk kaideleri o memleketin &rf ve
adetlerinden dogar ve o orf ve adetlerin de-
gismesiyle degisir. (...)

... Adli 1slahat adi altinda alelacele bir kanun
yapmak dogru olamaz, zararhdir. Almanlar
son medeni kanunlarini ancak on bes senede
meydana getirebildiler. Memlekete, milletin
orf ve adetine, milletin i¢timai biinyesine uy-
gun kanunlar yapmak kolay bir sey degildir.
Cesitli devletlerin, cesitli usul ve kanunlari var.
Bati’'nin orf ve adeti hukuku, oldugu gibi, do-
gunun da memleketimizin de orf ve adeti ve
hukuki kaideleri vardir. Bunlari uzun uzadiya
tetkik etmek, etiid etmek, disinmek, hangi
kaidelerin hangi hikiimlerin memleketimize,

44 Halk Firkasr'nin kurulusu ile ilgili gelismeler igin bkz.:

ismail GULDAS, s. 10.

Seyyit Bey'in veciz konusmasinin metni igin bkz.:
ismail KARA, c. 1, s. 177.
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milletimizin ictimai sartlarina, yasama bigimle-
rine uygun oldugunu tespit etmek gerekir.
Boyle yapilmayip da alelacele, gelisigiizel bir
kanun yapilacak olursa fayda yerine zarar or-
taya cikar. Sonra sik sik iki gtinde bir tadil et-
meye mecbur kalirsiniz. Ben size bir ayda bu-
yik bir kanun, devletin kanun-1 medenisini bi-
le getirebilirim. Ne yaparim? Alman ve isvicre
Kanun-1 Medenisini tercime ettirerek heyet-i
aliyyenize takdim edebilirim. Lakin ona Turki-
ye kanunu denilmez Muhterem Saragoglu
Sitkri Bey’in tabiri vechile Turk’Gn ruhundan
dogan kanun denilmez. Alman veya isvicre
Kanunu denir.”4¢

Dolayisiyla, Cumhuriyet kadrolari baslan-
gicta yeni yapilacak kanunlarin hazirliklarinda
fikih kurallarindan ve diger milletlerce kabul
edilen hukuk kurallarindan istifade edecekle-
ri seklinde bir kanaate sahip iseler de, bu
kanaatleri ile birlikte gorev aldiklari komis-
yonlarin gorevlerine, Mustafa Kemal tarafin-
dan “Tirk Ihtilali'nin mahiyeti” hatirlatilarak
son verilir:

“Sayin arkadaslar!

Turk ihtilalinin karari, Bati medeniyetini kayitsiz
sartsiz, kendisine mal etmek, benimsemektir.
Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir
ki, onune cikacaklar, demirle, atesle yok edil-
meye mahkumdurlar. Bu prensip bakimindan,
kanunlarimizi olduklar gibi batidan almak zo-
rundayiz. Bdylelikle, Tirk ulusunun iradesine
uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif ve
isteklerimize goére degil, milletimizin dileklerine
gore is basarmaga borcluyuz. Simdiye kadar
gecen hizmetlerinize tesekkir eder ve komis-
yonlarin vazifelerine son veririm.”4?

Bazi yazarlar*®, yukaridaki ifadeleri Ata-
tirk’e yakistramadiklan icin, konusmanin,
dénemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt
tarafindan yapildigini yazarlar. Fakat Mahmut
Esat Bozkurt’'un ifadelerinden, sdylevin Ata-
tirk’'e ait oldugu anlasimaktadir. Hukukta
devrim anlamina gelebilecek tium bu gelisme-
ler Lozan’la birlikte baslayan siirecin gercek
anlamda bir resepsiyon oldugunu ifade et-
mektedir.

46 [smail KARA, c. 1., s. 218. Ayrica bkz.: Mete TUN-
CAY, s. 69, 177.

47 Mahmut Esat BOZKURT, a.g.e., s. 11.
48 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 190.

) Mahmut Esat Bozkurtun Biyografisi igin
www.kutav.org.tr/eng/others/mebozkurt02.html

bkz.:
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Ayrica yine Mustafa Kemal'e ait su sozler
de tam anlamiyla resepsiyonu anlatmaktadir:

“...Buglin Lozan Konferansinda ve cihanda Yeni
Tirkiye'nin bir kredisi varsa o da sekl-i sabiki
ilgddan, imhadan neset etmektedir. Bizim inki-
labimiz Mesrutiyet inkilabr ve ondan evvel yapi-
lan inkilaplar gibi olsaydi kimse ehemmiyet at-
fetmezdi.”*?

iste bu goriisler, Lozan Konferansindan
sonra olusturulan Komisyonlarin calismalar
icin hazirlanan Talimatname’ye,

“Adli esaslarda asri bir devlet, memleketin ihti-
yaci, bu esas ve ihtiyaclarin temini icin halihazir
mevzuattan ve yiiksek medeniyeti temsil eden
Garp Milletlerinin eserleri ve kamil kanunlarin-
dan gerekli olanlarin alinmasi, ticaret kanunu
gibi kanunlarda da uluslar arasi orf ve adetin
ihmal edilmemesi...”

seklinde yansimistir.

Sonu¢ olarak, Lozan ve sonrasindaki hu-
kuka iliskin gelismeler ve bu gelismelere kay-
naklik edecek olan inanclar, bu sireci tam
anlamiyla bir resepsiyon siireci haline getir-
mistir.5°

Ozellikle 4 Mart 1925’de cikarilan Takrir-i
SGkan Kanunu, hem lafzi hem de ruhu ile
resepsiyona en onemli destegi ve ortami
hazirlamigtir.  Takrir-i Siikin Kanunu ve bu
kanun ile ihdas edilen istiklal Mahkemeleri ve
uygulamalari, ayni zamanda resepsiyonun ne
kadar hukuka ve halk iradesine uygun oldugu

hakkinda kanaat vermektedir.®

Simdi resepsiyonun dayanagl olan goris-
lerden sadelestirilmis sekilde birkac ctimle ile
ornekler Ozetleyebiliriz. Bu &zetlerin tam

49 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 304.

50 Resepsiyonun dayana@i olan gérislerin en dnemlisi
Turk Medeni Kanununun gerekgesini (Esbab-1 Mucibe)
olusturmaktadir. Bkz.: Aytekin ATAAY & Ismet SUN-
GURBEY, “Medeni Kanun ile Borglar Kanunu”,

“Takrir-i Sukan Kanunu, a) Kiirt silahli muhalefetini (bu
arada legal Kiirt organizasyonlari dahil), b) ittihatgi
muhalefeti, c) Ozellikle Istanbul basinindan gelen ba-
sin muhalefetini, ¢) Eski milli mucadele 6nderleri etra-
finda kiimelenmis Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi
muhalefetini, d) islami unsurlarin (Halifelik yanlilar da
dahil) muhalefetini; ayrica, Kemalist otoriteye karsi
hangi bigimde olursa olsun ‘hak isteme’ konumunda
bulunan birey/toplum/siniffcemaat muhalefetini —
orgltsel veya dislnsel— siddetle ortadan kaldirma
yetkisini hilkiimete taniyan bir ‘yasal metin’dir.” (Ismail
GULDAS, s. 423.

*

metni ise, Tirk Medeni Kanununun gerekge-
sini (Esbab-1 Mucibe) olusturmaktadir.®

“Kanunlan dine dayanan devletler kisa bir za-
man sonra memleketin ve milletin taleplerini
tatmin edemezler. Clnki dinler, degismez hi-
kiimler ifade ederler. Hayat yiirur; ihtiyaglar su-
ratle degisir, din kanunlari, mutlaka ilerleyen
hayatin huzurunda sekilden ve 6li kelimeler-
den fazla bir kiymet, bir mana ifade etmezler.
Degismemek, dinler icin bir zarurettir. Bu iti-
barla dinlerin sadece bir vicdan isi olarak kal-
masl, cagdas medeniyetin esaslarindan ve eski
medeniyetlerle yeni medeniyetin en muihim
farklarindan birisidir. Esaslarini dinlerden alan
kanunlar tatbik edilmekte olduklari topluluklar
nazil olduklari iptidai devirlere baglarlar ve iler-
lemelere mani belli basl tesir ve sebepler sira-
sinda bulunurlar.”

“Cumbhuriyet, Tirk adaletinin bu kesmekesten,
yokluktan ve pek iptidai vaziyetten kurtarima-
sini inkildbin ve ¢agdas medeniyetin geregine
uygun yeni bir Tirk Kanunu Medenisinin
siir'atle meydana getirilmesini ve kanun yap-
may! zaruri kilmistir. Bu maksatla hazirlanan
Tirk Kanunu Medenisi medeni kanunlar sira-
sinda en yeni, en milkemmel ve halkgi olan Is-
vicre Kanunu Medeniyesinden alinmis ve ikti-
bas olunmustur.”

“Unutmamak lazimdir ki Turk milletinin karar
muasir medeniyeti kayitsiz sartsiz tim prensip-
leri ile kabul etmektir. Bunun en bariz ve canl
delili inkilabimizin kendisidir. Muasir medeniye-
tin Turk toplulugu ile uygun olmayan noktalari
goriliyorsa bu, Turk milletinin kabiliyet ve isti-
dadindaki noksandan degil, onu fuzuli bir su-
retle kusatan ortacag teskilati ve dini kurallar ve
kurumlardir.”

“Orf ve adete ve goreneklere mutlak surette
bagl kalmak davasi beseriyeti en iptidai vaziye-
tinden bir adim ileri gbtiirmeyecek kadar tehli-
keli bir nazariyedir. Hicbir medeni millet boyle
bir akide etrafinda kalmamis ve hayatin gerek-
lerine uygun hareketle zaman zaman kendini
baglayan orf ve adetleri yikmakta tereddut et-
memistir. Hakikatler karsisinda aba ve ecda-
dindan miras kalan itikatlara behemehal bagli
kalmak akil ve zeka icaplarindan degildir. Esa-
sen ihtilaller bu hususta en muessir bir vasita
olarak kullanilmiglardir.”

“Modernlesme tarihimizde kiymeti olan bir ha-
diseyi suracikta zikretmek isteriz. Ali Pasa,

) Bkz.: Aytekin ATAAY & ismet SUNGURBEY, “Medeni
Kanun ile Borglar Kanunu”, Cevdet YAVUZ, “Medeni
Kanun Borglar Kanunu ve Diger Mevzuat’.
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Fransiz Kanuni Medenisi’'nin Tirkiye icin aynen
kabuliinii vaktiyle Sultan Aziz'e teklif etmis, fa-
kat Cevdet Pasa’nin mudahalesi ile bu biiyiik
tesebbis neticesiz kalarak yerine Mecelle ika-
me olunmustur. Esasen tekmil endisesi sahsi
menfaatlerden ibaret olan ve ikiylzluligl adet
edinen Saltanat idaresi i¢in milletin hakiki men-
faatinin gerekleri nazan dikkate alinarak karar
verilemezdi.”

“Turk Kanunu Medeni Layihasi yirirlige ko-
nuldugu giin milletimiz on i¢ asrin kendisini
ceviren hastalikli inanglarindan ve karisiklikla-
rindan kurtulmus, eski medeniyetin kapilarini
kapayarak hayat ve feyiz bahseden cagdas
medeniyetin i¢ine girmis bulunacaktir.”

. Ikinci Tanzimat (Avrupa Birligine
Girig Suireci) Dénemi

Tanzimat’tan bu yana tilkenin mukaddera-
tini belirleyen asker ve sivil burokratlar ile
bunlarin  sunduklari imkanlarla hayatlarini
idame ettiren bir kisim aydin, hayran olduklari
Bati medeniyetinin sadece ahlaki boyutu ile
ilgilenip, ekonomik ve sosyal yani ile ilgilerini
kesince, Osmanli déneminde hasta adam
yaftasi takilan devlet, Cumhuriyet doneminde
de az gelismislik damgasi ile yasamaya alisti-
rilmustir.

Az gelismiglik sanildig1 gibi sadece iilke-
nin ve devletin az gelismisligi seklinde degil,
ayni zamanda genis halk kitlelerinin az ge-
lismigligi olarak yansimaktadir. Cok semirmig
yonetici ve mutlu azinlik i¢in ayni durum séz
konusu edilmeyebilir. Osmanli biirokrasisi ve
mutlu azinlig gibi; gunimizdeki devlet
erkani ve mutlu azinligi da ¢ok semirmislikle-
rini, sivil-asker birokrasi, yazili ve gorsel
medya, bir kisim sanayici ve tiiccarla birlikte
ve birbirlerine destek vererek siirdiirmekte-
dirler.

Bati medeniyetinin son ylizyilda gecirdigi
asamalari, —nasilsa bize isabet etmez, Turk
halki henliz Bati medeniyetinden iktibas
edilen yamali hukuk kurallari ile bir ka¢ asir
idare edilebilir— seklindeki saptamalarla
gecistiren Turk burokrasisi ve elit kesimi;
Bati’'nin kendi vatandaslar icin disindigu
ve diger halklar1 da siyaseten entegre etmek
icin kullandigl temel insan hak ve 6zgiirlikle-
rin saglanmasi sirecini geregi gibi degerlen-
dirememistir.
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Batr'nin ‘Cumhuriyet Turkiye’sine baskisi
daha 6nce de oldugu gibi ekonomik ve kilta-
rel yénden gelmis, bu baski ile olusan bagim-
Ik, kendisini siyasal alanda da hissettirdikten
sonra, bu siyasal bagimliligi devam ettirmek
icin olusturulan hukuk cenderesinden bunalan
halk kitlelerinin arayislara girmesini takiben de
hukuk alanindaki baskilar kendini géstermeye
baslamistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca, diinyadaki bir
cok benzerinde (Japonya vb.) gorilen olumlu
orneklerin aksine, ekonomik ve sosyal alanda
bir ilerleme kaydedemeyen, halkini, tim kisi-
sel beceri ve atilimlari engelleyerek yaraticilik-
tan uzaklastiran kutsal devlete bagimli olma-
ya mahkum eden birokrasi, bu tavrini ihtilal
tasarrufu anayasalar ve kanunlarla beslemis,
sonra da saskin bir vaziyette, dinyada olup
bitenleri seyretmekle yetinmistir.

Cumhuriyet burokrasisi, halkini idare etme
ve dis baskilara karsi koruyabilme bakimindan
selefi Osmanl birokrasisi kadar da basiretli
olamamistir. Osmanl burokrasisi tehlikeyi
daha once fark etmis, yogun bir pragmatist
refleksle azinliklar ve dis iligkilerle ilgili sorun-
larin ¢ézmeye calismis, Tanzimat Fermani,
Islahat Fermani, Kanun-u Esasi ve Mecelle
gibi duzenlemelerle donemini en azindan
gecistirebilmisti.

ilk dénem (1923-1946) Cumbhuriyet bii-
rokrasisi, selefi Jon Turkler gibi careyi toplum
muhendisliginde gormis ve hicbir siyasal
katillma izin vermeden, kendinden menkul
temsil yetkisini kullanarak her alanda tam bir
Bati taklitciligi slirecini, resepsiyon yoluyla
hayata gecirmeye calismistir. Resmi séylemi
on plana alan arastirmalariyla taninan yakin
doénem tarihgilerinin tespiti dahi, ana hedefin
Batililasma oldugunu, diger ilkelerin bu he-
defe varmak icin birer arag olarak kullanildig
tezinin hakhhgini teslim etmektedir:

“Cumhuriyet Rejimi, Kurtulus Savasi’'nda mem-
leket capinda prestij kazanan bir avug liderin
bir karar1 sonucunda kurulmustur. Batililasma
yolu ile modernlesme cumhuriyetin ana hede-
fi olmus, milliyetcilik ve laiklik de bu hedefe
ulagsmak lizere arag olarak kullanilmistir.”s?

51 Kemal H. KARPAT, s. 347.
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Mukadder akibet, her ihtilalin kendi co-
cuklarini yemesi? ve bir zaman sonra ayakta
kalabilmek icin celik korseyi biraz daha sikma
zorunlulugu, devrim kadrolarini dinyadan
soyutlamistir. Devrim kadrolari, Bati'da olu-
san demokrasi ve garson devlet gerceginin
farkina vardiginda, artik resepsiyon yapacak
glicinidn kalmamis oldugunu goérmiis ve bi-
lindigi gibi gdstermelik ¢cok partili hayata ker-
hen gecerek bir tir yasal ve idari rehabilitas-
yon slirecine girmistir.

Ancak ikinci donemde (1960 sonrasi) as-
keri burokrasi ve yardimcisi sivil(?) elitler, her
rehabilitasyonun sonrasinda meydana gelen
rehavet sonucu iktidarin ayaklari altindan
kaydigini hissettikleri anda askeri giicii tek
parti haline getirecek, bunun icin de eskiye
donerek o giine kadar verdigi haklarl geri
alacak duzenlemeler yapacaktir. 1960 ve
1982 Anayasalarinda konuslanan MGK, YOK
ve RTUK gibi kuruluslar, haklarin ihlali ve gas-
p! icin dnemli 6érneklerdir.

ikinci dénemde Cumbhuriyet biirokrasisi,
yine Bati'da olusan temel hak ve 6zgurliklere
iliskin dizenlemelerin Turk siyasi hayati ve
mutlu azinligl icin meydana getirecegi tehli-
keyi gérmesine ragmen, baslangicta gosterdi-
8i —tamamen teslimiyetci— inang ve tavri
geregi uykudan uyanamamis, uyandigl zaman-
larda da uyum saglamanin imkansizhgini an-
lamistir. Govdesindeki bu atalet —kafasindaki
ilkelere de sirayet etmis olmali ki— kendi
yararini dahi gérmesine imkan birakmamis ve
sonucta, geleceginden feragat anlamina gele-
cek, “iman ettigi ulus devlet anlayisindan
taviz verme” ve “sadece kendisinin yonetip
glidecegi bir toplumu elinden kagirma” sire-
cine girmistir.

GUnimizin etkin siyasileri ile sivil asker
birokratlarindan olusan elit kesim simdi bir
nevi ikinci Tanzimat Dénemi’'ni yasamaktadir.
Tanzimat déneminde devleti icinde bulundu-
gu cikmazdan kurtarmak icin Batr’'lilarin sun-
dugu ¢oziimleri yapar ve uygular goziikmeye
calisan Osmanl burokrasisi gibi, Turkiye
Cumhuriyeti biirokrasisi de, Avrupa Insan

52 jlk ddnem Cumhuriyet kadrolarinin aralarindaki geliski-
ler ve bu celigkileri izah eden NUTUK ile ilgili deger-
lendirmeler igin bkz.: Erik Jan ZURCHER, s. 255-
256.
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Haklari Sézlesmesi (AIHS) ve benzeri belgele-
rin hdkidmleri uyarinca diizenlemeler ve uyum
kanunlan yapar gorinmektedir. Ancak bir
farkla ki, Turkiye Cumbhuriyeti burokrasisi,
temel hak ve 6zgurlikleri yok eden dizenle-
me ve uygulamalarla, samimiyetsiz gayretler
ve halkina bagka Batr'ya baska sekilde cifte
standart sergilemektedir.

Bati uygarligl icinde yer alabilmesi icin Ba-
t'nin cizdigi cerceveye uygun yapilanmasi
gerektigine inanan ve bu noktada Bati ile
niyet ve dusiinceleri cakisan toplum muhen-
disleri, (AIHS) ve bagl belgelerdeki temel hak
ve Ozgurlikleri talep etme glclinu yitirecek
dereceye getirene kadar toplumu germeye ve
sindirmeye devam etmektedirler. Bunlarin
kanaatine gore toplum, temel inanclarindan
ne kadar soyutlanir ve birtakim baskilarla bu
inanglarini talep haline getirmekten ne kadar
uzaklasirsa o kadar Avrupa'ya yaklastirilabilir.
Aksi halde egemenlik hakkinin éniinde énemli
bir engel olan temel hak ve 6zgurluk talepleri,
ayni zamanda Avrupa Birligi cercevesinde
ulus devleti devam ettirme imkanindan da
mahrum olmayr beraberinde getirecektir.
idam cezasinin kaldirimasina, dolayisiyla
Ocalan’in idaminin engellenmesine iliskin dis
talepler karsisindaki uyumluluk ile siyasal
islam’in bir tirli tiiketilememesi sonucunda
olusturulan karalama kampanyalari bu planin
onemli gostergeleridir.

Su hususu da gbéz ardi etmemek gerekir:
Turkiye’'nin mutlaka Bati icinde yer almasi
gerekliligi bizzat Turkiye'nin bir politikasi de-
gil, Avrupa’nin ve Amerika’'nin politikasidir.
Turkiye ile tarihi baglari bulunan milletlere
ulasabilmenin yolu ve Avrupa’nin kendi icinde
Turkiye Uzerindeki menfaatlerini catistirma-
mak zorunlulugu Tirkiye'yi bu siirece itmistir.
Asagidaki satirlar tarihin tekerriiriine taniklik
edecek kadar aciktir:

“Ondokuzuncu asrin basinda, Avrupali giicler
arasinda Osmanl topraklari Gzerindeki rekabet
Avrupa bansini tehdit ettigi zaman, milletler
hukukunun imtiyazlarini ona da saglayarak
Osmanl Sultanini imparatorlugunun butinla-
guni muhafaza etme maksadiyla Avrupa mil-
letler topluluguna katilmaya cagirmak gerekli
addedildi. Viyana Kongresi (1814-1815)'nde
boyle bir cagn o6nderliginde, Rusya Tirkiye’'nin
barbar oldugu gerekcesiyle buna itiraz etmisti.
Castlereagh, Car Aleksandir’a, ‘Barbar olmaya
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barbar ama Tirkiye Avrupa sisteminde gerekli
bir beladir’, demisti.”s?

Yukaridaki satirlardan anlasilan odur ki, Av-
rupa, Turkiye'yi kendi icinde eritecek duruma
getirmeden, din ve vicdan 6zgrligt taleple-
rinin icerigi ve yogunlugu Avrupa Birligi icin-
deki uluslan etkileyecek mahiyetten uzaklasti-
rimadan —belay1 ehlilestirmeden— Uyelik
konusunu giindeme getirmeyecektir. Fakat bu
siirecin cok uzun sirmemesi de gerekir. Ma-
demki Turkiye Avrupa Birligine alinmak zo-
rundadir, o halde Batililasma aleyhine tezahir
eden talepleri torpiilenmelidir. iste yerli top-
lum muihendisleriyle Batili ustalarinin ¢akisan
bu politikalart 28 Subat sirecini dogurmustur.
Bu slrecte ne kadar kisa bir zamanda top-
lumsal taleplerin icerigi degistirilebilir, yogun-
lugu azaltilabilir, sindirilebilir ve uyumlu hale
getirilebilirse o derece Avrupa Birligine yakla-
silabilir.

Bu inancin ve operasyonun Tirkiye Cum-
huriyeti Birokrasisi icin getirecegi cok énemli
bir gelisme de, Avrupa Birligine aday Turki-
ye'de ulus devlet/kutsal devlet anlayisinin terk
edilmesi ve yasalarla koruma altina alinan bir
cok ilkeden dahi vazgecilmek zorunda kalin-
masli ihtimalidir.?* Kanaatimize gore, ‘ege-
menlik konusunda yerli alternatifler ortaya
ctkmadig) siirece’ bu sonucun problem olma-
st mimkin goérilmemektedir.

Ancak, ulusal egemenlik konusu AB’ye giris
sureci icinde en 6nemli sorun olarak goriil-
mektedir. Yeniden yapilanma siirecinde, ithal
kavramlarla yeniden yapilanmanin gerceklesti-
rilemeyecegi hususunda 6nemli bir konsensus
bulunmakta, AB yoénlendirmesi ve semsiyesi
olmaksizin yeniden yapilanmasinin gergeklesti-
riimesi icin siyasi iradenin ortaya konmasi-
nin/konamayacaginin alti ¢izilmektedir:

“Turkiye kendi ic siyasi, ekonomik ve sosyal
yapisi ile ilgili zaten gergeklestirmek zorunda
oldugu yapisal degisiklikleri AB yonlendirmesi
ve semsiyesi olmaksizin da yiriitecek bir siyasi
irade ortaya koymak zorundadir. Bu siyasi ira-
de bir taraftan AB binyesindeki dinamik seyri

53 Macid HADDURI, “Islém Hukukunda Savas ve Baris”,

s. 280.

S0z konusu ihtimalin yagsanmamasi igin, son donem-
de, “yeniden yapilanma’nin gereg@i olarak “hosgorili
Atatlrkgllik” Uzerinde durulmaktadir. Bkz.: Nillfer
GOLE ile réportaj, http:// www.ntvmsnbc.com
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takip etmek, diger taraftan da su ana kadar
siirdurilegelen 6nemli celisik tutum ve tepkileri
yeni bir dengeye oturtmak zorundadir. Kabul
edilmek istenmese de, AB’ye giris siireci ulusal
egemenlik alanlarinin déniismesini beraberinde
getirmektedir. Tahkim yasasi bu doénisimin
en carpici misallerinden biridir. Hem klasik
egemenlik kavramini timiyle savunmak, hem
de AB’ye girisi en stratejik hedef olarak gos-
termek ciddi bir celiski olusturmaktadir. Kendisi
bizatihi federal yap1 olusturan AB biinyesine ka-
tilmak Uniter devletin egemenlik kavramini es-
netecek sonuclar doguracaktir. Bu sonuclara
hazirlkh olmadan AB’yi cagdaslasma retorigi-
nin bir 6n sarti gérerek mesrulastirmak sonra
da onun geregini sirekli tehir etmeye calismak,
zaman kazanmaya yonelik bir maslahat olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu tavir Turkiye'nin
uzun doénemde stratejik hedefleri konusunda
net tercihlerde bulunmasini da surekli olarak
geciktirebilir.”5%

Yukaridaki tespitlerin sadece bir 6ngori-
den ibaret olarak vasiflandiriimast mimkin
ise de, egemenlik konusunda farkl alternatif-
lerin ortaya cikabilecegi, ozellikle “Helsinki
Kararlan” ve “Kopenhag Kriterleri"nin hatir-
lanmasiyla anlasilabilir.

Ayrica, Avrupa Birliginin bir Hiristiyan Ku-
libu olduguna iligkin iddia ve tespitlerin, Tiir-
kiye bakimindan ne anlam ifade edeceg],
buna iliskin olarak ne tir diizenleme yapildig;
ve hangi hiikiimleri icerebilecegi bakimindan
“Temel Haklar Sart1 (ATHS)” olarak da adlan-
dirllan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi
tzerinde de durmak gerekiyor. Bu Bildirge,
haklar ve 6zgurlikler karnesi pek zayif olan
Turkiye bakimindan oénemli hikimler icer-
mektedir. Bu Bildirgenin Avrupa Temel Haklar
Anayasasi olarak hazirlandigina iliskin gortigler
de surekli 6n plana ¢ikmaktadir.

O halde gayet kisa ve net bir sekilde en-
tegrasyon oOneren kararlan ve kriterleri, bazi
tespitlerimizle birlikte aktarahm:

Helsinki Zirvesi Kararlari

- Millenium Deklerasyonu -

(10-11 Aralik 1999 Helsinki)

AB zirvesinin Helsinki’de kabul ettigi Mille-

nium Deklarasyonu’'nun 4, 9 ve 12. Paragrafla-
n Turkiye acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu bolim-

55 Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. 516.
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lerde aday lkelerin AB’nin degerlerini ve he-
deflerini paylasmalari ve sinir ihtilaflarini Bir-
lesmis Milletler Antlasmasi cercevesinde baris-
¢1 yollardan ¢o6zmeleri gerektigi vurgulanmak-
tadir. Bu esasa gore coziilemeyen sinir sorun-
larinin en ge¢ 2004 yilinin sonuna kadar Ulus-
lararasi Adalet Divanina getirilmesi zorunludur.
Adaylk gorismelerinin baslayabilmesi icin,
adaylarin Kopenhag siyasi kriterlerine uymalari
ve adayligin kabulii icin de Kopenhag kriterle-
rinin timuine uymalar istenmektedir.

Bir diger konu da, Kibris'ta politik bir ¢6-
ziime varilmasa bile, Konseyin, Kibris Rum
Kesimi’'nin AB Uyeligine karar verme yetkisini
elinde bulundurmasidir.

12. paragrafta, Konseyin, Turkiye'deki
olumlu gelismelerden ve Kopenhag kriterlerini
uygulamadaki niyetinden dolayr duydugu
memnuniyet dile getiriimekte, insan haklari
konularina dikkat cekilmektedir. Beraberinde
de, Turkiye'nin AB’nin politik ve ekonomik
kriterlerine uymasi gerekliliginin alti cizilirken,
Turkiye Cumhuriyeti kanunlarinin AB diizen-
lemelerine uygun hale getirilmesi icin milli bir
program olusturulmasi istenmektedir.%®

Kopenhag Kriterleri
(Avrupa Birliginde Genisleme,
Kopenhag Avrupa Konseyi)

Avrupa Konseyi, 1993 yili Haziraninda Ko-
penhag’'da su prensip kararina vardi: “Orta ve
Dogu Avrupa'nin bilinen ulkeleri Avrupa Birli-
gi'ne lye olmak istemektedirler. S6z konusu
tyelik, ancak mduracaatci ulkelerden herhangi
birinin istenilen ekonomik ve siyasi sartlarn yeri-
ne getirmeleri halinde gerceklesebilecektir.”

Bdylece Kopenhag Avrupa Konseyi, tyelik
sartlan ile ilgili gorislerini kesinlestirdi ve
ortaya koymus oldu.

Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterlerine gore, “adaylik, nam-
zet ulkeden sunlar yerine getirmeyi sart ko-
sar;

56 Murat YALCINTAS, “Helsinki Zirvesi Uzerine Diigiin-
celer”, www.fpist.org/faaliyet.html. (29.01.2000).
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Demokrasiyi, hukuk diizenini, insan hakla-
rin1 ve azinlik haklarini sayip koruyan kurumla-
rin istikrarini saglamak;

isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik
icindeki getin rekabet baskisina karsi koyma
kapasitesinin mevcudiyeti ve

Uyeligin yiikiimliliiklerini yerine getirebil-
me kabiliyetine; siyasi, ekonomik ve parasal
birlik hedeflerine uyum dahil, sahip olmak.”

Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukuk diizeni, insan haklar ve
azinliklara saygi.

Avrupa Birligi'ne Uye olmaya kalkisan ulke-
lerin demokrasi ve hukuk dizeni prensiplerini
gostermelik sahiplenmek yerine onlari glinde-
lik hayata gecirmeleri gerekmektedir.

Ayni zamanda hukukta, emniyette ve yerel
yonetimlerde kamu otoritesini istikrarh bir
sekilde saglayan kurumlarin etkin olarak igle-
mesini ve demokrasinin koklesmesini de ga-
rantilemelidirler.

Temel haklara sayg tiyeligin bir 6n sartidir.
Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'nde insan Haklari
ve Temel Ozgiirliiklere saygi cok &nemli bir
yer tutar. Protokol, yurttaslarin Avrupa insan
Haklart Mahkemesine basvurmalarina imkan
saglar. ifade ve orgiitlenme hiirriyeti ve basi-
nin bagimsizligl da kesin olarak saglanmalidir.

Demokratik istikrarin sartlarindan birini de
azinhklarin topluma entegrasyonu olustur-
maktadir.

Avrupa Konseyi, ulusal azinliklar1 koruyup
kollamak icin pek cok metin kabul etmistir.
Azinlik gruplarina mensup bireylerin haklarini
emniyete alan Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Anlagsmasi bunlardan birisidir.

Ekonomik Kriterler

isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik
icindeki rekabetgi baskilara karsi koyabilme
kapasitesinin mevcudiyeti.

i§leyen bir piyasa ekonomisinin mevcudi-
yetinin yerine getirilmesi gereken pek c¢ok
sartlari vardir:
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Arz ve talep arasindaki denge, piyasa ak-
torlerinin karsilikli etkilesimi sonucunda orta-
ya cikmaldir; fiyatlar serbest piyasa sartlarin-
da olusmali; piyasaya girmek ve cikmanin
oniindeki engeller kaldiriimahdir; hukuk sis-
temi, miulkiyet haklarini da dizenleyecek se-
kilde mevcut olmali; kanun ve kontratlar uygu-
lanabilmeli; makro-ekonomik istikrar, fiyat
istikrari, surdurilebilir kamu finansi ve dis
bor¢ hesaplarini da icerecek sekilde saglan-
mis olmali; ekonomik politikalar hakkinda
genis mutabakat olmali; finans sektord, tasar-
ruflari yatirnmlara kanalize edebilecek sekilde
gelismis olmali.

Birlik icindeki rekabetci baskilari ve piyasa
aktorlerini  gogiisleyebilmek icin  minimum
dizeyde yarismacilik gerekmektedir.

G6z éninde bulundurulmasi gereken te-
mel faktorler sunlardir:

Ekonomik ajanlarin kestirilebilir ve istikrarh
bir atmosferde karar vermelerine imkan sag-
layacak derecede yeterli bir makro-ekonomik
istikrar;

Alt yapiy1 (enerji, tasimacilik ve haberles-
me), egitim ve arastirmayr —uygun bir bedel-
de— da icine alacak sekilde yeterli diizeyde
insan ve fiziki kaynagin mevcudiyeti;

Hikimetin ticaret politikasi, rekabet poli-
tikasi, Devlet yardimlari, tegvikler, vs. ile re-
kabete hangi oranda tesir etmesi;

Uye Ulkeler arasinda halihazirda miibadele
edilmekte olan mallarin yapi ve miktarlar;

Kicuk firmalarin ekonomideki oranlari.

Diger Kriterler

Uyelik yiikiimldliikleri. Uyelik icin basvuran
tlkeler, Avrupa Birligi Anlasmasinin, politik,
ekonomik ve parasal olanlari dahil tim hedef-
lerini kabul etmislerdir.

Aday ulkeler, Ortak dis ve Savunma Politi-
kalarini desteklemeli ve oranlara katkida bu-
lunmak zorundadirlar.

Her ne kadar aday ulkeler girisle birlikte
“euro” ya hemen katilmayacak da olsalar,

EMU (Avrupa Para Birligi) Safha 2 gereksi-
nimlerine kendilerini uydurmak zorunda kala-
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caklardir. Bu ise, merkez bankasi bagimsizli-
gini, ekonomik politikalarin koordinasyonunu
ve istikrar ve biliyime paktinin gerektirdigi
tedbirlerin alinmasini beraberinde getirir. Yeni
Uye Ulkeler, kamu sektérii aciklarini merkez
bankasi ile finanse etmeliler ve para hareket-
lerinin liberalizasyonunu tamamlamalidirlar.
Nihayet bir kur orani mekanizmasina dahil
olmalillar ve kur dalgalanmalarini ortadan
kaldirmaldirlar.

Uye Ulkeler, tyelige kabulleri ile birlikte
Para Birligi’nin tim sartlarini kabul ve uyum-
landirmak zorundadirlar.

Avrupa Birligi yasalari ulusal kanunlara ba-
sit bir sekilde aktarilmayip, ayni zamanda
uygulamaya konulmali, hatta zorunlu tutul-
malidir. Bu da yeni yonetim yapilarinin olus-
turulmasini, mevcut yonetimlerin modernize
edilmesini, yoneticilerin uygun sekilde egitil-
melerini, hukuk sistemlerinin reforme edilme-
sini ve hukukcularin Topluluk Hukukunda
egitilmelerini gerektirmektedir.

Kopenhag Kriterleri su doért bashk altinda
ozetlenebilmektedir:

“Demokrasi, hukukun Ustinligi, insan haklar
ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunma-
sin1 garanti eden kurumlarin istikrarinin gergek-
lestirilmesi,

isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yanisi-
ra Birlik icindeki piyasa glicleri ve rekabet bas-
kisina karsi koyma kapasitesine sahip olunma-
sl,

Siyasi, ekonomik ve parasal birlig§in amaclarina
uyma dahil olmak tizere Uyelik ytikiimluliklerini
tstlenme kabiliyetine sahip olunmasi,

Avrupa bitiinlesmesi hareketi korunurken, Bir-
ligin yeni Uye icerme kapasitesi, gerek Birlik ge-
rekse aday Ulkelerin genel cikarina hizmet
edilmesi.”

Bu kriterlerden ozellikle birincisi konumuz
acisindan incelenmeye degerdir ve Turki-
ye'nin énemli bir agmazi olarak goriilmekte-
dir. Tirkiye'nin Avrupa Birligine giris (itilis)
stirecinde demokrasi ve insan haklarn konula-
rinda cok onemli sikintilari bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarini sayarsak:

1. insan Haklari Sorunu
— Faili mechul cinayetler,

— Iskence,
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— Gozaltinda kayiplar,

— Diusuince suclulari,

— Devlet ceteleri,

— Adil olmayan yargilamalar...
Kirt Sorunu

Kibris Sorunu

Ege - Yunanistan Sorunu

Serbest Dolasim Sorunu
Turkiye'nin AB’ye Maliyeti Sorunu
Gumrik Birligi Sorunu

Yiiksek Enflasyon ve Bitce Acigl Sorunu

o 0 N o v ok W N

Karapara Sorunu
10. Din Farklilig
11. Refah/Kisi Basina Milli Gelir Sorunu®’

Tirkiye ile AB arasindaki sorunlardan ozel-
likle Insan Haklari ve Kiirt Sorunu Tiirkiye
acisindan ¢ok énemlidir. Tirkiye bu sorunlan
c¢6zmek yerine, daha da kangren hale getire-
cek dizenleme ve uygulamalar icine girmek-
tedir. Tabii ki bu diizenleme ve uygulamalar-
da Turkiye, Avrupa’'nin kendisine uyguladig
cifte standart ve aldatmaya ayni sekilde kargsi-
ik vermekte, boylece karsilikli olarak Turki-
ye'deki insan hak ve hurriyetleri konusunda
Turkiye halkina karsi birlikte oyun icine gir-
mektedirler. Bir yandan diglince hurriyeti
kisitlamalari ve cezalandirmalar, diger yandan
Avrupa’ya bu duzenlemelerin kaldirilacag;
seklinde gostermelik taahhiitler.

iste Avrupa Birligine ve insan Haklar Soz-
lesmelerine uyum yasalarinin arka planinda
yatan gercek sudur ki, bu bir resepsiyon degil,
topluma yukaridan ve disaridan bakan oligar-
sinin, bazi zilletlere katlanmasi seklinde bir
rehabilitasyondur. Kaldi ki Avrupa da, tarihi
koklerine ve inanclarina uygun hukukun Us-
tinliglne iliskin talepleri olabilecek bir Tuirki-
ye toplumu degil, 6zellikle din ve vicdan 6z-
gurligl de dahil olmak tizere, hukukun Ustiin-
ligu talepleri bastirilmis veya talepte buluna-
cak inanci kalmamis bir toplum beklemekte-

57 Halil NEBILER, “Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin Durumu”, www. superonline. com. tr/ net-
haber/19991226/articles/dosya_26.html (17.12.1999).
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dir. Bu gin yapilmaya calisilan diizenlemeler-
de, karsilikli iki iradenin ortismesi yansimak-
tadir.

Kopenhag Kriterlerinin  doérdiincisunin
onemini ise 2001 yilinin Mart ayinda gore-
bilme imkanina sahip olduk. Bu kriter, g
o6nemli konuya dikkat cekmektedir:

e Birincisi “Avrupa Bitlinlesmesi Hareke-

tinin Korunmasi”,

ikincisi “ Birligin Yeni Uye icerme Kapa-
sitesi”,

Uciinciisti “Birlik ve Aday Ulkelerin Ge-
nel Cikarina Hizmet Edilmesi.

Avrupa Bitlinlesmesi Hareketinin Korun-
masi, genelde Birligin glcli Uyelerine goérev
yiklemektedir.

Birligin Yeni Uye Icerme Kapasitesi, tim
tyeleri ve adaylan ilgilendiren husustur. Ki,
Tarkiye 19 Mart 2001 tarihli “ULUSAL
PROGRAMI"nda bu konuda yapilacak degi-
siklikleri siralarken bir cok taahhitte bulun-
maktadir. Bu kapasite sinavi 2002 yilinda
yapilacaktir.

Uciincii ve cok &nemli husus “Birlik ve
Aday Ulkelerin Genel Cikarina Hizmet Edilme-
si”dir.

Henlz AB’ye Uye olmamis, bekleme oda-
sinda ne kadar bekleyecegi belli olmayan
Turkiye'ye yuklenen hizmet ne olabilir ki?
Kopenhag kriterlerinin yayinlanmasinda sade-
ce tahminden oOteye gitmeyen tespitlerimiz,
ULUSAL PROGRAM’In AB’ye sunulmasi ve
yayinlanmasi ile kesinlik kazanmistir. Ulusal
Programin, iceride yapilacak degisikliklerle
ilgili taahhiitlere girisiimeden o&nceki giris
kisminda su ifade dikkat ¢ekicidir:

“Bir AB Uyesi olarak demokratik ve laik
Turkiye modeli, Avrasya’'nin cagdaslasma yo-
lunun genisletilmesinde etkili olacaktir.”

Ulusal Program adi altinda sunulan taah-
hiithamede, Tirkiye'nin AB’ye lye olmasinda
veya lye yapilmak avuntusuyla bekletiime-
sinde ve bu bekleme siresinde tanimlanan
gorevleri icinde 6ne cikan husus, Batililasma-
nin, bir diger ifadesiyle modernlesme/global-
lesme/kiresellesme ve sonucta sOmiirgeles-
menin Avrasya’'ya yonelik “Kogbasl” veya
“besinci kolu”nun Tirkiye olacagidir.



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Kendi ulkeleri igindeki ulusal hakimiyetleri-
nin tehlikeye diismesi nedeniyle AB’ye giris
(itilis) surecine henlz olumlu bakmayan ve
AB ile kendi halkini oyalayan siyaset-biirokrasi
ikilisi, Avrasya icin coktan harekete gecmis
bile.

Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi (ATHS)®

Temel Haklar Sarti, 13-14 Ekim 2000'de
Fransa'nin Biarritz kentinde gerceklesen AB
zirvesinde devlet ve hukiimet baskanlarinin
bilgisine sunuldu ve kabul goérdi. 7-8 Ara-
lik'taki “Nice Zirvesi’nde onaylanarak resmi-
yet kazandi.s®

EK-2’de sunulu Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Sarti tam metninde de gorilecegi Uzere
Avrupa Birliginin, ortak bir inan¢ temelinde
kuruldugu anlasiimaktadir. Metinde ifadesini
bulan ortak inang, Papa’nin 9 Kasim 1982’'de
yaptigl bir konusmada acgikga ortaya konmak-
tadir:

“(...) Avrupa Birligi, Hiristiyanlik olmadan anla-
silamaz. Avrupa kitasi, medeniyetinin olgun-
lasmasini saglayan ortak kéklerini Hiristiyanlikta
bulmaktadir. (...) Hiristiyan inanci, Avrupa kiil-
tlr kimliginin 6nemli bir unsurudur.)%®

Papa’nin bu yol gostericiligine paralel ola-
rak, Temel Haklar Sarti metninin ilk taslaginin
giris kisminda “Avrupa’nin dini mirasi”"na atif
vardir. Fakat sonradan 6zellikle Fransa Basba-
kani ve diger bazi lye ulke temsilcileri bu
atfin metinden cikarilmasini sagladilar.s® An-
cak, yinede, su an i¢in baglayicihigl olmayan,
fakat ileride Avrupa Anayasasi olacagl 6ngo-
rilen metnin giris kisminda:

®) Bu sartin bir evrim sireci sonunda AB'nin anayasal

temelini olusturmasi bekleniyor. Daha simdiden AB
Parlamentosu ve Komisyonu, kendi islevlerini ilgilen-
dirdigi 6lgide sartin hikiumlerinin tamamini benimse-
diklerini bildirdiler. Avrupa Komisyonu Baskani Prodi,
zirveden hemen sonra AB Parlamentosu'nda yaptigi
konugsmada ATHS'nin bir hukuk kural teskil etmek
amaciyla hazirlandigini teyit etti. Genis bilgi igin bkz.:
iiter TURMEN, http://www.foreignpolicy.org.tr/tr/-
yorum/turkmen_180101.html

58 Bkz.: http://www.haberline.com/avrupa/temelhaklarbil-
dirgesi.htm

Mehmet AYDIN, “Avrupa Birligi, Din ve Diyanet”,
Islamiyat Dergisi, c. IV, sayt: 1.

60 Bkz.: Mehmet AYDIN, a.g.m.
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“Ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan
Birlik, boliinmez ve evrensel degerler olan in-
san unsuru, 6zgurliik, esitlik ve dayanisma de-
gerleri lizerine insa edilmistir.(...)”

ifadeleri yer almaktadir. Ne kadar caba sarfe-
dilse de, Avrupa’nin ruhani ve manevi mirasi
ne bilin¢ olarak ne de hukuki bir metnin hiik-
mi olarak yururlikten cikarlamamustir. Cika-
rilmasinin da dustnildiginid beklemek yan-
listir.

iste Tirkiye'deki oligarsik zihniyet, uzun
zamandir gondlli olarak Avrupa Birligi tGyeli-
gine ulastiracak yolda yerine getirdigi batili-
lasma, modernlesme gibi distribGtorltklerin,
kendilerini hangi kapinin oéniine getirdiginin
farkina varmis, ekonomik, siyasi ve sosyal
tim glclerinin bir Hiristiyan kulibliine devre-
dilecegini gérmustir. Simdiki ayak diremele-
rin, sark kurnazliklarinin, cifte standartciligin
temelinde yatan disiince, ATHS ve benzeri
metinlerdeki hukimlerdir ve bu hukimlerin
AHIM’deki uygulamalaridir. Bu hiikiimlerin
oligarsinin el degistirmesinde 6nemli rol oy-
nayacagl asikardir ve simdi artik gard alma
zamanidir.

ikinci Tanzimat

Avrupa Birligi strecinde hukuk alaninda
yapilan ve yapilmasi distinilen desgisiklikler
ve uyum yasalar, gercekten de toplumun
ihtiyaclarimi karsilamaya degil, devleti ve yo6-
netimini (iktidarlan) icine distugl aciz du-
rumdan ¢ikarmaya yonelik ¢cabalardir. Burada
asil olan devletin giclenmesi ve oligarsinin
devamidir. Demokrasi veya ulusal egemenlik,
iktidarin devamu igin birer aragtirlar.®* Bu yo6-
nlyle yasadigimiz siire¢ Tanzimat Donemine
ve en fazla da Jén Tirkler ve ittihat Terakki
dénemine cok benzemektedir: Inanilarak
degil, maslahat geregi yapilan diizenlemeler
bu tespitimizin kanitidir. Bu nedenle yasadi-
&miz bu déneme ikinci Tanzimat Ddnemi
adini vermekte isabet kaydettigimizi distni-
yoruz.

“Ikinci Tanzimat Do6nemi” ismine yakisa-
cak yeni hukuki diizenleme 6rnekleri Gzerinde
bir nebze durmakta da yarar vardir:

81 Erik Jan ZURCHER, s. 252.
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8 Subat 1329 (1913) tarihli Memurin Mu-
hakemati Hakkinda Muvakkat Kanun nihayet
3.12 1999’'da yururlukten kaldirildi ve yerine
34.12.1999 tarih ve 4483 sayilli Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun kabul edildi. Her konuda Os-
manl'y1 reddi miras yapan Turkiye Cumhuri-
yeti, esasen bir Tanzimat Dénemini yasadigini
ve Tanzimat Pasalarinin birokrasiyi kullandik-
lart sekilde kullanmaya devam edeceklerini bir
defa daha ortaya koydu. Birokratlarin yargi-
lanma esaslarini belirleyen ve yargillanmayi
yine burokrat bir grubun emrine tahsis ede-
rek, bu sekilde kimi birokrati vezir, kimini de
rezil etmek igin gegici olarak Memurin Muha-
kemati Hakkinda Muvakkat Kanunu icad eden
Osmanl Pasalari sanki zamanda yolculukla
glinimuze gelip, daha da antidemokratik bir
yasa ile, yargllanmayr bir tek kisinin, —
Yargllanmaya izin vermeye yetkili merciin
(amirin)— tekeline verdiler.

Oncesinde, icinde hukukcunun bulunma-
dig1 il veya ilce idare kurullarinin yetkisinde
olan yargllanma izni (lizum-u muhakeme
karari), bu defa sadece yetkili amire verilmis
oldu. Bir taraftan Avrupa Birligi surecine uy-
gun “uyum yasalarn” ¢ikarmaya calisan devlet,
diger taraftan yarg birligi ve yargl bagimsizlig
ilkelerini ortadan kaldirarak eski halin daha
kotist  duzenlemelerle  “Sark  Kurnazhigr”
yapmaya calismaktadir.

Bilindigi gibi Turkiye Cumhuriyeti higbir
doénemde anayasasini demokratik yollarla
yapmamistir. 1921 Anayasasini yapan Meclis,
Osmanli doneminde secilen fakat Uyelerinin
bir kisminin katilamadigl bir meclisti. 1924
Anayasasini yapan Il. Meclis tyeleri ise emirle
atanan bir meclis idi. 1961 Anayasasi bir ihti-
lal tasarrufu olup, Uyeleri halk tarafindan se-
cilmeyen bir Kurucu Meclisin eseridir. 1982
Anayasasi da tehdit ve baskilarla ve Devlet
Baskanlig secimi ile birlikte, Slimi gosterip
sitmaya razi eden bir tercih karsisinda halk
oyuna bagvurulan Anayasadir. 1982 Anayasa-
si'ni yapan da yine Ulyeleri derin vetolar sonu-
cu olusturulmus Danisma Meclisidir. Dolayi-
styla hicbir donemde halk tarafindan secilmis
temsilciler eliyle yapilan demokratik bir ana-
yasamiz olmamuistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile ilgili ola-
rak tim hukuk otoriteleri, anayasanin degisti-
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rilmesi gerektigini, hatta son doénemlerde
Avrupa Birligi stirecinde Avrupa Birligi kriterle-
ri, Ozellikle de Kopenhag kriterleri cerceve-
sinde bir Anayasa degisikligi, Gstelik tamamen
yeni ve sivil anayasa degisikligi yapilmasi
gerektigini ifade ederken, devlet ve devlet
aygiti olan iktidarlar boyle bir yaklasimdan
oldukga uzaktir.

Temel hak ve 6zgirliiklerin diizenlenmesi-
ne iliskin yasalar s6z konusu oldugunda, Ana-
yasayl degistirmeden, eski anayasaya gore
yeni kanunlar yapilmakta, Avrupa Birligine
uyum yasalari yaninda irtica ile miicadele
yasalarl c¢ikarlmaya calisiimakta, sonra da
anayasa degisikligi ongorilmektedir.

Avrupa Birligi, Amerika veya uluslararasi
sirketlerin politikalar ile yerli ortaklarinin poli-
tikalari ortlstliiglinde ise —Uluslararasi Tah-
kim orneginde oldugu gibi— 6nce anayasa
degisikligi sonra da buna uygun kanunlar ya-
pilabilmektedir.

Gectigimiz yil Cumhurbaskanligl secimine
iliskin olarak bir tek kisi icin anayasa degisikli-
gi yapilmaya kalkilmasi, buna karsin, kisalip
uzamayan sekliyle istikrar tlkesi bir Turkiye
dileyen Bati'nin hicbir yorum yapmamasi,
idam cezasi ve iskencenin disinda temel hak
ve ozgurluklere iliskin olarak Avrupa Birliginin,
hukuki ve siyasi kurallar ile Birlik iradesinin
tezahiri olan “Kriterleri” giindeme getirme-
mesi, 28 Subat ve devamindaki iradenin ne-
relerde aranmasi gerektigine 6nemli isaretler-
dir.

PKK ve Apo’nun yargllanma sirecinde,
Devlet Guvenlik Mahkemelerinde asker uye-
nin bulunusunu hukuka aykirilik sayarak yargi
sistemimiz lzerinde baski kuran AB, Danistay
ve idare Mahkemelerinin hakim ({yelerinin
hukuk¢u olmamasini, hukuk egitimi almig
olmamalarini, hukuk misyonuna sahip bulun-
mamalarini bir eksiklik olarak gérmemektedir.
Hatta tek tek bireylerin hak ihlalleri ile ilgile-
nen ve tuttugu ceteleleri patronlarina rapor
olarak sunan Batili Sivil Toplum Kuruluslar
(Hukimetdigl Kurulus(NCO)lar), Turk hukuk
sisteminde adaletsizlige neden olan kurum ve
kurallar yerine; hukuk sisteminin magduru,
genelde devlet memuru veya devlet magduru
vatandaslarla ilgilenmekte ve s6zgelimi, cete-
le tutmaktadirlar.



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Sonug

Avrupa Birligi'ne giris (itilis) stirecinde hu-
kuk adina yapilanlarin ve yapilmaya calisilan-
larin Tanzimat Doénemi’'nde yapilanlara ben-
zerligi dikkat cekicidir. Bir farkla ki, ginima-
zlin yoneticileri, halkinin yararina olacak du-
zenlemelerde gonilstiz ve iki yuzli; bitln-
lesmeye calistiklarina karsi ise, yonetim ve
kanunlastirma konularinda yine iki yizIli ol-
makla beraber, karsilikll menfaatlerde — ulus-
lararasi tahkim orneginde gorildigu gibi-
alabildigine davetkar ve teshirci. Buna rag-
men, bitin bu dizenlemelerin reform veya
yeniden yapilanma adiyla sunulmasi, ancak
Tanzimat Doénemindeki gibi sark kurnazhg)
olarak vasiflandirlabilir.

Esasen Tanzimat'i degerlendirenler, Tan-
zimat Pasalarinin éncekilerden farki olmadig,
glinimuz seckinlerinin de Tanzimat Pasala-
rindan farklari olmadig) ve bir gelenegi devam
ettirdikleri hususunda hem fikirdirler:

“Tanzimat hareketi bir devrimin atmosferini ve
diinya goristini tagimiyordu. Tanzimat yoneti-
cileri kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik re-
formculugu birlestirmis, diinya gorisleri, dav-
ranis bigimleri ve politikalariyla 19. Ylzyil Os-
manl toplumundaki yeni insanin tipik temsilci-
leri veya onclleri olmuslardir. Ancak bu yeni
Osmanli tipinin buylk olclide eski toplumun
Efendisinin yasam tarzini, diinya goérlsini bi-
lingli bicimde devam ettirdigi de aciktir.”%2

Avrupa Birligine giris, bir baska ifadeyle
yeniden yapilanma sirecinde, yukarida vasif-
landirmaya calistigimiz tarzda uyum kanunlari
ve diger diizenlemeleri yapmaya calisan elitin
reformcu (!) 6zelligi, lizerinde konusulmamis
ve saglamasi yapilmamis konularda ¢ikardig
ve clkarmaya calistigl kanunlarda gorilebil-
mektedir. Bu yoniyle Tanzimat Donemi’'ne
bir 6zenti icinde olduklar da agikardir.

Ancak, 6zenilen Tanzimat Dénemi, bugiin
Avrupa’'nin reddettigi “merkeziyet¢i yonetim
yapisi”’nin Urdnddir. Yerinden ydnetimin éne-
minin vurgulandigl ve bu konuda dunya ile ayni
konuma ulasiimaya calisildigi bir dénemde,
bilingli veya bilingsiz merkeziyetci yapinin
savunucusu olmak 6nemli bir geliskidir. Bir
baska ifadeyle, Ulusal Programda devletin

2 jlber ORTAYLI, s. 171.
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hantal yapisinin degistirilecegi, merkezi yapi-
lanmanin yerel yapilanmaya doénustiruleceg;i,
devletin kucultilecegi taahhitleri verilirken,
diger yandan Bakanliklarin denetimi disinda
ve Ozerk gorinuimli fakat devletin bizzat
kendi kuvvetlerinden olusan onlarca kurul,
cikarilan kanunlarla pitirak gibi uygulamaya
konmaktadir. RTUK, BDDK ve benzeri kurullar
ve bu kurullarin kanunlastirilan merkeziyetci
yapilan c¢ifte standarda 6nemli 6rneklerdir.

Ote yandan, yeniden yapilanma adi altin-
da, Ozenilen Tanzimat Hareketi'nin ornek
alinmasi, bu giin ne Avrupa, ne de Tirkiye
halki tarafindan olumlu bicimde degerlendi-
rilmektedir. Bundan dolayidir ki, Tanzimat
déneminden 6rnek alinarak hayata gecirilen
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat ve bunun 1999 versiyonu, plebisit
usuli anayasalar ve bu anayasalara uygun
kanuni dizenlemeler ile bunlarin bugiinki
kotu kopyalari, ve de en 6nemlisi Amerikan
usulli, 1945’lerden milhem Milli Glvenlik
ideolojisi Griinii kararnameler, hicbir sekilde,
ne bu glin, ne de yarin; ne Avrupa nezdinde
ne de Turkiye'de hayatiyetlerini devam ettire-
cek giicte_olacaklardir.

iste bu gerceklerin farkina varan yénetici
elit kesim, bir yandan yénetimin ayaklan al-
tindan kaymamasi, diger yandan tim komsu-
lan ile hasim oldugu gibi, tim diinya ile de
catisma hali icinde olmamak ve itildigi Avrupa
Birligi suirecini en az zararla kapatmak igin
cabalamaktadir. Bu cabasinda, kendisine en
biyik destegi verebilecek halk giiciinden
yoksundur.

O kadar yoksundur ki, anayasal sistemin
olmazsa olmaz unsuru muhalefet partilerinin
gorisi dahi alinmadan, halkin teveccuhi
veya tepkisi degerlendiriimeden bir ibadet
husuu icinde ulusal program AB’ye takdim
edilmistir. Tirkiye, kendisine tayin edilen
kayyumun, tayini yapan gi¢ adina bu takdimi
yapmasina dahi seyirci kalmistir. Boylece 10-
11 Aralik 1999 Helsinki —Millenium Deklaras-
yonu- Zirvesinde alinan milli bir program
kararina uygun bir sekilde hazirlanan Ulusal
Program, bir ABD’li tarafindan Avrupa’ya tak-
dim edilmistir.

Ayrica, TBMM’yi bir kanun yapma maki-
nesine donistirmenin adini reform koymak
da pek akillica olmasa gerektir. Belki reform,
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yeni bastan temel hak ve ozgurlikleri kisit-
lamayan bir anayasa ve bu anayasa baz ali-
narak temel hak ve hirriyetlerin 6ziine do-
kunmadan kanuni diizenlemeler yapmak ola-
bilirdi.

Neticede Tanzimat sirasindaki ve sonra-
sindaki olusumlarin, tlke yénetiminin ve insa-
ninin basina gelmesi arzu edilmeyecekse,
yOneticilerin ve aydinlarin, ortak aklin payda-
larinda bulusmak, yeterince Orselenen ve
kendinden beklenen refleksi gdstermekten
aciz hale getirilen kalabaliklar katilima dabhil
etmek; kalabaliklarin da bu sirecte, bir za-
manlar kendileri icin 6ngoérdikleri misyona
yeniden sahip cikarak —siyaset zemininin
ortadan kaldirilmasiyla yaratilan kalabaliklasti-
rilma formatindan siyrilarak— hukuk Uretecek
mantiga sahip hukukgu aydinlar ve siyasileri
icinden cikarmak gorevi bulunmaktadir.

Bir kere daha tekrar edersek: Tanzimat
kimileri icin bir kokli degisimin baslangici,
veya bir resepsiyon veyahut da bir yeniden
yapilanmadir. Kimilerine gore ise bir direnistir.
Bati'ya, Bati'nin ekonomik ve siyasi baskilari-
na karsi bir direnis, bir orta yolu bulma ve
zaman kazanma hareketi.

“Bilincli veya bilingsiz bir sekilde 6zenilen Tan-
zimat Doénemi’'nin yOnetici ve aydinlarinin en
blyiik &zelligi, Osmanli Imparatorlugu’nun
ayakta kalmasini saglamakti. Onlar Avrupall bi-
yuk gucli tlkelerin himayesinin 6n kosul oldu-
gunu anlamiglar ve bunu elde etmeye koyul-
muglardi. Ama, Avrupallar tarafindan verilen
garantiler ayni zamanda onlara miidahale im-
kanini sunmus, bu miidahalelerle de Osmanli’yi
reform yapmaya zorlamiglardi. Ancak Osman-
I'da reformlar pek sevilmedigi icin Osmanl
devlet adamlan aslinda bu reform projelerini
mimkin oldugunca sinirlamaya calismiglardi.
Bizde sik sik Tanzimatcihgin ‘taklitgilik’ oldugu
ileri strdlir. Oysa aslinda Tanzimatcilik, baska
karsi bir diren¢ ve orta yollar arama iradesi-
dir.”3

‘Osmanl ve Batililasma’'nin yazarn Taner
Timur'un yukaridaki ifadelerini degerlendiren
Tanzimat ve Ahmet Cevdet Pasa arastirmacisi
Neumann, ayni yerde ilber ORTAYLI’nin:

“Tanzimat’in dis diinyanin zorlamalarina bir ce-
vap olusturdugu ama yonetilen topluluktan

63 Taner TIMUR'dan aktaran, Christoph K. NEUMANN,
“Arag Tarih & Amag Tanzimat”, s. 215.
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uzaklasilirsa basarill olunamayacaginin bilincine
varildig "4

tespitini aktarir.

Bat'min Turkiye icin 6ngordigi, tim
islami ve insani degerlerinden arinmis veya
bu yoénde talepleri bastinlmis bir Tirkiye mo-
deli ile, yerli igbirlikgilerinin oligarsik hakimi-
yetlerinin devamini saglayacak dizenlemeleri
yapmalarina elverisli ortami hazirlanmis Tuir-
kiye modeli cakismistir. Bu cakismanin adina
ikinci Tanzimat diyebiliriz. 28 Subat da, bu
cakismanin gergef tezgahidir.

Birinci Tanzimat ile ikincisi arasinda, halkin
destegi kriteri bakimindan bir fark gériinme-
mektedir. Ulusal Programa ve verilen taah-
hitlere ne bu taahhiidin altina imza atanlar
sahip cikmakta, ne de halk bu konuda destek
olmaktadir.

Sonucta, dinamik bir siirecten gegen top-
lumumuzun bireyi olarak Dbirlikte aktigimiz
nehrin disina cikip “ahlaki kayitsizlik”; nehrin
aluntisina da kapilarak “ne oldugunu anla-
maz” konumuna dismeden®®, yeniden yasa-
nabilecek  bir resepsiyona hazir ol-
mak(olmamiz) gerekmektedir. Resepsiyona
iliskin bu beklenti ve sonuglarda bizlerin de
(irademiz disinda da olsa) olumlu veya olum-
suz anlamda katkimiz bulunmus olacaktir.

Temennimiz odur ki, tarihin tekerrirind,
sonucu hepimize yararll ve insanligin gelisi-
mine katki saglayacak dizenlemelerde gore-
lim. Tarih bizim hayirll islerimizle ve adaleti-
mizle tekerrir etsin.

Musibetlerin  tekerriirinden  korunmak

Umid ve duasiyla...

Ek-1

Tanzimat Fermani®

Herkese malum oldugu uzere, Devlet-i
Aliyyemizin kurulusundan beri, yiice Kur’an’in
hikimlerine ve ser’'i kanunlara kemaliyle

64 Christoph K. NEUMANN, a.g.e., s. 215. Ayrica bkz.:
ilber ORTAYLI, s. 22.
5 Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. VI.
) Orijinal Metin igin bkz.: Yeni Tiirk Edebiyati Antolojisi,
1., 1839-1865, s. 1-3.
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uyuldugundan, ulu saltanatimizin kuvvet ve
kudreti ve butiin halkinin refah ve gelismisligi
istenilen dereceye ulasmisken, yiz elli sene
vardir ki, art arda gelen sikintilar ve ¢ok gesitli
sebeplere dayali olarak, ne Ser’i serife ve ne
yararli kanunlara bagh kalinmadigl ve uygun
hareket edilmedigi icin, evvelki kuvvet ve
gelismiglik bilakis zayiflik ve fakirlige donis-
miustir. Halbuki ser’i kanunlar altinda idare
olunmayan memleketlerin payidar (saglam,
siirekli) olamayacag! aciktir. Tahta ciktigimiz
kutlu giinden beri, hikimdarligimizin hayirh
eserleri ile ilgili fikirlerimiz, sadece memleket
ve cevresinin imari ve halkin ve fakirlerin re-
fahinin artirlmasinda yararl islerle sinirh ve
Devlet-i Aliyyemizin memleketlerinin cografi
mevkiine ve halkin kabiliyet ve yeteneklerine
gore lazim olan sebeplere girisildiginde, bes
on sene icinde Allah’in yardimi ile arzu edilen
noktaya ulasilacagl aciktir. Allah’in yardim ve
inayetine givenerek ve Cenab-1 Peygamberin
ruhaniyetinin yardimini araci kilip ve ona bag-
lanarak, bundan bdyle Devlet-i Aliyye ve Os-
manli tilkesinin iyi idaresinde bazi yeni kanun-
lar konulmasi gerekli ve 6nemli gorilmugtr.
isbu gerekli kanunlarin esas maddeleri, can
emniyeti ve irz ve namus ve malin korunmasi
ve vergi tayini ve askerlerin nasil ¢agrilacag)
ve askerligin suresi hikiimlerinden ibarettir.
Soyle ki, dilnyada candan ve irz ve namustan
daha kiymetli bir sey olmadigindan, bir adam
onlan tehlikede gordiikce, yaratiisinda ve
fitratinin &zelliklerinde hayinlige egilimli olma-
sa bile, can ve namusunun korunmasi igin
elbette bazi yollara tesebbls edecegi aciktir.
Bu hareketin devlet ve memlekete zarar ver-
digi acik oldugu gibi, bilakis bu hareket sahi-
binin, can ve namusundan emin oldugunda
dogruluk ve sadakatten ayrilmayacagi ve isi
ve glici hemen devlet ve milletine iyi hizmet
etmek olacagi dahi agik ve bellidir. Mal em-
niyeti hilkmunin eksikligi halinde ise, herkes
ne devlet ve ne de milletine 1sinmayip, ne de
miulkiin imarina bakmayip endise ve istirap-
tan kurtulamaz. Bir diger halde, yani mallari-
nin ve milklerinin tam bir emniyeti oldugun-
da, kendi isi ile gecim dairesini genisletmek-
le ugrasip, kendisinde giinden giline devlet
ve millet gayreti ve vatan sevgisi artip, ona
gore glzel hareketle calisacagl siipheden
azadedir. Ve vergi tayini maddesi de bu ayni
sekildedir. Ciinki, bir devlet memleketlerini
korumak icin elbette asker ve goérevliye, ve-
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sair gerekli masraflara ihtiyaci vardir. Bu ise
parayla yonetilecegine ve para dahi halkinin
vergisiyle olusacagina gore, bir glizel yoluna
bakilmak 6nemli hale gelmistir. Gerci daha
oncelerde gelir olarak goriilmis olan tekel
sikintisindan elhamdaiilillah, Osmanli memle-
ketleri ahalisi bundan evvelce kurtulmus ise
de, tahrib edici aletlerden olup, hi¢bir zaman
yararl Urtnleri gorilmeyen “iltizamlar zararh
usuli” buglin yurirliktedir. Bu ise bir memle-
ketin siyasi sinirlarini ve mali islerini bir ada-
min eline ve belki kahredici yikici pencesine
teslim etmek anlamina geldiginden, o dahi
eger iyice bir adam degil ise hemen kendi
cikarina bakar, hareket ve tavirlarinin ¢ogu
haksizlik ve zulimden ibaret olur. Bundan
sonra memleket ahalisinden her ferdin miulk-
lerine ve glclne goére bir uygun vergi tayin
olunarak kimseden fazla bir sey alinamamasi
ve Devlet-i Aliyyemizin deniz ve karada askeri
masraflar ve sairesi dahi olumlu kanunlar ile
sinirlanmis ve belirlenmis olup, ona gore icra
olunmasi gereklidir. Asker maddesi dahi,
yazildig1 Uzere onemli maddelerdendir. Gergi
vatan muhafazasi icin asker vermek ahalinin
gorevlerinden ise de, simdiye kadar cari ol-
dugu gibi, bir memleketin mevcut niifusuna
bakilmayarak, kiminden tahammil derece-
sinden fazla ve kiminden noksan asker iste-
nilmesi, hem duizensizligi ve hem tarim ve
ticaretin faydall islerinin bozulmasini doguran
sebeplerden oldugu gibi, askerlige gelenlerin
Omurlerinin sonuna kadar kalmalar dabhi,
usanma ve nesil yetistirmenin Gremenin ke-
silmesini gerektirmekte olmasiyla, her mem-
leketten lizumu takdirinde talep olunacak
askerler icin bazi glizel usuller ve dort veya-
hut bes sene miiddeti iginde dahi bir degisme
yolu olusturulmasi ve konulmasi halin gere-
gindendir.

Velhasil, bu nizami kanunlar hasil olmadik-
ca, kuvvet elde edilmesi ve gelismislik ve
asayis ve rahathk mumkiin olmayip, hepsinin
esasl dahi aciklanmis maddelerden ibarettir.
Bundan sonra suclularin davalari ser’i kanun-
lar geregince alenen incelenip hiikim veril-
medikce, hi¢ kimse hakkinda gizli ve acik
idam ve zehirleme muamelesi caiz degijldir ve
hi¢ kimse tarafindan digerinin irz ve namusu-
na tasallut vuku bulamaz ve herkes mal ve
miilklerine tam bir serbestlikle malik ve tasar-
rufa ehildir, ona kimse midahale edemez.
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Firarda birinin agiga ¢ikmamis sucu ve kaba-
hati oldugunda onun mirascilar, o sug¢ ve
kabahatten uzak olup suglanamayacaklardir.
Onun mali musadere edilemez, mirascilari
mirastan mahrum edilmezler. Ylice saltanati-
miz halkindan olan Misliman ahali ve diger
milletlere, bu musaedelere istisnasiz mazhar
olmak Ulzere can ve Iirz ve namus ve mal
maddelerinden ser’i hilkim geregince bitin
Osmanli memleketleri ahalisine tarafimdan
tam bir emniyet verilmistir. Diger hususlara
dahi oy birligi ile karar vermekle goérevli olan
Meclis-i Ahkam-1 Adliye (kanun ve nizamna-
me c¢ikarmak icin olusturulmus meclis) tyeleri
dahi gerektigi kadar artirilarak ve vekiller (ba-
kanlar) ve Ust dereceli devlet adamlarn dahi
belli giinlerde orada toplanarak ve tamami
fikir ve goruslerini hi¢ ¢cekinmeden serbestce
soyleyerek, isbu can ve mal emniyeti ve vergi
tayini konularina dair gerekli kanunlar yapa-
caklardir. Askeri diizenlemeler (tanzimat-i
askeriyye; tanzimat kelimesi sadece burada
ge¢mektedir.) konusu dahi Bab-1 Seraskeri
(Genel Kurmay Bagkanligl) surasinda gorisu-
lip, her bir kanun Kkararlastirimis oldukga
hatt-1 himayunumuz ile tasdik ve tesvik
olunmak igin tarafimiza arz olunsun. isbu ser’i
kanunlar sadece, din ve devlet ve milk ve
milleti ihya icin konulacak oldugundan tarafi-
mizdan, hilafina hareket edilmeyecegine séz
verilip, Hirka-i Serife odasinda bitin ulema
ve vekiller hazir olduklan halde, yemin dahi
olunarak ulema ve vekiller dahi yemin ettirilip,
ulema ve vezirlerden kim olursa olsun, ser’i
kanunlara muhalif hareket edenlerin kesin-
lesmis kabahatlerine gore layik olduklari ceza-
landirmaya hic riitbeye ve hatir ve goniile
bakilmayarak icrasi igin, ceza kanunnamesi
dahi tanzim ettirilsin. Batlin memurlarin sim-
diki halde, yeterli maas alamayanlar var ise,
onlar dahi diizenleneceginden, ser’en yasak
olup mulkiin bozulmasinin buyik sebeplerden
olan riigvet kotiliguniin bundan sonra orta-
dan kaldirilmasinin dahi bir giclii kanun ile
saglanmasina bakilsin.

Ve bu acik durum eski usulii tamamen de-
gistirip yenilemek demek olacagindan, isbu
irade-i sahanemiz Dersaadet (Baskent, Is-
tanbul) ve bitin Osmanli memleketlerimiz
ahalisine duyurulacagl gibi, dost devletlere
dahi bu usuliin insaallahu Taala sonsuza ka-
dar var olacagina sahid olmak lzere istan-
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bul’da bulunan bitlin sefirliklere dahi res-
men bildirilsin.

Hemen Rabbimiz Taala Hazretleri ciimle-
mizi muvaffak buyursun ve bu tesis edilen
kanunlarin aksine hareket edenler, Allahu
Taala Hazretlerinin lanetine mazhar olsunlar
ve ilelebed felah bulmasinlar, Amin.

(3 Kasim 1839)

Ek-2

Islahat Fermani"

Bilinsin ki, benim elimde Allah’in emaneti
olan Osmanli halkinin, her yéntyle, mutluluk
olusturan butiinliikleri padisahigimin hayirlar
sacan fikirlerinin en onemlisi olarak, tahta
ciktigim ginden beri, bu konuda agiga cikan
padisahligimin 6zel cabasinin, hamd olsun,
pek cok faydall riinleri gériilmiistir. Ulke ve
milletimizin imari ve serveti ginden giline
artmakta ise de, Devlet-i Aliyye’'mizin sanina
uygun ve medenilesmis milletler arasinda
hakkiyla haiz oldugu muihim ve yiice mevkie
layik olan halinin tam bir olgunluga ulasmasi
icin simdiye kadar kurmaya muvaffak oldu-
gum hayirl yeni diizenin yeni bastan saglam-
lastirlmasi ve genisletilmesi, padisahligimin
adaletle birlikte istegi oldugu halde; bitln
halkimizin hamiyetlerinin giizel isleri ve mut-
tefigimiz olan taninmis devletlerin himmetleri
ve hayirli yardimlari eseri olmak lGzere Devle-
timizin bu defa, Allah’in yardimi ile, dis politi-
kada yuce hukuku bir kat daha saglamlasmis-
tir. Bu yoniyle yasadigimiz asir, Devletimiz
icin bir hayrra yaklasilan zamanin sonrasi
(mutlu son) olacagindan, i¢ politikada dahi,
saltanatimizin gli¢ ve kuvvetinin artmasi ve
vatandaslarinin birbirine kalpten baghhig ve
de nezdimde koruyuculugumun ve adaletimin
geregi olarak Osmanli halkinin her ydénden
mutluluklarinin elde edilmesi ve ulkemizin
gelismesini gerektirecek sebeplerin ve vasita-
larin gilinden gine ilerlemesi, hikimdarhgi-
min merhametli muradi geregidir. Bu mura-
dimin geregi olarak asagida zikrolunan husus-
lanin icrasi icin Padisahligimin adalet ifadesi
olan iradesi, serefle tecelli etmistir.

) Orijinal metin igin bkz.: Yeni Tiirk Edebiyati Antolojisi,
1, 1839-1865., s. 4-9.
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Soyle ki:

Gulhane’de okunan Hatt-1 hiimayunum ile
ve Tanzimat fermani geregince her din ve
mezhepte bulunan Osmanl halki hakkinda
istisnasiz, can ve mal emniyeti ve namusun
korunmasi i¢in Padisahligim tarafindan vaat
ve ihsan olunmus olan teminat, bu kere dahi
kuvvetlendirilmis ve saglamlastiriimistir. Bu-
nun tam olarak hayata geciriimesi icin etkili
tedbirler kabul olunmus; ve Padisahligimin
ylce koruma kanatlari altinda Osmanl lke-
mizde bulunan Hiristiyan vesair gayri mislim
halkin cemaatlerine blyik ecdadim tarafla-
rindan taninmis ve sonraki senelerde de yine
bagislanmis olan bitiin imtiyazlar ve ruhani
muafiyetler bu kerre tekrar saglamlastiriimis
ve surekli kilnmistir. Fakat Hiristiyan ve diger
gayri muslim halkin her bir cemaatinin, belirli
bir sure icinde imtiyazlarinin ve var olan mua-
fiyetlerinin gérilmesine ve kontrol edilmesine
ivedilikle baslanmasi ile, o konuda zamanin
ve gerek kazanmlmig bilgiler ve medeniyet
eserlerinin icap ettirdigi islahati iradem ve
uygun bulusumla, Hikimetimizin nezareti
altinda 6zel olarak patrikhanelerde olusturu-
lacak meclisler marifetiyle miizakere ile Hu-
kiimetimize arz ve ifade etmeye mecbur ola-
rak, Fatih Sultan Mehmet Han hazretleri ve
gerek daha sonraki buyukler tarafindan pat-
rikler ile Hiristiyan piskoposlarina verilmis
olan ruhsat ve iktidar padisahligimin cémert-
ce niyetlerinden dolayi isbu cemaatlere temin
olunmus olan hal ve yeni mevki ile uygun hale
getirilip, patriklerin halen gecerli olan tayin
usulleri 1slah olunduktan sonra patriklik yice
beratinin hukiimlerine uygulanarak hayat bo-
yu tayin edilmeleri ve makama getirilmeleri
usuliiniin tamamen ve eksiksiz icrasi...

Hukidmetimiz ile gesitli cemaatlerin ruhani
reisleri arasinda kararlastirilacak bir yonteme
uygun olarak patrik ve metropolit ve murah-
hasa ve piskopos ve hahamlarin tayini sira-
sinda makama atanma usuliinin yerine geti-
rilmesi...

Her ne suret ve ad ile olursa olsun rahiple-
re verilmekte olan bahsisler ve gelirler bitu-
nlyle engellenerek onun yerine patriklere ve
cemaat Onderlerine belirli gelirler tahsis
olunmasi...

Diger ruhbanlarin dahi riitbe ve makamla-
rinin énemine ve bundan sonra verilecek
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karara gore kendilerine hakkaniyete uygun
maaslar tayin olunacaktir. Bununla birlikte
Hiristiyan rahiplerinin menkul ve gayri menkul
mallarina hicbir zarar verilmeyerek, Hiristiyan
vesair gayri muslim halkin cemaatlerinin mil-
letce olan maslahatlarinin idaresi her bir ce-
maatin ruhban ve halki arasinda secilmis tye-
lerden olusmus bir meclisin glizel korumasina
havale kilinmasi...

Ahalisi butinlyle bir mezhepte bulunan
sehir ve kasaba ve koylerde ayin yapilmasina
mahsus olan binalarin ve gerek mektep ve
hastahane ve mezarlk gibi diger yerlerin asli
ozellikleri lizere tamir ve onarimlarina hicbir
sekilde engeller konulmayip bdyle yerlerin
yeniden insasi gerektikce patrik veya milletin
reislerinin tasvibi halinde bunlarin plan ve
projeleri bir kere hikimetimize arz olunmak
gerekeceginden, ya arz olunan suretler kabul
ile onunla ilgili olacak padisahligimin iradesi
geregi icra veya belirli bir zaman zarfinda o
konuda olan itirazlar beyan olunmasi...

Bir mezhebin cemaati baskalariyla karisik
olmayarak bir mahalde bulunur ise, o yerde
ayin ile ilgili isleri acik ve gizli olarak icrada
hicbir kayitla bagli olmamasi...

Ahalisi gesitli dinlerde bulunan cemaatler-
den olusan sehir ve kasaba ve koylerde ise
her bir cemaatin kendi kendine oturdugu ayri
mahalde yukarida genisce aciklanan usule
uyarak kendi kilise, hastahane, mektep ve
mezarliklarini tamir ve onarimlarina muktedir
olabilmesi...

Yeniden insa olunmasi gereken binalara
gelince, bunlar icin gerekli ruhsati patrikler
veyahut cemaat metropolitleri Hikimetimiz-
den dilekgeyle isteyip Devletimizce bundan
hicbir sekilde idari engeller olmadigi durum-
larda ylice ruhsatimin uygun goriilmesi ve bu
gibi islerde hukimet tarafindan yapilacak
islemlerin butliniyle samimi olmasi ve bir
mezhebe tabi olanlarin sayisi ne kadar olursa
olsun, o mezhebin tam bir serbestlik ile icra
olunmasini temin icin gerekli ve saglam ted-
birlerin alinmasi...

Mezhep, lisan veyahut cinsiyet bakimin-
dan halkimin siniflarindan bir sinifin  diger
siniftan asagl tutulmasini gagristiran bitin
resmi yazisma tabir ve kavramlarinin sonsuza
kadar ortadan kaldirilip silinmesi...
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Halkin alt tabakalarn arasinda veyahut
memurlarca dahi ayip sayilacak, utanilacak
veya namusa dokunacak her tirli tarif ve
tavzifin kullanilmasinin kanunen yasaklanma-
Sl...

Ulkemde bulunan her din ve mezhebin
ayinlerini serbestlikle icradan men olunma-
masli ve bundan dolay sikinti ve eziyet cek-
memesi ve din ve mezhep degistirmek icin
kimsenin zorlanmamasi...

Yiice saltanatimizin memur ve gorevlileri-
nin secim ve atanmasi padisahligimin iradesi
ve uygun gormesine bagll olarak, halkimin
tamami hangi milletten olursa olsun devletin
hizmet ve memuriyetine kabul olunacaklarin-
dan, bunlarin ehliyet ve kabiliyetlerine gore
genel diizenlemelere bagh olarak memuriyet-
lerde istihdam olunmalari...

Yiice saltanatim halkindan bulunanlarin,
hikimdarligimin  mekteplerinin  konulmus
yonetmeliklerinde gerek yasca ve gerek imti-
hanca kayith bulunan sartlan yerine getirme-
leri halinde tamaminin ayrim goézetilmeden
Devlet-i Aliyye’min askeri ve idari mektepleri-
ne kabul olunmasi...

Bundan baska her bir cemaat, maarif
meslek ve sanayiye dair mektepler agmaya
izinlidir. Fakat bu gibi genel mekteplerin
egitim usulleri ve 6gretmenlerinin se¢iminin,
tyeleri padisahligimca atanacak karigik bir
maarif meclisinin nezaret ve teftisi altinda
olmasi...

Muslimanlar ile Hiristiyan vesair gayri
muslim halk arasinda veyahut Hiristiyanlar
vesair gayri muslim cesitli mezheplere bagl
olanlarin birbirleri aralarinda ticaret veyahut
cezaya dair davalarin timunuin karigik divan-
lara (kurullara) havale olunmasi, davalarin
dinlenerek kabull icin igbu divanlar tarafin-
dan kurulacak meclisler aleni olacagindan
davali ile davaci yiiz yuze getirilerek bunlarin
getirecekleri sahitlerin anlatacaklarini daima
kendi ayin(ibadet) ve mezhepleri lizere yeri-
ne getirecekleri birer yemin ile tasdik eyle-
meleri ve hukuk-1 adiyyeye ait olan davalar
dahi eyaletler ve sancaklarin karigik meclisle-
rinde vali ve kadi hazir olduklar halde ser’en
veya nizamen bakilip, isbu mahkemeler ve
mecliste olayin muhakemesinin aleni yuri-
tilmesi...
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Hiristiyan vesair gayri muslim halktan iki
kimse arasinda miras hukuku gibi 6zel davala-
ra, dava sahibi olanlar isterlerse, patrik veya
reisler ve meclisler marifetiyle bakilmak tzere
havale kilinmasi...

Ceza ve ticaret kanunlaryla karisik divan-
larda yirutilecek usul ve durusma nizamlari-
nin mimkin mertebe tamamlanarak, yazilip
dizenlenerek ve Ulkemde kullanilan cesitli
dillere tercime edilerek nesredilmesi ve ilan
olunmasi...

Beseri hukuku ilahi hukuk ile uygun hale
getirmek icin, kendisinden kéttilik beklenilen
kimselerin veyahut cezalandirlanlarin hapse-
dilmeleri ve tutuklanmalarina tahsis edilmis
bitun hapishanelerde ve diger yerlerde hapis
usullerinin mimkin mertebe en az zamanda
1slahina baslanmasi ve her durumda hapisha-
nelerde bile ytlice saltanatimca konulan disip-
lin yonetmeliklerine uygun muamelelerden
baska hicbir bicimde bedensel cezalandirma,
eziyet ve iskenceye benzer muamelelerin
tamaminin dahi bitinuyle lagv ve iptal edil-
mesi ve bunun aksine meydana gelecek hare-
ketler cok siddetli engelleneceginden ve ya-
saklanacagindan baska, bunun yapilmasini
emreden memurlar ile fiili olarak yapan insan-
larin dahi ceza kanunnamesi geregince ceza-
landiriimasi...

Baskent, eyaletler, sehirler ve koylerde
emniyet islerinin tanzimi konusu rahat bir
halde olan bitiin halkimin kendi mal ve can-
larinin  korunmasinin gercekten ve giiclu
olarak emniyet verecek surette diizenlen-
mesi...

Vergi esitliginin diger yukimliliklerin esit-
ligini gerektirdigi gibi, hak esitliginin dahi g6-
rev esitligini gerektirdiginden, Hiristiyan vesair
gayri muslim halka dahi Muislimanlar gibi
askerlik borg¢larinin 6denmesi hakkinda daha
sonra verilen karara uyma mecburiyeti geti-
rilmesi...

Bu hususta bedel vermek veya nakit olarak
para O6demek yoluyla fiili hizmetten muaf
olmak usulliniin icra olunmasi...

Mislimanlardan baska diger halkin askeri
siniflar icinde gorevlendirilmeleri hakkinda
gerekli yonetmelikler yapilip mimkiin olan en
az zaman icinde nesir ve ilan edilmesi...



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Eyaletler ve sancaklar meclislerinde Mis-
liman, Hiristiyan vesair Uyelerin secilme isle-
rini dogru bir bicime sokmak ve fikirlerin (oy-
larin) dogru olarak ortaya c¢ikmasini temin
etmek icin isbu meclislerin tertip ve teskilleri
hakkindaki yonetmeliklerin islahina girisilmesi,
Devlet-i Aliyye’'m fikirlerin (oylarin) sonucunu
ve verilen hikim ve karart dogru olarak bil-
mek ve buna nezaret edebilmek icin, gerekli
dizenleme ve etkili vesilelerin elde edilisinin
etraflica dusunilmesi...

Alis veris ve emlak miulkiyeti ve gelirler
maddelerine iliskin Osmanli kanunlarina ve
Belediye zabita yonetmeliklerine uymak ve
onlara uygun davranmak ve asil yerli halkin
verdikleri vergileri vermek lizere Yice Salta-
natim ile yabanci devletler arasinda yapilacak
anlasmalardan sonra yabancilara dahi emlak
mulkiyeti musaadesinin verilmesi...

Halkin tamami Uzerine konulacak vergiler
sinif ve mezheplerine bakilmayacak bir suret-
te alindigindan, isbu vergilerin ve hele asarin
alinmasinda meydana gelen suiistimallerin
duzeltilmesi i¢in acil tedbirler distunulip mu-
zakere edilerek dogrudan dogruya (aracilar
kullanmadan) vergi alma usuliiniin asamal
olarak yerine getiriimesi mumkiin oldukga,
devlet gelirlerinin iltizam usull yerine bu yeni
yontem kullanilip toplanmasi gerceklestikee,
devlet memurlan ile meclislerdeki tyelerin
acik artirmalarda aciktan icra olunacak ilti-
zamlardan birini yerine getirmemeleri veya
herhangi bir turlii hisse almalarinin ¢ok sert
cezalarla yasaklanmasi...

Mabhalli vergilerin dahi mimkiin oldugu
kadar trunlere zarar vermeyecek ve ig ticare-
te engel olmayacak bicimde konulup tayin
edilmesi...

Bayindirlik isleri icin tayin ve tahsis oluna-
cak uygun bir miktara, karadan ve denizden
ve yeni olusturulacak cesitli yollardan istifade
edecek eyaletler ve sancaklarda olusturulacak
ozel vergilerin dahi ilave edilmesi...

Yiice Saltanatimin her sene icin gelirler ve
masraflar defterinin (bitcesinin) tanzim ve
kilavuzlugu hakkinda sonradan 6zel bir diizen
kurulmus oldugundan bunun hiikiimlerinin
yuritilmesine bitiinlyle itina olunmasi...

Her bir memura tahsis kiinmis olan maas-
larin glizelce 6denmesine baslanmasi...
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Her bir cemaatin reisleriyle tarafimdan
(Saltanatca) tayin olunacak birer memurlar
halkimin geneline ait ve ilgili bulunan madde-
lerin (kanun ve yonetmeliklerin) miizakerele-
rine Meclis-i Vala’da (1837’de kurulan ve
guinimuzde Danistay ve Sayistay’'in gorevleri-
ni yerine getiren bir meclis) bulunmak Uzere
Mutlak Vekilligimin Yice Makamindan o6zel
olarak cagrilirlar. isbu memurlar birer sene
icin tayin edilip bunlar memuriyetlerine bas-
ladiklari anda yemin ettirilmeleri, ve bunlarin
Meclis-i Vala’'nin Uyeleri olarak gerek olagan
ve gerek olaganlsti yapilan toplantilarinda
rey ve gorislerini dogruca acgiklamalari ve
ifade etmeleri ve bundan dolay! asla rencide
olunmamalari...

Bozgunculuk ve hirsizlik ve yolsuzluga dair
olan kanunlarin hikimlerinin, halkimin ta-
mami hakkinda hangi sinifta ve ne tirli bir
memuriyette bulunurlarsa bulunsunlar, mesru
usule uygun olarak yerine getirilmesi...

Devletimin para politikasinin duizeltilmesi
ve maliye islerine itibar verecek baska buna
benzer seyler yapilip tlkemin maddi zengin-
lik kaynaklari olan konulara gerekli olan ser-
mayelerin tayiniyle ve Ulkemdeki Urinlerin
nakli icin gereken yollarin ve ydéntemlerin
acilmasiyla ve tarim ve ticaret islerinin genis-
letiimesini engelleyen sebeplerin ortadan
kaldirilmasiyla gercek kolayliklarin icra olun-
masi...

Bunun icin bilim, egitim ve Avrupa serma-
yesinden faydalanilmasi yollarinin etraflica
distnilmesiyle, parca parca uygulamaya
konulmasi...

Maddelerinden ibaret olmakla, siz ki Sad-
razamsiniz, isbu fermanmimi usuliine goére ge-
rek istanbul’'umda gerek iilkemin her bir tara-
finda ilan ve haber vererek, mesru hususlari-
nin yukarida agiklandigr gibi uygulanmalarina
ve bundan bdyle ytice hitkiimlerinin daima ve
israrll olarak yurirlikte tutulmasi icin gerekli
yollarin ve saglam yontemlerin bulunmasi ve
gelistiriimesi konularina bezl-i cell-i himmet
eyleyesiz. (glictinlizi kuvvetinizi esirgemeden
harcayasiniz) Soyle bilesiz, alamet-i serifeme
itaat kilasiz.

(28 Subat 1856)
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EK-3

Mecelle-ii Ahkam-1 Adliyye®
Siret-i Hatt-1 HGmay(n
Mucibince amel oluna
Mukaddime

Makale-i Ul4 (Birinci Makale)
lim-i fikhun ta’rif ve taksimi hakkindadir.

Madde 1- ilm-i fikh mesail-i seriyye-i
ameliyyeyi bilmektir. (Fikih ilmi amelle ilgili
ser’i meseleleri bilmektir.)

Fikhi meseleler ya ahirete iliskindir ki, bun-
lar ibadet hikiimleridir veyahut dinyaya ilis-
kindir ki, bunlar da nikah, islemler ve ceza-
landirmaya iliskin kisimlara ayrlir. Séyle ki;
Cenab-1 Hak bu alemin nizamini takdir ettigi
vakte kadar devamini irade etmis olup, bu da
insan tiriniin devamina bagldir. insan tiri-
niin devami da onlarin ¢ogalmalarina, kadin
ve erkeklerin evlenmelerine baghdir. Bir de,
insan cinsinin devami, kisilerin zirriyetlerinin
kesilmemesi ile miimkiindir. Insan, 6lcili
mizaci sebebiyle hayati boyunca gida, elbise
ve mesken gibi insan yapisi seylere ihtiyag
duyar. Bu dahi fertler arasinda yardimlasma
ve bir arada yasamaya baghdir. Kisacasi, in-
san yaradilistan medeni oldugundan, diger
canllar gibi tek basina yasamayip, medeniye-
tin gelismesi icin diger fertlerle yardimlasma-
ya ve birlikte yasamaya muhtactir.

Halbuki, her sahis kendine uygun olan seyi
talep ve zahmetli seylere de 6fkelendiginden,
aralarindaki adalet ve isleyise halel gelmeme-
si i¢in gerek evlilik gerekse medeni olmanin
geregi olan yardimlasma ve birliktelik husu-
sunda saglam ser’i kanunlara ihtiyaci vardir ki,
evvelkisi, fikhin nikahlanmalar kismi, ikincisi
ise muameleler kismidir ve medenilesmenin
bu zemin tlizerine saglam ve sirekli kilinabil-
mesi igin ceza hukimleri diizenlemeleri de
gerekli olup, bu da fikhin cezalara iliskin kis-
mudir.

is bu muamelat kisminin ¢ok karsilasilan
konulari muteber fikih kitaplarindan toplana-
rak kitaplara, kitaplar bablara, baplar fasillara

®) Mecelle’nin orijinal metni igin bkz.: Ali Hikmet BERKI,

“Agiklamal MECELLE”,
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ayrilmak Uzere bu Mecellenin yazilmasina
baslanmustir. iste yargilamalarda, kendisi ile
amel olunacak (yururlikteki) fer'i meseleler
asagida oldugu gibi, bablar ve fasillarda zikro-
lunacak meselelerdir. Ancak féakihlerin mese-
leleri derinlemesine tahkik ve tetkik edenleri,
fikhi meseleleri genel kurallara baglamislardir
ki, her bir kural, bir cok meseleyi ihtiva eden
fikih kitaplarinda herkesin bildigi 6rnek prob-
lemler seklinde, bu meselelerin ispati icin
delil kabul edilir.

ilk 6nce, bu kaidelerin yavas yavas anla-
silmasi, meselelere alismaya imkan verir ve
meselelerin zihinlerde yerlesmesine vesile
olur. Bundan dolay! esasa girmeden énce 99
fikih kaidesi asagida ikinci makale bashg al-
tinda vazedilmistir. Her ne kadar bunlardan
bazisi tek tek alindiginda bazi istisnalar1 bulu-
nur ise de, bu kaideler bir baska kaideyi tahsis
ve takyit ettiklerinden, tamaminin butunliikle-
rine ve genelliklerine halel gelmez.

Makale-i Saniye (ikinci Makale)

Fikihla ilgili kaidelerin aciklamasi

Madde 2-Bir isten maksat ne ise hikiim
ona goredir.

Yani bir isten amag ne ise, gerekli olan hi-
kiim de o amaca yoneliktir.

Madde 3- Akitlerde i'tibar makaasit®® ve
maaniyyedir, elfaz ve mebaniye degildir.
(Akitlerde énemli olan sey, maksat ve anlam-
dir, kelimeler ve s6ziin yapisi degildir.)

Binaen-ala zalik “bey’ Dbil-vefa”da rehin
hikmu cereyan eder. (Bundan dolayi, karar-
lastinlan middet icinde satilani geri almak
sartiyla yapilan “bey’ bil-vefa” satis akdinde
rehin hikmu cereyan eder.)®

Madde 4- Sek ile yakin zail olmaz. (Stiiphe
ile, kesin (gercek) bilgi ortadan kalkmaz.)

%6 Osmanlica kelime ve kavramlarin anlamlari igin bkz.:
Mustafa Nihat ©ZON, “Osmanlica Tiirkge Sézlik”, 8.
baski.

Madde hiikimlerinden sonra gelen parantez igindeki
ifadeler, madde metinlerinin tarafimizdan sadelestiril-
mis halidir. Agik olan hikimler sadelestiriimemistir.
Madde metinlerinden sonra gelen agiklamalar, orijinal
metinden sadelestirilerek yapilmistir.
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Madde 5- Bir seyin bulundugu hal lizere
kalmasi asildir.

Madde 6- Kadim®’, kidemi iizere terkolu-
nur. (Oncesi bilinmeyen sey, bulundugu hal
Uzere birakilir.)

Madde 7- Zarar kadim olmaz. (Zararin bir
baslangici olmalidir.)

Madde 8- Beraet-i zimmet asildir. (Asil
olan, Gzerinde bir hak olmamaktir, su¢suzluk-
tur.)

Bundan dolay: bir kimse birinin malini yok
eder de zararin miktarinda anlasamazlarsa,
zarar verenin sOzii esas alinir, mal sahibi iddia
ettigi zarari ispat zorundadir.

Madde 9- Sifat-1 arizada asl olan ademdir.
(Sonradan olusan vasiflarda, asil olan o halin
yoklugudur.)

Mesela, mudarebe sirketinde (bir taraftan
sermaye diger taraftan emek olmak Uzere
kurulan sirketlerde) kar olup olmadig ihtilafli
ise, karin yoklugu asil olduguna binaen, sir-
kette sermayeyi kullananin sézu asil olup,
sermaye sahibi, kdr oldugunu ispata zorunlu-
dur.

Madde 10- Bir zamanda sabit olan sey'in
hilafina delil olmadik¢a bakaasiyla hiikm-
olunur. (Beli bir zamanda kesin olan bir konu-
nun, aksine delil olmadikca devamlligina
hikmedilir.)

Bundan dolayi, bir zamanda bir seyin bir
kimsenin mulkii oldugu sabit olsa, miilkiyeti
gideren bir hal olmadik¢a mulkiyetin devami-
na hikmedilir.

Madde 11- Bir emr-i hadisin akreb-i evka-
tina izafeti asildir. (Yeni meydana gelen bir
isin kendisine en yakin zamandaki seyle bagi
asildir.)

Yani, yeni meydana gelen bir isin sebebi ve
olus zamani ihtilafli ise, daha 6nceki zamana
baglilig! ispat olunmadikga, en yakin zamanda
meydana geldigi kabul edilir.

Madde 12- Kelamda asl olan ma’nay-1 ha-
kikidir. (S6zde asil olan, akla yakin anlamidir.)

67 Mecelle’de gegen islam Hukuku kavramlari igin bkz.:
Omer Nasuhi BILMEN, “Hukuki Islamiyye ve Istilahati
Fikhiyye KAMUSU".
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Madde 13- Tasrih mukaabelesinde deléle-
te itibar yoktur. (Karsilikli aciklamalarda (Ka-
bullerde) delillere itibar edilmez.)

Madde 14- Mevrid-i nasda igtihada me-
sag yokdur. (Hakkinda ayet ve hadisten kesin
delil bulunan hususlarda ictihada izin yoktur.)

Madde 15- Alé-hilaf-il-kiyas sabit olan sey
sdire makis-liin-aleyh olmaz. (Kiyasa konu
olamayacagl ve kaideye aykiriligl kesin olan
sey, kendisine kiyas yapilabilen olmaz.)

Madde 16- igtihat ile igtihat nakz olun-
maz.

Madde-17- Mesakkat teysiri celb eder.
(Guclukler, kolayhg: getirir.)

Yani herhangi bir giiclik, kolaylastirma se-
bebi olur ve dolayisiyla giicliikle karsilasildi-
ginda genislik ve firsat gosterilmek gerekir.

Odiing verme, havale ve kisitlama gibi pek
cok fikih kaidesi bu esasa iliskindir ve fakihle-
rin ger’i hiikimlerde gosterdikleri ruhsatlar
(izinler) ve hafifletmeler, kolaylastirmalar hep
bu kaideden c¢ikartiimistir.

Madde 18- Bir is zik oldukta miittesi olur.
(Sikintil isin sonucu ferahlatici olur.)

Yani bir iste zorluk goériliince ruhsat ve fir-
sat verilir.

Madde 19- Zarar ve mukabele-bizzarar
yoktur. (Zarar verme ve zarara zararla karsilik
verme kabul edilemez.)

Madde 20- Zarar izale olunur. (Zararin
mutlaka giderilmesi gerekir.)

Madde 21- Zaruretler, memnu olan seyleri
miibah kilar. (Zaruretler yasaklanan seyleri
mubah kilar.)

Madde 22- Zaruretler kendi miktarlarinca
takdir olunur. (Zaruretler, kendi derecelerine
gore olculurler)

Madde 23- Bir 6ziir igin caiz olan sey ol
ozriin zevaliyle batil olur. (Bir 6ziir nedeniyle
izin verilen sey, o 6zriin kalkmasiyla ile hu-
kiims{iz olur.)

Madde 24- Mani zail oldukca memnu av-
det eder. (Engel ortadan kalkinca yasak yeni-
den uygulanmaya baslar.)
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Madde 25- Bir zarar kendi misli ile izale
olunamaz. (Bir zarar, ayn1 miktardaki karsilig
ile giderilemez.)

Madde 26- Zarar-1 ammi def igin zarar-1
has ihtiyar olunur. (Genel zararn gidermek icin
ozel bir zarar giderme sekli tercih olunur)

Cahil doktoru men etmek bu gerekceden
dogar.

Madde 27- Zarar-1 esed zarar-1 ehaf ile
izale olunur. (Agir zarar en az zararla gideri-
lir.)

Madde 28- iki fesad tearuz ettikde ehaffi
irtikab ile a’zaminin garesine bakilir. (iki kotii-
lik catistiginda daha hafif karsilikla biyiik
sucun zararindan kurtulmaya calisilr.)

_ Madde 29- Ehven-i serreyn ihtiyar olunur.
(Iki kotulukten en az zararl olani tercih edilir.)

Madde 30- Defi mefasid celb-i
menéfi'den evladir. (Fesadi ortadan kaldir-
mak, yarar1 gézetmekten daha onceliklidir.)

Madde 31- Zarar bi-kader-il imkan
def’olunur. (Zarar imkan dahilinde giderilir.)

Madde 32- Hacet umumi olsun hususi ol-
sun zaruret menzilesine tenzil olunur. (ihtiyac
genel olsun, Ozel olsun zaruret derecesine
indirilir.)

Satici bedeli geri verdiginde alicinin da
mali geri vermesinin caiz gorilmesi (bey-bil
vefa akdi) bu kabildendir ki, Buhara ahalisinde
bor¢lanmalar arttiginda, goérilen ihtiyag tizere
bu muamele yurarlige konmustur.

Madde 33- Iztirar gayrin hakkini ibtal et-
mez. (Caresizlik, baskasinin hakkini hikim-
stiz birakmaz.)

Bundan dolay! bir adam ac kalip da birinin
ekmegini yese, daha sonra kiymetini vermesi
gerekir.

Madde 34- Almasi memnu (yasak) olan
seyin istenmesi dahi memnudur.

Madde 35- islenmesi memnu olan seyin
istenmesi dahi memnu olur.

Madde 36- Adet muhakkemdir. (Adet, ha-
kemdir, —hukuk kaynagidir—.)

Yani ser’i hikmu ispat icin orf ve adet ha-
kem kilinir. Gerek genel gerekse 6zel olsun.
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Madde 37- Nas'in isti’'mali bir huccetdir ki
aninla amel vacib olur. (insanlarin adetleri
kullanmasi onun delil oldugu anlaminadir ki,
bu da adetle amel etmeyi vacip kilar, yani
herkesin hareket ettigi gibi hareket edilmeli-
dir.)

Madde 38- Adeten miimteni olan sey ha-
kikaten miimteni gibidir. (Kagimimasi adet
olan sey, gercekten kacinilmasi gerekli gibi-
dir.)

Madde 39- Ezmanin tagayyiiri ile
ahkdmin tagayyiiri inkdr olunamaz. (Zamanin
degismesi ile hiikimlerin de degisecesi inkar
edilemez.)

Madde 40- Adetin delaletiyle ma’na-yi
hakiki terk olunur. (Bir seyden cikarilan an-
lam, adetteki hikmiine uyularak terk edilebi-
lir.)

Madde 41- Adet ancak muttarid yahut
gaalib oldukta mu’teber olur. (Adet, istikrarh
ve tercihe sayan bir uygulamasi var ise gecerli
kabul edilir.)

Madde 42- i’tibar gaalib-i sdyiadir, nadire
degildir. (Yayginhigi kabul edilmis olan adete
itibar edilir, ender bulunana degil.)

Madde 43- Orfen ma’ruf olan sey sart ki-
linmig gibidir. (Herkesin orf olarak seriata
uygun gordigi sey, baglayici olarak kabul
edilir.)

Madde 44- Beynet-tiiccar ma’ruf olan
sey, beyinlerinde mesrut gibidir. (Tulccarlar
arasinda gecerli olan orf, onlarin aralarindaki
meselelerde baglayici kuraldir.)

Madde 45- Orf ile ta'yin nass ile ta'yin gi-
bidir. (Orfe gore hiilkmetmek, kesin hukuk
kurali ile hiikmetmelktir.)

Madde 46- Mani ve muktazi tearuz ettik-
de mani takdim olunur. (Engel ve gereklilik
catistiginda (bir edimin ifasinda engel/6ziir
bulundugunda), &ncelikle engelin ortadan
kaldirlmasi gerekir.)

Bundan dolayi, bir adam bor¢lusu elinde
zayi olan malini baskasina satamaz.

Madde 47- Viicudda bir seye tabi olan
hiikiimde dahi ona tabidir. (Bir seyin ayrilmaz
parcasli, hikimde de ona bagldir.)



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Bundan dolayi bir gebe hayvan satildiginda
karnindaki yavrusu dahi onunla birlikte satil-
mis olur.

Madde 48- Tabi olan seye ayrica hiikiim
verilemez.

Mesela bir hayvanin karnindaki yavrusu
ayrica satilamaz.

Madde 49- Bir seye malik olan kimse ol
seyin zaruriyyatindan olan seye dahi malik
olur.

Mesela, bir gayrimenkulii satin alan kimse,
ona ulastiran yola dahi malik olur.

Madde 50- Asil sakit oldukda, fer’i dahi
sakit olur. (Asil yirirlikten kalktiginda (hi-
kiimstiz kaldiginda) fer’i de hikiimsiiz olur.)

Madde 51- Sakit olan sey avdet etmez.
(Yurarlikten kalkan sey tekrar hilkim ifade
etmez.)

Yani giden geri gelmez.

Madde 52- Bir sey batil oldukta anin zim-
nindaki sey dahi batil olur. (Bir seyin asl batil
saylldiginda, onun icerdigi anlam de batil
sayilir.)

Madde 53- Aslin ifasi kabil olmadig halde
bedeli ifa olunur.

Madde 54- Bizzat tecviz olunmayan sey
bitteba tecviz olunabilir. (Kendisi caiz goril-
meyen sey, baska bir seye tabi olmak suretiy-
le caiz olabilir.)

Mesela, misteri satin aldigl seyi teslim
almak icin saticiy vekil tayin etse caiz olmaz.
Ancak, satin aldig1 zahireyi dl¢lip koymak igin
saticiya cuval verip, satici da zahireyi cuvala
koyarsa, dolayl olarak ve aliciya tabi olarak —
alictyr temsilen— mal teslim alinmis olur.

Madde 55- ibtidaen tecviz olunmayan sey
bakaaen tecviz olunabilir. (Baslangicta cevaz
verilmeyen sey devamli caiz hale gelebilir.)

Mesela, misterek milkiyetteki payr hibe
etmek gecerli degildir. Fakat, hibe edilen
miusterek mulkiyetteki paya o payi hak etmis
birisi ¢cikip da el koysa, hibe batil olmayip, bu
hisse lizerinde misterek mulkiyet hakkindan
yararlanir.

Madde 56- Baka ibtidadan esheldir. (Bu-
lunulan halde kalmak, baslamaktan kolaydir.)
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Madde 57- Teberru ancak kabz ile tamam
olur. (Bagis ancak teslim alma ile tamamla-
nir.)

Mesela, bir adam birine bir sey hibe etse,
teslim almadan evvel hibe tamam olmaz.

Madde 58- Raiyye yani tebe’a lizerine ta-
sarruf maslahata menuttur. (Vatandas lizerine
tasarruf maslahata goredir.)

Madde 59- Velayet-i hassa velayet-i am-
meden akvadir. (Ozel velayet genel velayet-
ten daha kuvvetlidir.)

Mesela, bir vakfin idaresi kendisine veril-
mis olan kimsenin velayeti bir kadi’'nin velaye-
tinden daha kuvvetlidir.

Madde 60- Kelamin i'mali ihmalinden
evladir. (S6ziin yorumlanmasi, terk edilme-
sinden daha iyidir.)

Yani, bir s6zlin yorumu mimkin ise, o sz
anlamsiz sayilmamaldir.

Madde 61- Ma’nay-1 hakiki miiteazzir ol-
dukta mecaza gidilir. (Gercek anlami bulmak
glic olursa mecaza —benzer anlamlarini bul-
maya— gidilir.)

Madde 62- Bir kelamin i'mali mimkiin
olmaz ise ihmal olunur. (Bir s6ziin yorumu
miumkiin olmazsa terk edilir.)

Yani, bir s6zin gercek veya mecazi an-
lamda bir yorumu mimkin olmaz ise anlam-
siz sayilarak terk edilir.)

Madde 63- Miitecezzi olmayan bir seyin
ba’zisini zikretmek killliinii zikr gibidir. (Parca-
lara ayrilmamig bir seyin bir kismini zikretmek
bitiindnu zikretmek gibidir.)

Madde 64- Mutlak itlaki Uzere gecerli
olur. Eger nassan yahut delaleten takyid delili
bulunmaz ise. (Herhangi bir kayda baglh ol-
mayan, bulundugu hal lzere gecerli olur. Eger
lafzi ile veya delaleti ile kesinlik ifade etmez
ise.)

Madde 65- Hazirdaki vasif 1agv ve gaibde-
ki vasif mu’teberdir. (Goriinenin vasfini soy-
lemek hiikim ifade etmez, fakat huzurda
olmayanin vasfi hiikkiim ifade eder.)

Mesela, satici, bir als veris yerinde hazir
olan bir kir at1 satacaksa, ‘su yagiz at1 su ka-
dar bin kurusa sattim’ dese bu satis gecerli
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olup, yagiz tabiri lizumsuzdur. Fakat, mey-
danda olmayan bir at1 ‘yagiz’ diye satsa, vasif
gecgerli olmakla birlikte satis akti kurulmus
olmaz.

Madde 66- Sual cevapda idde olunmus
addolunur.

Yani, kabul edilen bir soru da ne sorulmus
ise, cevap veren ona cevap vermis sayilir.

Madde 67- Sakit’e bir s6z isnad olunmaz.
Lakin ma’niz-1 hacette sikat beyanindadir.
(Sessiz kalana bir s6z isnad edilmez. Ancak,
ihtiyacini sdylemesi gereken yerde susmasi
stikat (kabul) ettigi anlamina gelir.)

Yani, sessiz kalan kimseye su sozi soyle-
mis oldu denilemez, ancak séyleyecek yerde
susmasi ikrar ve beyan kabul edilir.

Madde 68- Bir seyin um{r-u batinada de-
lili ol seyin makamina kaim olur. (Bir seyin
ozindeki gizli-acik delili, o seyin kendisi yeri-
ne gecer.)

Yani, gercegi hakkinda bilgi sahibi olunma-
st zor olan sey hakkinda karar verirken, o
seyin gortinen delilleri ile hitkmolunur.

Madde 69- Miikitebe muhataba gibidir.
(Yazisma, karsilikll konugsma gibidir.)

Madde 70- Dilsizin isaret-i ma’hudesi li-
san ile beyan gibidir. (Dilsizin bilinen isaretler-
le ifade etmesi, dil ile ifade etmis anlaminda-
dir.)

Madde 71- Terciimanin kavli her hususta
kabul olunur.

Madde 72- Hatasi zahir olan zanna i’tibar
yoktur. (Hatasi belli olan zanna itibar olun-
maz.)

Madde 73- Sengde miistenid olan ihtimal
ile hiiccet yoktur. (Ihtimalli bir durum senede
dayansa bile delil olmaz.)

Mesela, bir kimse mirasgilarindan birine su
kadar kurus borcu oldugunu ikrar ettigi tak-
dirde, eger 6lum hastaliginda ise diger miras-
¢ tasdik etmedikge bu ikrar delil degildir. Zira
diger mirascilardan mal kagirma ihtimali 6lim
hastaliginda olmasina dayanmaktadir. Fakat
sthhatli iken yaptig ikrari gecerli olur ve bu
halde olan ihtimal soyut bir vehim oldugun-
dan ikrarin delil olmasina mani degildir.
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Madde 74- Tevehhiime i’tibar yoktur. (Ev-
hamlanmaya —yok olani var zannederek
korkuya kapilmaya— itibar edilmez.)

Madde 75- Birhan ile sabit olan sey
iyanen sabit gibidir. (Kat’i delil ile sabit olan
sey, acik ve kesin kabul edilir.)

Madde 76- Beyyine miidda’i icin ve yemin
miinkir lizerinedir. (Delil gostererek ispat
iddia eden uzerine, yemin inkar eden uzeri-
nedir.)

Madde 77- Beyyine hilaf-1 zahiri isbat icin
ve yemin ash ibka igindir. (Delil, gézle gori-
nenin ziddini ispat icin, yemin isin ashni ko-
rumak icindir.)

Madde 78- Beyyine hiiccet-i miiteaddiyye
ve ikrar hiiccet-i kaasiradir. (Delil dava ilgili
herkesi, ikrar ise ikrar edeni baglar.)

Madde 79- Kisi ikrartyla muaheze olunur.
(Kisi ikrar1 ile tenkid edilir, sorumlu tutulur.)

Madde 80- Tenakuz ile hiiccet kalmaz,
lakin mitenakizin aleyhine olan hiikme halel
gelmez. (Celigki delilin delil olma vasfini orta-
dan kaldirir, ancak ortaya cikan celiskiye du-
sen aleyhine verilmis hilkme halel gelmez.)

Mesela, sahitler sahitliklerini geri alarak
celiskiye dustiiklerinde sahitlikleri delil ol-
maz, ancak kadi, evvelki sahitlikleri Gizerine
hiikmetmis ise bu hiikim dahi bozulmayip,
hikmedilen seyi sahitlerin tazmin etmesi
gerekir.

Madde 81- Asil sabit olmadig1 halde fer’in
sabit oldugu vardir.

Mesel4, bir kimse filanin filana su kadar
borcu vardir, ben dahi ona kefilim dese ve
asilin inkar1 Gzerine alacakll iddia etse, s6z
konusu borcu kefilin 6demesi gerekir.

Madde 82- Sartin siibutu indinde ana mu-
allak olan seyin, siibutu lazim olur. (Sartin
kesin —kabul edilebilir— olmasi icin sarta
bagli olan konunun sabit/belli olmasi gerekir.)

Madde 83- Bi-kaderil-imkan sarta mira-
cat olunmak lazim gelir. (Mimkin oldugu
kadar sarta riayet etmek gerekir.)

Madde 84- Va’dler suret-i-talik-1 iktisab ile
lazim olur. (Vaadler, bedelini 6demeyi lizeri-
ne alma seklinde yapilir.)
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Mesela, ‘sen bu mali filan adama sat, eger
akgesini vermez ise ben veririm’ dese ve mali
alan akceyi vermese bu vaadi veren kimsenin
akgeyi vermesi lazim gelir.

Madde 85- Bir seyin nef’i zamani mukaa-
belesindedir. (Bir seyin faydasi, karsiliginin
6denmesindedir.)

Yani bir sey telef oldugu taktirde kim hasar
verdi ise hasari onun édemesi gerekli olup, o
kimsenin hasar karsilama zorunlugu, hasar
goren seyden yararlanmasi karsiligindadir.

Mesela, ayipli hayvani geri verme hakki
bulunan alicinin bu hayvani kullanmasindan
dolay1 saticiya ucret 6demesi gerekmez. Zira
hayvan iadeden once telef olsaydi hasan
miugteriye ait olacakti.

Madde 86- Ucret ile zaman miictemi ol-
maz. (Ucret ile kefalet birlesmez.)

Madde 87- Mazarrat menfaat mukaabele-
sindedir. (Zararlar, menfaat karsiigindadir.)

Yani, bir seyin menfaatine nail olan o seyin
zararina da katlanir.

Madde 88- Kiilfet nimete, nimet kiilfete
goredir.

Madde 89- Bir fiilin hiikkmii failine muzaf
kilinir ve miicbir olmadikga amirine muzaf
kilnmaz. (Bir fiilin hiikmda, fiili isleyene bagh
kilinir, zorunlu olmadikca amirine bagh kilin-
maz.)

Madde 90- Miibasir ya'ni bizzat fail ile
miitesebbib miictemi oldukta hiikm ol faile
muzaf kilinir. (Bir ise baglayan, yani bizzat fail
ile fille sebep olan ictima ettiklerinde hikim,
o faile bagh kilinir.)

Mesela, birinin umumi yolda kazmis oldu-
gu kuyuya, digeri, birinin hayvanini atarak
telef ederse tazminati 6demesi gerekli olup,
kuyuyu kazan kimse tazminat 6demekle yu-
kiimlu degildir.)

Madde 91- Cevaz-1 ser'i zamana miinafi
olur. (Seriatin cevaz verdigi hususta tazminat
s6z konusu olmaz.)

Mesela, bir adamin milkiinde kazmis ol-
dugu kuyuya birinin hayvani diisiip telef olsa
tazminat 6demesi gerekmez.
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Madde 92- Miibasir miteammid olmasa
da zamin olur. (Bir isi yapan kasten yapmasa
dahi tazminat yikimlaligi vardir.)

Madde 93- Miitesebbib miiteammid ol-
madik¢a zamin olmaz. (Bir ise sebep olanin
kast1 yoksa, tazminat yakimlaligu yoktur.)

Madde 94- Hayvanatin kendiliginden ola-
rak cinayet ve mazarrat1 hederdir.

Madde 95- Gayrnin miilkiinde tasarrufla
emretmek batildir.

Madde 96- Bir kimsenin miilkiinde anin
izni olmaksizin ahar bir kimsenin tasarruf
etmesi cdiz degildir.

Madde 97- Bila-sebeb-i mesru birinin
malini bir kimsenin ahz eylemesi caiz olmaz.
(Mesru bir sebep olmaksizin birinin malini bir
baska kimsenin almasi caiz olmaz.)

Madde 98- Bir seyde sebeb-i temelliikiin
tebeddiilii ol seyin tebeddiili makamina ka-
imdir. (Bir seye malik olma sebebinin degis-
mesi, o seyin degismesi demektir.)

Madde 99- Kim ki bir seyi vaktinden evvel
isti'cal eyler ise mahrumiyetle muateb olur.
(Kim ki bir seyi acele ile/vaktinden 6nce ister-
se, bundan mahrumiyetle azarlanir.)

Madde 100- Her kim ki kendi tarafindan
tamam olan seyi nakz etmege say ederse
say’i merduttur. (Her kim ki kendi yanindaki
eseri bozmaya calisirsa, bu g¢alismasi redde-
dilir.)

PORTRE

Ahmet Cevdet Pasa

Ahmet Cevdet Pasa, eski bir Tirk ailesin-
den olup, 1822 Bulgaristan-Lofca dogumlu-
dur. Babasi Bulgaristan Lofca Kasabasi idare
Kurulu Uyelerinden ismail Aga’dir. ilk tahsilini
Lofca’da, Lofca Miiftiisi Hafiz Omer Efen-
di’nin yaninda yapmistir. 1839’da 17 yasinda
istanbul’a gelerek medrese &grenimini Fatih
Carsamba’da Papasoglu Medresesinde yapti.
Fatih Camiinde devrin taninmis hocalarindan
Vidinli Hoca, Antakyall Said Efendi, Birgevi
Hoca gibi alimlerden dersler aldi. ilahiyat,
hikmet, Arap Edebiyati, matematik, jeoloji,
astronomi okudu. Edebiyata merak sard.
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Kendisine Cevdet mabhlasini veren Sair Su-
leyman Fehmi'nin konagina devam ederek
Farsca’yl 6grendi. Eski tarz siirler yazdi. icazet
aldi. Murad Molla Tekkesinde devrin sair ve
bilginleri ile tarist. ilk siirlerini eskileri taklit
ederek yazdu.

17 yasinda istanbul’a gelen Cevdet Efendi
daha Lofca’da okurken mifti miusevvidligi
yapmaktadir. Mifti misevvidi fetva mius-
veddelerini hazirlayan kimsedir. Bilindigi gibi
soru cevap seklinde hazirlanan fetva metinle-
rinde lizumsuz kelime kullanmaktan kagin-
mak, veciz bir ifade kullanmak zarureti vardir.
16-17 yaslarinda bu zor vazifeyi Ustlenen
Cevdet Efendi, istikbalde Ustlenecegi kanun-
lart yazma vazifesine daha Lofca’dan itibaren
hazirlantyor gibidir.

1846’da Mustafa Resit Pasa’nin, yapacag)
yeni diizenlemelerin ser’i-hukuki yéni baki-
mindan kendisine yardimci olmak lzere Sey-
hilislamliktan emin bir ilim adami istemesi
Uizerine, devrin Seyhtlislami tarafindan, seria-
t1 iyi bilen acgik fikirli bir alim olarak Mustafa
Resit Pasa’ya takdim edildi. Bu sirada heniiz
24 yasindadir. iste Tanzimat déneminde Cev-
det Pasa’nin imzasini tastyan butin buydk
eserleri biz bu hadiseye borcluyuz. Batillasma
hareketinin 6nclisii Mustafa Resit Pasa'ya ve
cevresine kisa zamanda kendisini kabul ettiren
Cevdet Pasa, bu cevre sayesinde Bati diisiince
ve sistemi hakkinda bilgi sahibi oldu. Klasik
Osmanl kulttra ve Bati kilttriiniin kendisin-
de glzel ve verimli bir sentezini meydana
getirdi.®® Mustafa Resit Pasa’nin ¢ocuklarina
ders verdi, Pasa’nin musaviri oldu. Bu tanis-
ma Onun hayatinin ddnim noktasidir. Boyle-
ce tekke ve medreseden sonra devlet ricali
muhitine intisab etmis oluyordu.

Resit Pasa’nin Olimine kadar yaninda
kaldi ve bu arada Ali ve Fuad Pasalarla tanisti.
Bu tanisma O’nun siyasi alandaki goérgisuni
arttirdigr gibi ilmi calismalardan idari ¢alisma-
lara dogru yonelmesini sagladi. 1848’de Fuad
Pasa ile birlikte Biikres'e gitti. 1850'de yeni
kurulan Dar’iil Muallimin’e (Ogretmen Okulu)
mudur ve Meclis-i Maarif'e aza oldu.

Fuad Pasa ile birlikte Bursa’ya yapmis ol-
duklari bir gezi sirasinda beraberce iki eser

68 Mehmet Akif AYDIN, a.g.e., s. 38.
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kaleme aldilar: Biri Bogazigi Ahalisi icin bir
vapur sirketi kurulmasina dair (Sirket-i Hayri-
ye) projesi, ikincisi Turkce’'nin daha iyi oku-
nup yazilabilmesi icin Kavaid-i Lisan-i Osmani
(Osmanlica Gramer Kaideleri)'dir. (1855'de
Almanca’ya tercime edilmistir.)

Enciimen-i Danis’in kurulmasina iliskin ge-
rekceyi 1851'de yazdi. Meclis-i Maarif’in
karari ile kurulan Enciimen’in ilk eseri olarak
Kavaid-i Lisan-i Osmdani, Sultan Abdiilmecid’e
takdim edildi.

25 Mart 1852’de Fuad Pasa ile birlikte Mi-
sir'a gitti. Dontiste Encimen-i Danis’in teklifi
Uzerine Kicuk Kaynarca Anlasmasindan yeni-
ceriligin ilgasina kadar (1774-1826) gecen
zaman zarfindaki Osmanli Tarihini kaleme
almaya basladi. Tamami 12 cilt tutan ve 30
yilda bitecek olan bu eser (Tarih)’in ilk Ug
cildini 1855’de Padisaha takdim edince, ken-
disine “vakantvistlik” memuriyeti verildi ve
Sileymaniye derecesine ytikseldi.

Devrinin siyasi ve ictimai olaylarini kayde-
derek “Tezakir’i meydana getirdi.

Kinm Harbi sirasinda Seriat’in ticaret ile il-
gili kisimlarini toplayan Komisyon'un azasi
oldu. 1857°'de Meclis-i Ali-i Tazminat Azasi
oldu. Bu dénemde, Ceza Kanunnamesi, Arazi
Kanunnamesi, Tapu Nizamnamesi gibi
“Kavanin ve Nizamat Layihalari”’ni hazirladu.
1861°de Fevkaldide Komiser sifatiyla iskod-
ra’ya, 1863’'de Bosna-Hersek Mifettisi olarak
Bosna’ya gonderildi. Bolgenin icislerini du-
zenlemekle bulylk basari gosterdi. 1865'de
Kozan’a Fevkalade Komiser olarak gonderildi
ve gerekli 1slahati yaparak basarili oldu.

1866’da ilmiye Riitbesi Vezarete cevrildi,
vakanuvistlikten ve ilmiye mesleginden ayril-
di. Bu arada Sahip Molla’'nin bagladigi “Mu-
kaddime-i ibn-i Haldun”u tamamladi. Bir siire
Halep Valiliginde bulundu.

1868’de Divan-1 Ahkam-1 Adliyye reisligine
getirildi. Dis ulkeler ile artan ticaret ve mua-
melat icin Seriye Mahkemelerinin yani sira
Nizamiye Mahkemelerinin tesisine calisti.
Mahkemelerin 1slahi ve yeni adli kurumlar bu
donemde ele alindi. Bu arada Mecelle'yi ha-
zirlayan Heyete baskanlik yapti.

islami esaslara dayanan Mecelle’nin hazir-
lanmasinda kendisini Rustli Pasa ve Fuad
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Pasa desteklemekteydi. Fakat Ali Pasa tam
tersine Fransiz Medeni Kanunu (Code Ci-
vil)’nun aynen iktibas edilmesini istiyordu.
Mecelle’nin 4 kitabi bu arada hazirlanip ya-
yinlandi. Tarih’inin yedi ve sekizinci ciltlerini
yazdi. Cevdet Pasa’siz hazirlanan Mecelle’'nin
altinci cildi esash tenkitlere ugradigindan 25
Agustos 1871'de tekrar Mecelle Cemiyeti
Baskanligina ve ayni zamanda Devlet Sdrasi
Tanzimat Dairesi Reisligi'ne getirildi. Mecel-
le’nin altincl kitabi yeniden yazildi, digerleri-
nin de tamamlanmasina calisildi. Mecelle
boylece 1868’den 1877’'ye kadar araliklarla
tamamlanmaya calisiimis oldu.

Cevdet Pasanin, Nizamiye Mahkemeleri-
nin ve bu gilinkii Yargitay’'in temelini teskil
eden Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’'nin kurulusun-
da énemli hizmetleri gecmistir. Bati'nin istek-
leri dogrultusunda olusturulan karma Ticaret
Mahkemelerinden sonra 1281 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kazalarda
bidayet ve istinaf mahkemeleri kurulmaya
baslanmisti. Genel olarak “Nizamiye Mahke-
meleri” adiyla anilan bu mahkemelerin temyiz
mercii olarak 1868’de Divan-1 Ahkam-1 Adliy-
ye kurulmustur ki, bugiinki Yargitay’'in teme-
lini teskil etmektedir. Once Reis, sonra nazir
sifatlyla bu divanin basinda bulunan Cevdet
Pasa’'nin bugiinki Yargitay'in ilk tesekkiiliinde
onemli hizmetleri olmustur.®®

Cevdet Pasa, islam Hukukunda da var
olan yarginin yiritmeden bagimsizligl prensi-
binin, hakimlerin azlinin onlenmesinde de
uygulanabilmesi icin Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
Nizamnamesinin girisinde yuriitme ile yargi-
nin ayrnihgindan agikga bahsetmis ve 8. Mad-
desinde de Divan uyelerinin azledilemeyecek-
leri esasini getirmistir. Pasa, daha sonra Sa-
darete takdim ettigi bir layihada, gerek
Ser’iyye, gerekse Nizamiye Mahkemelerinde-
ki hakimlerin de azledilememeleri gerektigini
israrla vurgulamistir.”

Mithat Pasa 6 Agustos 1872'de Cevdet
Pasa’yl tekrar Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Uyeli-
gine getirtti. 16 Subat 1873’te Evrak-1 Hima-
yun Nezaretine, 24 Nisan 1873’te Maarif-i
Umumi Nezaretine tayin olundu. Sibyan
Okullarinin diizenlenmesi, Riisdiye idadilerde

69 Mehmet Akif AYDIN, a.g.e., s. 45.
70 Mehmet Akif AYDIN, a.g.e., s. 46.
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okutulacak derslerin tanzimi, bu derslere ait
kitaplarin hazirlanmasi, Ahmet Cevdet Pa-
sa’'nin Nezareti zamaninda oldu.

Cevdet Pasa bundan sonra sirasityla, Dev-
let SGrasi Baskan Yardimciliginda, Yanya Vali-
liginde, Maarif Nazirhiginda ve Adliye Nazirli-
ginda bulundu. Abdilaziz'i tahtindan indiren
Kabinede bulundugu gibi, 1. Abdiilhamit’in ilk
Kabinesinde de Adliye Nazirlig1 yapti(16 Ekim
1876). Ethem Pasa Kabinesinde Dahiliye Na-
zirhgl yapti.

1877 Rus Savasina muhalif olmasina rag-
men harp kararini O’nun da icinde bulundu-
gu hiikiimet vermisti. Fakat duruma muhale-
fet eden Cevdet Pasa, once Evkaf Nazir,
sonra da Suriye Valisi tayin edilerek Istan-
bul’dan uzaklastirildi. Bu goérevler sirasinda
O’nun Mecelle Cemiyetinde calismalarn de-
vam etti.

26 Haziran 1880’de actig ilk Hukuk Mek-
tebi'nde, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye ve
Belagat-1 Osmaniyye ile Hitabet dersleri okut-
tu. Kanun-i Esasi’de muhalefet ettigi Mithat
Pasa’'nin yargilanmasi, O’'nun bu devredeki
Adliye Nazirligi zamanina rastlar. Cevdet Pa-
sa, Mithat Pasa yargllanmasinda, Mithat Pa-
sa’yl izmir'den alip istanbul’a gétiirmek lizere
gonderilen heyetin basinda bulundu(16 Mayis
1881) ve Mithat Pasa’'nin eseri sayllan Mes-
rutiyet’e taraftar olmadi.

Cevdet Pasa, Ahmet Vefik Pasa Basvekil-
lige getirilince 30 Kasim 1882’'de Adliye
Nazirligindan ayrildi ve kendisine birkag sene
gorev verilmedi. Nihayet 8 Haziran 1886’da
besinci defa Adliye Nazirligina getirildi. Padi-
sahin hususi encimenlerine, maliye komis-
yonlarina ve Girit Meselesi ile ilgili siyasi
muzakerelere katilmak suretiyle buylik bir
faaliyet gosterdi.

Kamil Pasa’nin Sadrazam olmasiyla, onun-
la anlasamadig! icin Adliye Nazirhgindan ay-
rildi. 13 Mayis 1890°’da Il. Abdilhamit kendi-
sini Meclis-i Ali'ye memur etti. Bundan sonra
daha ¢ok ilmi galismalarla ve cocuklarini ye-
tistirmekle vaktini gecirdi. Kisa bir rahatsizlik-
tan sonra Bebek’teki evinde 1895'de dldu.

Tanzimat Doéneminin en biylk devlet
adami ve hukukcularindan biri olan ve “Bir
milletin temel kanunlarini degistirmek, o mil-



Tanzimat 'tan Ulnsal Programa Yeniden Y apilanmanin Hukuki Geligim Siireci | M. Bale

leti imha etmektir’” diyen Ahmet Cevdet
Pasa otuz cilde yakin eser vermistir. Ayrica
yazdigl nizamnameler ve talimatnameler de
ciltler dolusudur.2

“Ipekbocegi Nizamnamesi'nden, Askeri Ceza
Kanunu’'na, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamna-
mesi’'nden Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Ni-
zamnamesi'ne varincaya kadar tam sayisini
tespit etmemiz mimkin olmayan bir ¢ok ni-
zamname Cevdet Pasa’nin kaleminden ¢ikmis-
tir. Btlin bu mevzuati bir araya toplamak zaru-
retini de hisseden Cevdet Pasa, bunlan DUS-
TUR adiyla bir kitapta toplamustir ki, bugtin bu
eser hala ayni isimle yayinlanmaya devam et-
mekte ve hukuk mevzuatini bir araya getirmek-
te buylk bir hizmeti ifa etmektedir.””3

GUnumiiz insan haklarni ve devlet iliskisi
tzerine Tarih’'indeki ifade bugiin icin de ¢ok
onemlidir:

“Devlet-i Aliyye’nin ana vazifelerinden biri,
‘lhkak-1 hukuk-u ibad’(Halkin haklarini koru-
mak)tir.”7

Cevdet Pasa hakkinda birkag alinti, O’'nu
daha iyi tanimak icin iyi bir vesile olacaktir:

“Cevdet Pasa Osmanl Devletinin buhranl bir
doéneminde yasamis buyuk bir devlet adamidir.
islam ve Osmanl’dir. Cagdasi olan Tanzimat
mielliflerine Gstiinligl belki bu vasfindan —yani
Avrupalilasmamis olmasindan- ileri gelmekte-
dir.”™

“Cevdet Pasa Tanzimat Dénemi Osmanlh Hu-
kukuna buylik dlciide damgasini vuran kisidir.
Yukarida saydigimiz eserleri tek basgina ortaya
koymamugtir. Fakat belirttigimiz gibi en biylk
hisse O’nundur. Biitiin bunlar yaparken rahat
ve huzurlu bir calisma ortami buldugu hicbir
zaman sdylenemez. Valilik , mifettislik, nazir-
lik, meclis Uyelikleri gibi ¢ok gesitli isler arasin-
da boéyle kokliu reformlarn gergeklestirebilmesi,
bliylik eserlere imzasini atabilmesi izahi kolay
bir hadise degildir. Tanzimattan sonra Osmanl
hukukuna bu odlclide yén vermis ve damga
vurmus bu dahi hukukgunun, bir iki risalesi di-
sinda, hukuk kitabr yoktur. Bu O’nun hukukgu
olarak degerini azaltmaz. Denebilir ki Cevdet

71 TEZAKIR, Yay. Cavid BAYSUN, a.g.e., cilt 1-2, s. 63.
72 MEYDAN LAROUSSE, Meydan Yayinevi, (Ist: 1990)
73 Mehmet Akif AYDIN, a.g.e., s. 44.

74 Umid MERIC, “Cevdet Pasa’nin Cemiyet ve Devlet
Gériisii”, (Otiiken Yayinevi, ist: 1975), s. 10.

75 Umid MERIC, a.g.e., s. 90.
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Pasa, kanun ve nizamname yazmaktan hukuk
kitabr yazmaya firsat bulamamuistir.”7®

“Cevdet Pasa’nin bitiin igtimai gorislerine
hékim olan ayni endisedir: Tarih onun igin bir
kilavuzdur; asil hedef tarihin 1siginda, Osmanl
Devletini icine dustiigli buhranlardan kurtar-
maktir. Yani Pasa, suurlu bir alim oldugu kadar,
yarini diisiinen bir devlet adamidir da...

Onu bir teceddit diismani olarak vasiflandir-
mak hatadir. Muhafazakarligi mazinin tecriibe
edilmis degerlerine hiirmetkar olmaktan ibaret-
tir. istikbale de aciktir, Avrupa’nin gercek de-
gerlerine de.”””

“Elmalill A. Hamdi Efendi’den 6nce Fransizca’yi
kendi gayreti ile soken bir medrese alimiydi.
Geng alim Cevdet Efendi bu renkli ilimler yel-
pazesini bir araya getirebilmek icin kis mevsi-
mini yaza, ders yilini tatile, geceyi glindiiziine
katarak galismis, o medreseden &buriine, bu
asirda Mesnevi metnini kavramak ve edebiyat
bilgisini gelistirmek icin pek de hoslanmadig
tekkelere devam etmistir. Gelecegi insa eden-
lerden Cevdet Efendi adeta bir takim degerli
unsurlart ve azasini bir araya getirip teskilat-
lanmamig bir maarifi; kendi gayretiyle, kendi
ders programini gerceklestirmek igin tegskilat-
landirma gayretindedir. Devrinin ilmiye gurubu
icinde parlayan Sileymaniye Miiderrisi ve geng
Kazasker Cevdet Efendi; Tanzimat asrinin kad-
rolasma hareketi icinde yatay gecisle mulki er-
kana gecer; bu defa imparatorluk cografyasinin
her kosesinde cikartilan yangini séndirenlerin
basinda Cevdet Pasa gelir; engin hukuk bilgisiy-
le romanizasyon siirecine giren idari-hukuki
mevzuatimizi diizenlemektedir ve bu isi Cevdet
Pasa ve grubunun yénetmesi Tiirk Devletinin ve
toplumunun tarihi icin bir talintir. 1864 ve
1871 Vilayet Nizamnameleri tarih yorumlama-
mizda hep ihmal edilir; oysa Cevdet Pasa’nin
bizim i¢timai, idarf binamiza koydugu taslar
icinde cesamet ve agirlikca en azindan “Mecel-
le” kadar 6nemlidir. Cevdet Pasa’'nin yazdigi
Tarih; Avrupa tarihgiliginin yontem ve tslubunu
kavrayan, ama Sark’i ve islam tarihini herkesten
iyi bilen bir mutebahhir miinevverin eseridir.
Memnuniyetle kaydetmelidir ki, bu gtin 20. As-
rin sarkli minevverleri Cevdet Pasa’ya layik ha-
lefler olduklarini géstermeye basglamiglardir. Bu
glinki nesiller Cevdet Pasa’ya karsi daha hur-
metkar ve sicak duygularla egjlmeye basladi-
lar.7®
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Mehmet Akif AYDIN, a.g.e., s. 57.
Umid MERIC, a.g.e., s. 151.

ilber ORTAYLI, “Ahmed Cevdet Pasa ve Ebul'ula
Mardin Hoca Hakkinda” basliklh takdiminden. Bkz.:



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

Eserleri

Medhal-i Kavaid, (Kurallara Giris, Rusti-
yeler icin),

Tarih-i Cevdet, 12 Cilt,
Beyan-ul Unvan,

Mukaddime-i ibn Haldun (ibn Haldun
Onsozi), 1. Cildinin 6. Faslinin cevirisi,

Takvim-{il Edvar (Devirlerin Takvimi),

Kavaid-i Turki (TUrkge'nin Kurallari-Sibyan
Mektepleri icin),

Kisas-1 Enbiya Aleyhim-Us-Selam ve
Tevarih-i Hilefa (Peygamberler Kissalari
ve Halifeler Tarihi),

Miyar-1 Sedad (Dogruluk Olciist- ilkokul-
lar icin),

Talikat-i Ahmed Cevdet ala Netayic-ul-
Efkar Serh-il Ezhar (Ezhar Cicekleri Ser-
hinin Fikri Neticelerine Ahmed Cevdet’in
Eklemeleri),

Adab-1 Sedad mim ilm-il Adab (Adab
IIminden Dogruluk Adabi),
Belagat-1 Osmaniye (Osmanli Belagati-

Hukuk Mektebi derslerinde takrir olunan
derslerin 6zeti),

Struri Mecmuasi (Tarih¢i Sururi'nin tarih
misralarini havi mecmua),

Kavaid-i Osmani (Osmanlica Kaideleri-
Kececizade M. Fuat Pasa ile birlikte), ay-
rica tek basina Kavaid-i Osmaniye,

Hulasat-til Beyan fi Telif-il Kur’an
(Kur’anin yazilmasi Hakkindaki Beyanin
Ozeti),

Kirim ve Kafkas Tarihcesi,

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye,

Eser-i Ahd-i Hamidi (ilkokullar icin Dilbil-
gisi),

Malimat-1 Nafia Risalesi (Faydal Bilgiler
Kitabi),

Tezakir (Tezkireler).

“Ebul’ula MARDIN, “Medeni Hukuk Cephesinden Ah-
met Cevdet Pasa”, (Ankara: 1996, Tirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlan).
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20. DUSTUR, (Tim kanuni mevzuatin top-
landig) ve seri yayinlanan kitabr)

21. Ceride-i Mehakim, Mahkeme ilamlarinin
usuliine uygun kaleme alinmasini sagla-
mak ve hakimlere yardimci olmak Uzere
cikardigr mecmua)
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