YOK Raporu

Cafer TANRIKULU»—-Sezgin TUNC
5

1. Girig

tiksekdgretim Kurulu, ihsan Dogramaci
Yba§kanllgmda, 2547 sayil Kanun ile

kuruldugu 6 Kasim 1981 tarihinden bu
yana surekli tartisilan ve gindemde olan bir
kurumdur. YOK’(in, kurulusuna kaynaklik eden
2547 sayih Kanunun hukuki niteligi ve uygu-
lamalarn bu tartismalarin ana zeminini olug-
turmaktadir.

Bir tlkenin egitim ve &gretim sistemi, siya-
si iktidar icin her zaman 6nemli olagelmistir.
Sistemin isleyisinde rol alacak insan kaynagi-
nin sekillendigi yerler olarak egitim kurumlari
iktidarin diizenlemekten, kontroli altinda
tutmaktan vazgecemedigi alanlardir. iktidara
miidahale de, beraberinde egitim ve 6gretim
kurumlarina mudahaleyi getirmektedir. Nite-
kim 12 Eylul askeri darbesinin ardindan, 1982
Anayasasi yurirlige konmadan o6nce, her-
hangi bir (temel ilke anlaminda) anayasal
kurala bagiml olmaksizin Yiiksekdgretim Ka-
nunu c¢ikarilmistir.

Yiksekdgretim Kanunu, Milli Guvenlik
Konseyi tarafindan, Danisma Meclisi devre
disi birakilarak cikanlmistir. Kurulun olusu-
munda askeri irade 6nemli rol oynamakta,
yine kurulun bir tyesi de Genelkurmay Bas-
kanligl kontenjanindan secilmektedir. 20 Ni-
san 1982 tarih ve 2653 sayili Kanun ile yetki-
leri genisletiimis olan YOK'e, 1982 Anayasa-
sinin  131. Maddesiyle “Anayasal Kurum”
sifatt kazandirilmistir. Uygulamalan itibariyle
de bir darbe diizeni kurumu olarak YOK, dar-
be diizeninin ylksekdgretimdeki devamlihigini
temsil etmektedir. Bu rolini bugiine kadar iyi
oynadigi da agiktir.

¢ |stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgrencisi.

YOK’iin tarihsel, politik misyonunun analiz
ve degerlendiriimesi suretiyle konunun giin-
deme tasinmasi, hazirlanan bu raporun temel
amacini  olusturmaktadir. YOK'iin kurumsal
yapisinin, YOK mevzuat ve uygulamalarinin
isigiInda yapilacak bu analizde, “bir sorun
odag olarak Yiiksekdgretim Kurulu” ele alina-
caktir. Ogrenci ve &gretim elemanlar disiplin
yonetmeliklerine, YOK genelgelerine dayanila-
rak ve hatta Anayasa Mahkemesi kararlarina
atifta bulunularak yapilan hukuk disi uygula-
malara deginilecek, 6gretim Uyeleri ve 6gren-
cilere uygulanan yaptirimlar aktarlacaktir.
Ayni uygulamalarin sonucu olarak Universite-
lerin bilimsel ve akademik ¢alismalardan uzak
kurumlar haline getirilisi gozler onilne seril-
meye calisilacaktir. Devletin en fonksiyonel
kurumlarindan biri olan YOK ele alinirken,
kurumun sistem icindeki roliine de deginile-
cektir. Cinkd, bir “Anayasal Kurum” olarak
YOK, sistemin zihniyetini ve isleyis bigimini
dogrudan yansitan kurumlardan biridir. Bu
iliskiyi, 12 Eylil Askeri Darbesinden sonra
cikarilan 2547 sayih Kanun ile gérebilmekte-
yiz. YOK karar ve uygulamalari ile diger devlet
erklerinin kararlann arasindaki paralellik ve
konsensiis, s6zlni ettigimiz iligkinin ve ku-
rumun, genel mekanizmanin isleyisinde ne
kadar énemli bir pozisyonda oldugunun gos-
tergesidir.

Yine bu konsensiist, 12 Eyliil'den sonra ik-
tidara gelen hikimetlerin (timiiniin prog-
ramlarinda bu konuda daha demokratik di-
zenlemeler yapilacagina iliskin vaatler oldugu
halde) YOK hakkinda 1slah edici diizenleme
yapmakta bile oldukca isteksiz davrandiklari,
durumu kabullendikleri seklinde goérebilmek-
teyiz.
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12 Eylil askeri darbesinin Yiiksekogretim
sistemimize mirasi olan YOK'iin mesruiyeti,
darbeden sonra kurulan diizenin mesruiyetine
baglidir. Darbe Uriini olan mevcut Anayasa-
nin mesruiyetinin strekli olarak tartisildig
tilkemizde YOK’iin de bu mesruiyet sorununu
tasiyip tasimadigl raporun genelinde cevabi
aranan bir soru olacaktir.

YOK, basta hukuk cevreleri ve konunun
muhatabi olan egitim ve &gretim camiasi ol-
mak Uzere, toplumun tim kesimlerince yogun
elestiriler almakta, her kurulus yildonimiinde
protestolarla anilmaktadir. S6z konusu genel
memnuniyetsizlik hali, bu raporun hazirlanma-
sini gerekli kilmustir. Bu sorunsalin hukuk dilin-
deki ifadesi; genelde temel hak ve 6zgtrlikle-
re, 6zelde egitim-o6gretim alanindaki 6zgurluk-
lere hukuk disi midahalelerdir. Demokratik
olma iddiasi tasiyan hukuk sistemimizde bu
iddia ile celisen diizenleme ve uygulamalara
sikca rastlamaktayiz. YOK de bu olgunun
disinda degildir.

“Sistem sorununun bir pargasi olarak YOK
sorunu” seklinde ifade edebilecegimiz bu
husus, bir sorun yumagl halinde 6nimiizde
durmaktadir ve hazirlanan bu rapor, sorunu
tekrar gindeme tasimakla birlikte, bu bakis
acisiyla ve buradan hareketle yapilacak tespit-
lerle, kokli bir ¢oziime katki icin ilgililere su-
nulmustur.

2. Tarihge

Turkiye'de, 31.5.1933 tarih ve 2252 sayih Ka-
nun ile yuksekdgretim hayatinda yeni bir do6-
nem basladi. Bu kanun ile, istanbul Dariilfiinu-
nu ve ona bagl tiim kuruluslar kaldirlarak “is-
tanbul Universitesi” kuruldu. Bu 6nemli yeniligi,
Mihendis Mektebi’'nin 10 Mart 1944 tarih ve
4916 sayill Kanun ile “istanbul Teknik Universi-
tesi”"ne cevrilmesi takip etti.

1946 tarih ve 4936 sayih Universiteler Kanunu
ile Universiteler yeni bir statliye kavusturuldu;
bilimsel ve idari 6zerklik tanindi, tniversiteler-
de demokratik bir yapinin olusmasi ve daha
cok kurullarin yetkili kihlnmasi éngoérildd, tni-
versitelerin gorevleri ayrintili olarak belirlendi.
Bu yillarda Universitelerin 6nemsendigi ve
yayginlastirilmaya calisildigl gézlenmektedir.
4936 sayilh Kanun 1971 yilina kadar yururliikte
kaldi.

27 Mayis 1960 Darbesi ve cikarilan 115
ve 119 sayili Kanunlar ile, 1946’da saglanan
ozerklik durumu kesintiye ugratildiktan sonra,
1961 Anayasasi ile ilk defa Universiteler Ana-
yasal diizeyde dizenlendi. Buna gore; Univer-
siteler, kendilerince secilen yetkili 6gretim
tyelerinden kurulan organlarin yonettigi ve
denetledigi kamu tiizel kisileridir, Devlet eliyle
ve yasayla kurulan Universitelerin bilimsel ve
yonetsel 6zerkligi vardir (md. 120). Anayasa,
Ogretim Uyelerinin Universite haricindeki ma-
kamlarca gorevlerinden uzaklastirilamayacak-
larini 6ngorerek, 6gretim Uyelerine Anayasal
glivence sagladi. Yine Universite organlarina
ve Ogretim Uyelerine serbestce yayin ve aras-
tirma yapma hakki tanindi, 6gretim Uyeleri ve
yardimcilarinin siyasi partilere tiye olabilecek-
leri belirtildi.

Universiteler ile ilgili bu ayrintili diizenleme
ve Devletin yakin denetim ve gézetimi altinda
olmak kaydiyla saglanan 6zerklik diizeni uzun
émiirlii olamadi. Ulke genelinde siyasi hare-
ketliligin doruga c¢ikmasi ve universitelerin,
ozellikle 1968’den itibaren genglik hareketle-
rinin en 6nemli merkezi haline gelmesi {izeri-
ne mevcut yapida énemli degisiklik ve dizen-
lemelere gidildi. 12 Mart 1971 askeri mudaha-
lesinin temel gerekgesi olarak da Universiteler-
deki ogrenci olaylarn gosterildi. Anayasanin
120. Maddesinde yapilan degisiklikle Bakanlar
Kuruluna, gerektiginde universite veya buna
bagli fakilte, kurum ve kuruluslarn idaresine el
koyma yetkisi tanindi, 6zerklik ile ilgili istisna-
lar getirildi, 6gretim Uyeleri ve yardimcilarinin
siyasi partilere Uye olabileceklerini belirten
hikim maddeden cikarildi. Ayrica yeni bir
Universite kanunu ¢ikariimasi 6ngorildu.

20.6.1973 tarihinde 1750 sayih Universi-
teler Kanunu cikarildi. Bu kanun cergevesinde
yapilan dizenlemelere bakildiginda, merkezi
ve tek elden bir yonetim saglanarak, daha
etkin bir denetim ve gbzetim sisteminin olus-
turulmasina yoénelik yeniliklerin yapildig1 gori-
lar:

Yiksekogretimde bitinligiin saglanmasi,
Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulmasi, tniver-
siteler tizerinde Devletin denetim ve gozeti-
minin saglanmasi amaciyla Universite Denet-
leme Kurulu'nun olusturulmasi, &gretim ve
ogrenim oOzgiirliiklerinin guvenlik altinda bu-
lundurulmasi...
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Universiteler Kanunu, 1981 yilina kadar
mevzuattaki yerini korudu ancak ytiksekogre-
timde Oongorilen “butinlik” tam anlamiyla
saglanamadi. Bazi Universite ve akademiler
kendi o6zel kanunlarina bagh olarak gorev
yaparken, Milli Egitim Bakanligina ve diger
bakanliklara bagl olarak gorev yapan yukse-
kokullar da bulunmaktaydi. Daha da 6énemlisi,
ogrenci olaylarina karsi alinan 6nlemler de
yetersiz goruliyordu. Yasanan siyasi hareket-
lilik ve toplumsal olaylarin Gniversitelere yan-
simas! hatta en glicli toplumsal muhalefetin
Universite kampduslerinden yiukseltilmesi ve
toplumun diger kesimlerine yayilmasi, sistemi
oncekilerden ¢ok daha siki ve etkin énlemler
almaya itti.

iste, Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulma-
sindaki temel sebep, denetim ve godzetimin
istenen diizeyde saglanmasi amacidir. 12
Eylil askeri darbesi de selefleri gibi bir an
once ylksekdgretim sistemini elden gegirme-
ye koyuldu. Yeni Anayasanin yapilmasi bek-
lenmeden Milli Giivenlik Konseyi tarafindan,
sadece besli Konseyin dngorilerine dayal
Yiiksekogretim Kanunu cikarildi. Askeri yone-
tim tarafindan, 04.11.1981 tarih ve 2547
sayili Kanun ile Yiksekogretim Kurulu kuruldu.

YOK uygulamalar, ihsan Dogramaci,
Mehmet Saglam ve Kemal Giriiz dénemleri
olarak adlandirlmissa da sézkonusu uygula-
malarin sahislardan 6te, bir yapisal zorunluluk
arzettigini vurgulamak gerekir. Nitekim, her
iktidar, kendi egilimlerine uygun bir yonetici
tayin etmeyi bilmistir. Dolayisiyla, bizce,
“Dogramaci ve YOK ya da Giiriiz ve YOK 6z-
desligi” dogru bir alg! bicimi degildir.

12 Eyliil Askeri Konseyi’nin YOK’iin basina
getirdigi ihsan Dogramaci, iktidarin iradesin-
den herhangi bir sapma gosteremedi, déne-
min baskici ve otoriter tavr ile bittnluk icin-
de hareket etti. Dogramaci’'nin, bagimsiz
yargl karari olmaksizin, 1402 sayili Sikiydne-
tim Kanununa dayanilarak gorevlerine son
verilen 6gretim gorevlileri ve kilik-kiyafet ya-
saklart konusunda hicbir olumlu inisiyatif kul-
lanamayisi, s6zkonusu tavrin yapisal bir zo-
runluluktan kaynaklandigini gostermektedir.

1992 yih Temmuz ayina kadar siiren Dog-
ramaci déneminin ardindan, YOK baskanlig)-
na Mehmet Saglam (1992-1996) getirildi. 12
Eylil ve 28 Subat darbeleri arasina rastlayan

Mehmet Saglam déneminde YOK'iin baski ve
dayatmalar gorece bir azalma gosterdi. Bu-
nun sebebini, iki darbe arasi dénemin yine
gorece miuisamahakar havasinda bulmak
mumkindiir.

28 Subat 1997’de baslatilan darbe siireci
ile Kemal Giirliz baskanigindaki YOK, hukuk
dist uygulamalarini kuruldugu ilk ginlerdeki
gibi yogunlastirdi. Bu dénemde yilksekogre-
tim kurumlarinda akademik yasam ciddi an-
lamda geriledi, yogun hak ihlallerinin yani
sira, yolsuzluklar ve usulsiz idari iglemler sik
sik gindeme geldi.

3. Kurumsal Yapi

Tirkiye'de “egitim ve 6gretimin yapisi ve
kanuni diizenlemelerin niteligi” bakimindan
yapilacak bir arastirmada, Kanun-i Esasiden
1982 Anayasasina ve buglne egjtim siste-
minde giderek merkezilesme egiliminin artti-
81, tek elden yonetimin saglandigl ve “devle-
tin denetim ve go6zetimi’nin arttinlmasina
yonelik dizenlemelerin yapildigr gorlir. Bu
bakimdan, s6z konusu diizenlemeleri 6zetle
hatirlatmak gerekmektedir.

Kanun-i Esasinin 15. Maddesine gore, ya-
saya uygun olmak sartiyla her Osmanl va-
tandasinin kamusal ve Ozel egitim yapmasi
serbesttir. Bu dizenlemeden, 6gretimin yal-
niza devletin tekelinde olmadigl anlasiimak-
tadir. Fakat tim egitim ve &6gretim kurumlar
devletin gbzetimi altindadir. Bunun yaninda
Devlet, cesitli milletlerin kendi inanclarina
iliskin konularda egitim ve o&gretim yapma
bicimlerine karismayacaktir. 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanununda, &gretimin tim diizeyler-
de devletin denetim ve gdzetimine bagh ol-
dugu ve cercevesini devletin belirleyecegi
yasaya uygun olarak yapilacagl belirtilmistir
(md. 80). 1961 Anayasasina gelindiginde yine
egitim ve 6gretimin, devletin gézetim ve de-
netimi altinda gtivence altina alindigini gor-
mekteyiz. 1961 Anayasasina gore 6grenim ve
egitim, devletin olumlu edimlerle gerceklesti-
recegi sosyal 6dev niteligindedir.

ilk kez 1961 Anayasasinda yiiksekdgretim
kurumlari hakkinda diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore Universiteler, kendilerince secilen
yetkili 6gretim Uyelerinden kurulan organlarin
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yonettigi ve denetledigi kamu tuzel kisileridir.
Devlet eliyle ve yasayla kurulan tniversitelerin
bilimsel ve yonetsel O6zerkligi vardir (md.
120). Anayasa, Ogretim Uyelerinin Universite
haricindeki makamlarca goérevlerinden uzak-
lastinlamayacaklarini 6ngorerek, 6gretim lye-
lerine Anayasal glivence saglamistir. Yine
Universite organlarina ve O6gretim Uyelerine
serbestce yayin ve arastirma yapma hakki
tanimis, siyasi partilere Uye olabileceklerini
belirtmistir.

Turkiye’de yuksekogretim kurumlari igin
“asin  6zglrlik” sagladigl diistnilen 120.
Madde, 1971 yilinda onemli degjsikliklere
ugramistir. Bu degisiklige gore; tniversitelerin
ozerkligi, Universitelerde suclar ve suglulari
kovusturmaya engel olmayacaktir. Universite-
lerin, sectikleri organlarca yénetilmesi, devle-
tin denetim ve gbézetimi altinda olacaktir. Yine
kimi durumlarda Bakanlar Kurulunun yoéneti-
me el koyma yetkisi de s6z konusu olabile-
cektir. Bu diizenlemelerle niversitelerin
ozerkligi buyuk olctide zedelenmistir.

Haklar ve o6zgurlikler bakimindan sinirla-
mayi kural, ézgurlikleri istisna olarak duzen-
leyen 1982 Anayasasi da devletin “gbzetim
ve denetim” rolliini pekistiren dizenlemeler
getirmistir. Askeri darbeden sonra ulke sorun-
larina duyarl ve politik hareketliligin énemili
bir merkezi olan {tniversiteler konusunda
1971 degisiklikleri yeterli gériilmemis ve daha
ozel dizenlemeler yapilmustir.

En 6nemli dizenleme Yiksekogretim Ku-
rulu’'nun kurulmasinin éngérilmesi olmustur.
Halen yurirlikte olan 1982 Anayasasi, yuk-
sekdgretim kurumlart ve yulksekogretim Gst
kuruluglarint ayrintili bir bigcimde duzenlemis-
tir. Universitelerin yénetsel ézerkliginin kaldi-
rilmasi, bilimsel arastirma ve yayinda bulun-
ma 6zgirligl ve yetkisinin, “Devletin varlig
ve 8zgiirligi, milletin ve iilkenin biitlnliigii ve
béliinmezligi aleyhinde etkinlik yapma ser-
bestligi vermemesi” kriteri/sinirlamasi, rektor-
lerin  Cumhurbaskan! tarafindan, dekanlarin
ise Yuksekodgretim Kurulu'nca secilmesi ve
atanmasi gibi yenilikler 1982 Anayasasi ile
getirilmistir.

12 Eylul askeri darbesinden sonra, askeri
yonetimin 2547 sayih Kanun ile 6 Kasim
1981°'de kurdugu Yuksekodgretim Kurulu'na,

1982 Anayasasinin 131. Maddesi ile “Anaya-
sal Kurum” niteligi kazandinlmustir.

“Yiiksekdgretim kurumlarinin dgretimini plan-
lamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendir-
mek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilme-
sini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin
etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve
6gretim elemanlarinin yetistirilmesi icin plan-
lama yapmak maksadi ile Yiiksekdgretim Kurulu
kurulur.” (Anayasa md.131)

Bu tarihten itibaren YOK, devletin merke-
ziyetgi, tek tiplestirici ve baskici karakterinin
yuksekodgretim kurumlarina yansitiimasinin
araci kurumu olmustur.

Yiiksekogretim Kurulu, yuiksekogretim sis-
temini diizenleyen, denetleyen ve faaliyetleri-
ne yon veren bir kamu ttizel kisiligidir. 2547
sayill Yiksekégretim Kanunu'nun 6. Madde-
sinde Yiiksek6gretim Kurulu'nun tanimi, yapisi
ve organlan siralanmaktadir. Kanunun ifade-
siyle YOK,

“...tim yuksekogretimi diizenleyen ve yukse-
koégretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren,
bu kanunla kendisine verilen gérev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip bir kurulustur...”.

Yine bu maddeye gore, Yiiksekogretim Ku-
rulu kendi icinde, Genel Kurul, Baskan ve
Yiritme Kurulundan olugur. Yiksekdgretim
Denetleme Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi alt
birimler olarak Yiiksekégretim Kurulu'na bag-
hidr.

Yiksekdgretim Kurulunun organ ve birim-
lerinin izahindan sonra “atanmis liye” soru-
nuna iliskin birkag hususa deginilecektir.

a) Baskan

Yiksekdgretim Kurulu ve uygulamalari ko-
nusunda yapilan tartismalarin ozellikle odak-
landig nokta, YOK Baskanliginin uygulamala-
rna mesruiyet kazandiran genis yetkilerdir.
Yiiksekdgretim Kurulu organlarindan biri ola-
rak baskanin goérev ve yetkileri, Yiiksekogre-
tim Kurulu Tegkilati ve Calisma Usulleri Y6-
netmeliginde sayilmistir:
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“ Baskan, Yiiksekdgretim Kurulunu temsil eder;
kanun ve yonetmelik hikimleri ile kurullarin
kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Bas-
kan, secimi kurullara verilen akademik perso-
nelin ve diger kisilerin atamalarini yapar, kurul
Uyelerine uygun gordiigu gorevleri verebilir.

Baskan, kurullarin giindemini hazirlar ve top-
lantilarini idare eder. Disiplin yonetmeligine go6-
re kurul tyeleri hakkinda disiplinle ilgili tedbir
almak gerektiginde, Genel Kurulun salt ¢cogun-
lugu ile verecegi karara dayanarak gerekli islemi
yuriatir; YDK tyeleri ve bagl birimler gorevlileri
icin disiplin yénetmeligine goére islem yapar;
OSYM Baskanini, Genel Sekreteri, daire bas-
kanlarini, muddrleri, hukuk miusavirlerini ve
uzmanlan Yuritme Kurulunun gorisiinii alarak
atar. Genel Sekreterin Universite diplomasina
sahip olmasi sarttir. 657 sayil Devlet Memurla-
rt Kanununa tabi diger gorevliler, Bagkan tara-
findan, Genel Sekreterin Onerisi ile ve kadro
durumu esas alinarak atanirlar. YDK emrine ya-
pilacak gorevlendirmelerde, bu kurul baskani-
nin goériisu ahnir.

Baskan, yuksekogretim Ust kuruluglan ile tni-
versitelerde gérevli memur ve diger gorevlileri,
st kuruluslarda genel sekreterlerin, Universite-
lerde rektorlerin istek ve Onerisi lizerine yukse-
koégretim Ust kuruluglar veya yliksekdgretim
kurumlar arasindan atayabilir. Baskan, ytkse-
kégretim st kuruluslarinda kendisi, tniversite-
lerde ise rektor tarafindan tespit edilen ayhkh
veya sOzlesmeli her cesit yiiksekogretim per-
sonel kadrosunu ilgili makama &nerir.

Baskan, Ylksekdgretim Kurulu'nun ita amiridir.
Gerektiginde bu yetkiyi kismen veya tamamen
Genel Sekretere veya bagl birim baskanlarina
devredebilir.” (md 9)

Yonetmelik maddesinde goruldigu gibi
YOK baskani, basta atamalar konusunda ol-
mak Uzere, kurulun tim faaliyetlerinde tek
basina s6z ve yetki sahibi olabilmektedir.
Yonetmelige dayanan bu diizenlemeler, tar-
tismalarin neden YOK baskani iizerinde odak-
landigini acikliga kavusturmaktadir.

b) Yiiksekodgretim Genel Kurulu

Yiksekogretim Genel Kurulu yirmi iki tyeden
olusur. Yedi tye Cumhurbaskani tarafindan,
rektorliikk ve 6gretim Uyeliginde basarl hizmet
yapmis profesorlere 6ncelik vermek suretiyle;
yedi tye Bakanlar Kurulunca ust diizey devlet
gorevlileri ya da emeklileri arasindan; yedi tye
Universitelerarasi Kurul tarafindan belirlenmis,

kurul tyesi olmayan profesdrler arasindan ve
bir Gye de Genelkurmay Bagkanligl tarafindan
secilir. Kurul uyeliginin stresi doért yil olup, bu
tyelikler Cumhurbaskaninin onayi ile kesinlesir
(Yiksekogretim Kanunu md. 6/b). Genel Kurul,
Baskan ve Yiritme Kurulundan olusan Yiikse-
koégretim Genel Kuruluna, 6. Maddenin (c) Fik-
rasina gore; Cumhurbagkani, kurul uyeleri ara-
sindan dort yillik sire icin bir baskan secer.

Yiiksekodgretim Kurulu Teskilati ve Calisma
Usulleri Yonetmeligi'nin 8. Maddesine gore:

“Genel Kurul, 2547 sayih Yiksekdgretim Kanu-
nunun 7. Maddesinde sayilmis olan goérevler ile
diger kanunlarda Yiiksekdgretim Kuruluna ve-
rilmis olan gérevleri yapar.”

Ayni maddenin 3. Fikrasinda Genel Kuru-
lun, bazi gorevlerini Yurtitme Kuruluna devre-
debilecegi belirtilmistir.

Yiiksekodgretim Kanununun, 7. Maddesin-
de, Kurulun gorevleri dizenlenmistir. Sirala-
nan fikralarda Kurulun roll ve isleyisine dair
carpicl ifadeler bulmak mimkindir. Denetle-
yicilik ve gozetleyicilikten 6te tekelci ve da-
yatmaci bir karakter, sayilan yetki ve gorev-
lerden anlasiimaktadir. Bunun yani sira, mad-
denin son fikrasindaki,

“Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri
yapmak...”

gibi olduk¢a muglak ve istismara acik ifadeler,
Kurulun kanunda sayilmayan alanlara da mu-
dahale etmesine imkan vermektedir.

Yiiksekoégretim Kanununda sayilan yetkilerden
bazilari sunlardir:

Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belir-
lenen amac, hedef ve ilkeler dogrultusunda ku-
rulmasi, gelistirilmesi, egitim-o6gretim faaliyet-
lerinin  gerceklestiriimesi ve yilksekodgretim
alanlarinin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlari-
nin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi icin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Giniversi-
telere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar cercevesinde etkili bir bicimde kul-
lanilmasini gézetim ve denetim altinda bulun-
durmak,

Yiiksekégretim kurumlarn arasinda bu Kanunda
belirlenen amacg, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, bitunlestirici, strekli, ahenkli ve ge-
listirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

... (2) Bir universite icinde fakulte, enstiti ve
yuksekokul agilmasi, birlestiriimesi veya kapa-
tilmasi ile ilgili olarak dogrudan veya Universite-
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lerden gelecek onerilere dayali kararlar almak
ve geregi icin Milli Egitim Bakanligina sunmak,

g) Her yil Uiniversitelerin verecekleri faaliyet ra-
porlarini inceleyerek degerlendirmek; Ustiin ba-
sarl gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit
etmek ve gerekli 6nlemleri almak,

I) Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak
ve karara baglamak, ogretim elemanlarindan
bu Kanunda o&ngoriilen gorevleri yerine getir-
mekte yetersizligi goriilenler ile bu Kanunla be-
lirlenen yiiksekogretimin amacg, ana ilkeleri ve
o6ngordigu diizene aykiri harekette bulunanlan
rektoriin Onerisi Uizerine veya dogrudan, nor-
mal usuliine goére, yiiksekdégretim kurumlan ile
ilisiklerini kesmek veya denenmek tizere baska
bir yliksekdgretim kurumuna atamak,

o) Vakiflar tarafindan kurulacak yliksekogretim
kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine goére acil-
masi hususundaki goéris ve onerilerini Milli Egi-
tim Bakanligina sunmak, bu kurumlara iliskin
gerekli dizenlemeleri yapmak ve bunlar g6-
zetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan
alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistl diploma-
larin denkligini tespit etmek,

r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri
yapmak... (Yiksekogretim Kanunu md. 7)

c) Yiiksekogretim Yiriitme Kurulu

Yiksekogretim Yiritme Kurulu, Yiksekog-
retim Kurulunun yuritme organidir. Yikse-
kégretim Kanununun 6. Maddesinin ¢/5 ben-
dine gore, Yiksekogretim Kurulu Baskani
dahil, Yiksekogretim Genel Kurulu’'na secilmis
kisiler arasindan belirlenen dokuz kisiden
olusur. Baskan, Cumhurbaskani tarafindan
secilir. Baskan bir vekil secer, diger vekil ise
Yiksekogretim Genel Kurulu tarafindan segilir.
Uyelerden biri Genelkurmay Baskanliginca, bir
digeri ise Bakanlar Kurulu'nca secilen ve
Cumbhurbaskaninca atanan Uyeler arasindan
Genel Kurul tarafindan belirlenir. Bu tyelerin
ogretim Uyesi olmasi dahi gerekmemektedir.
Diger dort Uyeden ikisi Cumhurbaskaninca,
ikisi de Universitelerarasi Kurulca secilen ve
Cumbhurbaskaninca atanan Uyeler arasindan
Genel Kurul tarafindan belirlenir, bunlar 6gre-
tim Uyeleridir. Hakim ve savcl sinifindan ge-
lenlerin Yiritme Kurulu tyesi olmasi yasak-
lanmistir (Yiiksekégretim Kanunu md 6, Ek:
23.12.1988 351 KHK).

Dolayisiyla Yuriitme Kurulu Gyelerinin hic-
biri yargi¢c olamaz, hatta hukukcu dahi olmak
zorunda degildir, memur statiistindedirler.
Yiiksekodgretim Kurumlar Yonetici, Ogretim
Elemani ve Memurlar Disiplin Yonetmeligi'ne
gore Yuksek Disiplin Kurulu gorevini Yiikse-
koégretim Yurldtme kurulu yapar (md. 3/10).
Yuratme kurulunun Disiplin Kurulu olarak da
calistig distinildigiinde bu durumun tam bir
facia oldugu ortaya cikmaktadir.

Oysa, Disiplin Kurulu acik¢a bir mahkeme
olarak diizenlenmemis olsa da yargisal bir rol
ustlenmektedir. Disiplin kurulu, Disiplin Yo-
netmeliginde ongorilen belli, 6zel bir usul
izlemekte ve hukuk kurallarina dayanarak
karar vermektedir. Disiplin Kurulunda verilen
kararlar baglayicidir, bu kurulun kararlarina
kars itiraz edecek bir merci yoktur, karar
dogrudan uygulanmaktadir. Bu karara karsi
ancak uygulama Dbasladiktan sonra, iptal
edilmesi amaciyla Danistay’da dava acilabilir.
Bu nedenlerle, Disiplin Kurulunun bagimsiz ve
tarafsiz mahkeme ilkesine uygun olarak ku-
rulmus olmasi gereklidir.

Bunun yani sira, Yiksek Disiplin Kurulu
raportoriiniin  bilimsel alanda ihtisas sahibi
olmasi beklenirken, bu goérev bir emekli ge-
nerale verilebilmektedir. Hatirlanacag tzere,
Devlet Givenlik Mahkemelerinde askeri yar-
giclarin  gorevlendiriimesinin, Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesine ve bagli Protokollerine,
diger uluslararasi s6zlesme ve belgelere
aykirihgl ve adil yargilama hakkinin ihlali ne-
denleriyle Anayasa degisikligi yapilmis, hu-
kuk formasyonu oldugu halde asker kisilerin
Devlet Guvenlik Mahkemelerindeki yargiclik
gorevlerine son verilmistir. Fakat, bir mah-
keme gibi calisan Disiplin Kurulunun raporto-
ri hukuk formasyonundan yoksun oldugu
halde yargillama faaliyetine katilabilmektedir.

d) Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

YOK’e bagh bir alt birim olarak Yiiksekdg-
retim Denetleme Kurulu, Yiksekogretim Kuru-
lu tarafindan onerilecek bes profesor tiyeden,
Yargitay, Danigtay ve Sayistay'in Onerecegi
ucer aday arasindan birer tyeden, Genelkur-
may Baskanligi ve Milli Egitim Bakanlhginca
secilecek birer lyeden olusur. Denetleme
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Kurulunun baskani, Yiksekogretim Kurulu

Baskani tarafindan atanir.

“Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekog-
retim Kurulu adina Universiteleri, bagl birimle-
rini, 68retim elemanlarini ve bunlarin faaliyetle-
rini gbzetim ve denetim altinda bulunduran,
Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir kurulustur.” (
Yiiksekogretim Kanunu md. 8/a)

Yiksekogretim  Denetleme  Kurulunun,
Teskilat, Goérev ve Calisma Yoénetmeliginde
sayilan gorevlerinden bazilar sunlardir:

Yiksekogretim Kurulu tarafindan istenecek
disiplin konularin1 arastirmak, sorusturma
yapmak, adli sorusturma veya disiplin sorus-
turmasi acilmasini gerektiren olaylarin tespit
edilmesi halinde gerekli onay icin durumu
Yiksekogretim Kurulu Bagkanligina iletmek ve
tahkikat yapmak. (Yiksekogretim Denetleme
Kurulu Yonetmeligi md. 7).

Yonetmeligin “Gozetim ve Denetim Alani”
baslikli 15. ve devami maddelerinde Kurulun
denetim alani sasirtici bir bicimde genisletil-
mistir. YUksekoégretim kurumlarinin - yayim
islerinden, Universite disindaki iliskilerine
kadar, hatta kantin isleri dahil olmak Uzere
her tir faaliyet denetim ve gbzetim altinda-
dir. Bu dizenlemeler, Universitelerin 6zerklik-
ten ne kadar uzak oldugunu ortaya koymak-
tadir. Ayrica, bdyle bir denetim mekanizmasi-
nin altinda Universitelerin kurumsal hantallik-
larindan siyrilmalar da pek mimkiin gdriin-
memektedir.

e) Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi

Yiksekogretim kanunu 10. Maddesinde

OSYM,

“Yiksekogretim Kurulu'nun tespit ettigi esaslar
cercevesinde yiiksekdgretim kurumlarina &g-
renci alinmasi amaciyla sinavlar hazirlayan ve
yapan, dgrenci isteklerini de g6z oniinde tuta-
rak Yiiksekdgretim Kurulunun tespit ettigi esas-
lara gore degerlendiren, 6grenci adaylarinin yik-
sekogretim kurumlarina yerlestirilmesini sagla-
yan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalan ve di-
ger hizmetleri yapan Yiiksekégretim Kuruluna
bagli bir kurulustur.”

seklinde aciklanmaktadir.

Dikkat cekici olan bir dnemli husus, her yil
politik tercih ve cikar iliskilerine dayali bir
anlayisla yaptigl sinav sistemi degisiklikleri ile

binlerce niversite adayini magdur eden
OSYM'nin kurulus maddesinde “...8g8renci
isteklerini de gz 6niinde tutarak...” ifadesi-

nin yer almasidir. OSYM'nin herhangi bir dii-
zenlemesi esnasinda 6grencilerin, istisari bir
organ veya birey olarak bulunduguna iliskin
bir bilgi veya belge bulunmamaktadir. Bu
yonuyle 6grenci isteklerinin géz 6niinde tutu-
lacagl seklindeki ifade iddiadan ibarettir, hic-
bir gercekligi yoktur.

Yiiksekodgretim 6grencilerinin  belirlenme-
sinde OSYM’nin rol ve pozisyonu ilerleyen
bolimlerde aciklanacaktir. Son sinav sistemi
degisiklikleri ile, devletin yiiksekdgretim poli-
tikasinin en acgik bicimde yansitildigl dnemli
bir kurum olarak OSYM’nin faaliyetleri, bu
calismada dnemle vurgulanmaya calisilacak-
tir.

f) Universitelerarasi Kurul

11. Madde, Universitelerarasi Kurulun ya-
pisi, isleyisi ve gorevleri hakkindadir. Bu kuru-
lun, YOK kararlarinin yurt sathinda uygulan-
masi i¢in koordinasyon ve uyumun saglanma-
si amaciyla olusturuldugu, yasa metni ve
sayllan gorevlerden anlagiimaktadir. Kanunun
ifadesinin aksine, bu kurulun akademik bir
organ oldugu stphelidir.

Buna gore;

“Universitelerarasi Kurul, (niversite rektorleri,
Genelkurmay Bagkanhginin Silahli Kuvvetlerden
dort yil icin sececegi bir profesor ile her tniver-
site senatosunun o Universiteden dért yil icin
sececesgi bir profesdrden olusur.

Rektorler, Universitelerarasi Kurula, bir yil siire
ile, Universitelerin Cumhuriyet dénemindeki ku-
rulug tarihlerine gore, sira ile, bagkanhk yapar-
lar. Kurul galismalarini kolaylastirmak ve tiniver-
sitelerarasinda ve uluslararasi yliksekégretim
kurumlarn ile isbirligini diizenlemek amaci ile
siirekli ve gecici birimler ve komisyonlar kurabi-
lir. Bu birim ve komisyonlarin teskil ve calisma
esaslan Universitelerarasi Kurulca belirlenir.”
(Yuksekogretim Kanunu md. 11)

Yine 11. Maddede, akademik bir kurul ola-
rak “Universitelerarasi Kurul’un gorevleri sa-
yilmistir:
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a) Yuksekogretim planlamasi cergevesin-
de, Universitelerin egitim o&gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerini koordine
etmek, uygulamalar degerlendirmek, Yikse-
koégretim Kuruluna ve universitelere oneriler-
de bulunmak,

b) Teskilat ve kadro yoniinden ve Yukse-
kogretim Kurulu kararlart dogrultusunda tni-
versitelerin 6gretim Uyesi ihtiyacini karsilaya-
cak onlemleri teklif etmek,

c) Universitelerin timiini ilgilendiren egi-
tim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faa-
liyetleri ile ilgili ydonetmelikleri hazirlamak veya
gorus bildirmek,

d) Ayni veya benzer nitelikteki fakiiltelerin
yada Universitelere veya fakiiltelere bagl diger
yiksekodgretim kurumlarinin egjtim-6gretimine
iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum sagla-
mak,

e) Doktora ile ilgjli esaslar tespit etmek ve
yurt disinda yapilan doktoralari, docentlik ve
profesorlik unvanlarini degerlendirmek,

f) Dogentlik sinavlarini diizenlemek ve ilgili
yonetmelik geregince docent adaylarinin ya-
yin ve arastirmalarinin degerlendiriimesi ve
docentlik sinawvi ile ilgili esaslarn tespit etmek
ve jurileri secmek,

g) Bu kanunla kendisine verilen diger go-
revleri yapmak... (Yuksekogretim Kanunu md.
11)

g) Atanmis Uye Sorunu

Bu agiklamalarin ardindan, “atanmig liye”
hususuna da deginmek gerekir. Atanmig uye-
lerin, 6zerkligin 6niundeki temel engellerden
biri oldugu sik islenen bir temadir. Ancak
yasanan tecrubeler Ust yonetimlerin secimle
ya da atamayla isbasina gelmelerinin iktidarla
iligkiler bakimindan pek 6nem tasimadigini
gostermektedir.

Akademik Gst cevreler sik sik siyasi iktidara ko-
sulsuz boyun egebilmektedirler. Bu noktada
yasanan tasfiye olaylarinda (147'ler, 1402 ola-
y1) siyasi nedenlerle kadro cekismelerinin i¢ ice
gectigi belirtiimelidir. Bir kesim, digerinin tasfi-
yesi ugruna siyasi iktidarla isbirligine gidebil-
mektedir. Yonetim organlari ile siyasi iktidar
iliskilerinin paralel politikalar biciminde tniver-

site yasamina yansimasi yaygin ve olagan bir
hal almistir. Sorun, géreve gelme usulii degisti-
rilerek cozilemeyecek kadar derindir (Bu du-
ruma istisna teskil eden, cesitli uygulamalara
direnmeye calisan yoneticiler ise gorevden
uzaklastirimakta veya istifaya zorlanmaktadir-
lar).

Universite tist yonetimleri konusundaki bu
olgu YOK hakkinda da gecerlidir. YOK tyeleri-
nin mevcut sisteme goére atamayla isbasina
gelmelerinin, Ustelik bir tGyenin de Genelkur-
may Baskanliginca atanmasinin  6zerklik
oniinde cok buiyuk bir engel olusturdugu acik
olmakla birlikte, tGyelerin atama yerine secim-
le isbasina gelmelerinin de tek basina sorunu
cbzmeye yetmeyecegi vurgulanmalidir. Secim
ile isbasina gelme ancak, yiliksekoégretimin
daha 6zgir ve akademik verimliligi gozeten
bir yonetim anlayisina kavusmasini da iceren
kokli bir ¢cézum planinda sunulacak oneriler-
den biri oldugu zaman gercekgi ve amaca
ulastiran bir usul olabilecektir.

4. Hukuki Mevzuat ve Uygulamalar

Kurumsal yapi bashg altinda, Yiiksekogre-
tim Kurulu, o6zellikle tartismalara konu olan
yonleriyle incelenmis oldu. Bu boélimde, za-
man zaman Onceki kisimlarda verilen bilgile-
rin tekrar niteliginde olsa da, YOK mevzuati
bu bashgin geregi olarak bitlin bir bicimde
kisaca aktarilacak ve Kurulun bu kaynaklara
dayanarak verdigi kararlara, yaptig uygulama-
lara deginilecektir. Onceki béliimlerde oldugu
gibi temel yontemimiz, 6zet bilgilerden sonra
esas olarak, problem olusturan alanlar tze-
rinde durmaktir. Bu baglamda Yiiksekdgretim
Kurulu’'nun, Anayasa Mahkemesi kararlarina
bakisi ve kararlarinda bunlara yaptig atiflar ile
yine Yiiksekdgretim Kurulunun Kanunilik ilke-
sinin ihlali niteligindeki, idari diizenlemelerle
sug ve ceza yaratmasl hususlarina da degini-
lecektir.

a) Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasinda bir ylksekdgretim ku-
rulu kurulmasi 6ngorilmustir. YOK’lin Anaya-
sal kurum niteligi buradan gelmektedir:

“Yiksekodgretim kurumlarinin égretimini plan-
lamak, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim
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kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu ku-
rumun kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve
Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili
bir bicimde kullaniimasini saglamak ve ogre-
tim elemanlarinin yetistiriimesi icin planlama
yapmak maksadi ile Yiksekoégretim Kurulu ku-
rulur.

Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler, Bakanlar
Kurulu Genelkurmay Baskanliginca secilen ve
sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunla
belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve 6g-
retim Uyeliginde basarili hizmet yapmis profe-
sorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbas-
kaninca atanan Uyeler ve cumhurbaskaninca
dogrudan dogruya secilen lyelerden kurulur.
Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve
calisma esaslari kanunla dizenlenir.” (AY md.
131)

Yasal diizenleme olarak, 6 Kasim 1981
tarihli 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu,
yiksekogretimi ve yiliksekdgretim Ust kuru-
luslarint ayrintih bir bicimde diizenlemistir.
Bu kanun yiiksekdgretim sisteminin temel
yasal dayanagini olusturmaktadir. YOK, bu
kanun ile kurulmustur. Yiksekogretim Kanu-
nunda, yiksekogretimin isleyisi Yiiksekogre-
tim Kurulunun denetim ve gozetimi altina
alinmis, siki kayitlamalar ve denetim organ-
lart 6ngorilmistir. Yiksekodgretim Kanunu
Genel Gerekcesi'nde su ifadelere yer veril-
mistir:

“Yiksekodgretim kurumlarinin yiklendikleri go-
revleri yerine getirmelerinde her bakimdan dev-
letin gbzetim ve denetim fonksiyonunun de-
vaml ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesini”,
“Yiksekogretimin  butinligl ilkesi 1siginda,
yiksekogretim alaninin biitiin yonleri ile plana
baglanmasini, ydnlendiriimesini, uygulamalarin
yakindan izlenerek degerlendirilmesini, kurum-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyonun sag-
lanmasini ve korunmasini... saglamak amaciyla
bu kanunun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmus-
tur.”

Kanuna gore, Yuksekodgretim Kurulu kendi
icinde, Genel Kurul, Baskan ve Yuriitme Kuru-
lundan olusur. Ayrica, Yuksekogretim Denet-
leme Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Og-
renci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi alt birim-
ler olarak dngoérilmustir. S6z konusu kurul ve
birimler “Kurumsal Yapi” baslig altinda ince-
lenmisti.

b) idari Diizenlemeler ve Uygulamalar

Yiiksekdgretim Kanununun uygulanmasini
gostermek Uzere bir dizi idari dizenleme
mevzuata eklenmistir. Kurul ve birimlerin ca-
lisma ve uygulamalarinin gosterildigi yonetme-
liklerin yani sira 6grenci ve égretim elemanlari
ile ilgili yonetmelikler de cikarilmistir. Bu yo6-
netmeliklerde kanunda 6ngoriilen hususlarla
ilgili ayrnintii diizenlemeler gorilmektedir.
Ogrenci ve ogretim elemanlar hakkindaki
idari diizenlemelerden en tartismali olanlari
hi¢ siiphesiz disiplin yénetmelikleridir. Og-
renci uzaklastirmalar, 6gretim Uyeleri ve
memurlara iliskin sorusturmalar, gorev sire-
sinin uzatilmasina iliskin kararlara etki eden
disiplin cezalari, s6z konusu disiplin yonet-
meliklerine dayanilarak yurttilmektedir.

Ogretim elemanlan hakkinda

Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogre-
tim Elemani ve Memurlar Disiplin Yonetmeli-
gi, Kasim 1998 degisiklikleri ile, Universite
ogretim meslegi ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezasl yeniden duzenlendi ve lniversite 6gre-
tim Uyeliginden veya kamu goérevinden cikar-
ma kolaylastirld.

“Universite 6gretim mesleginden cikarma: Dev-
let veya vakif yiksekoégretim kurumunda 6gre-
tim elemani veya yardimcisi olarak akademik
bir kadroya bir daha alinmamak {izere Universi-
te 6gretim mesleginden cikarmadir.

Kamu gorevinden c¢ikarma: Genel ve katma
bitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, il
ozel idareleri ile belediyelerin kurduklari birlik-
ler, déner sermayeli kuruluslar, fonlar, kefalet
sandiklari, kamu kurum ve kuruluslarina memur
olarak bir daha alinmamak lzere gérevden ¢i-
karmadir.” (Madde 4/g, 7.11.1998/23516 RG.
ile degisik ve ek)

Yine ayni tarihli 11. Madde degisikligi ile,
Universite 6gretim mesleginden veya kamu
gorevinden ¢lkarma cezasini gerektiren fiil ve
haller diizenlendi. Bu hususlardaki hak ihlalle-
ri ve hukuk disi uygulamalar, streklilik arz
ettigi icin glindemden dismedi. Bu hak ihlal-
leri kimi zaman acilan sorusturmalar kimi
zaman da baskilar sonucu gerceklestirildi.

28 Subat sureci ile hiz kazanan bu uygu-
lamalara deginmekte yarar olacaktir. 1998 yil
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icinde, Canakkale 18 Mart Universitesi Rektd-
rd Prof. Dr. Abdurrahman Gizel ile Pamukka-
le Universitesi Rektérii Prof. Dr. Mehmet
Aksit hakkinda sorusturma acildi. Pamukkale
Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani ile Harran
Universitesi Rektorii gorevlerinden alindilar.
Van 100. Yil Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani
Prof. Dursun Odabas, meslekten ihra¢ edildi,
Kasim 1998 degisikligine dayanilarak akade-
mik unvanlari elinden alindi. Odabas’a destek
verdikleri iddiasiyla on Ogretim gorevlisinin
gorevlerine de son verildi. Sakarya Universi-
tesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji Bolumu
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sami Sener’in gorevi-
ne son verildi. 1999 yili icinde, iU Edebiyat
Fakiltesi 6gretim Uyelerinden Prof. Dr. Ahmet
Agirakca, Harran Universitesinde arastirma
gorevlisi olan, Sosyoloji boélimiinden Erol
Aksoy ile Tarih ve Edebiyat Bélimiinden Na-
zan Poyraz ve Tuba Aksoy, Konya Selcuk
Universitesi ilahiyat Fakiltesi Arap Dili Ve
Belagati Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. ibra-
him Sarmis ve Selcuk Universitesi Egitim Fa-
kiiltesi Cografya Bolimi Ogretim gorevlisi
Nadir Comak’in goérevlerine son verildi. Yine
2000 yili icinde, Gaziosmanpasa Universite-
sinden Dog¢. Dr. Necmettin Saglam, basorti-
su taktiklar1 gerekcesiyle, Celal Bayar Gniversi-
tesinden Arastirma Gorevlisi Dr. Fatma Nur
Sengil, Harran Universitesinden Ayse Dilek
Capanoglu, Atatiirk Universitesinden  Yrd.
Dog¢. Dr. Nuray Nisanci, Nuray Ceylan, Arzu
inan, Van 100. Yil Universitesinden Sevim
Aslan, Seval Demir, Gonil Tasdemir, Dondi
Tanir, Necife Kafes gorevlerinden ihrag edildi.
Ayni yil, Yiiksek Disiplin Kurulu, Kirikkale Uni-
versitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji
Bolimi 6gretim tyelerinden Yrd. Dog. Dr.
Alev Erkilet Baser'e, 4 yil once bilim jurisi
oniinde savunularak kazanilmis doktora tezi-
nin kitap haline getiriimesi Gzerine, “Cumhu-
riyetin temel ilkelerine aykin davrandigl” ge-
rekcesiyle kamu goérevinden cikarma cezasi
verdi. 1998 ve 2001 tarihleri arasinda bircok
Ogretim gorevlisi ve personel hakkinda sorus-
turma acildi, bircoguna uzaklastirma ve ma-
astan kesme cezalari verildi.

YOK'{in baskici politikalar ile uyum halin-
de olan istanbul Universitesi Rektorii Kemal
Alemdaroglu’'nun uygulamalarindan dolayi
Turkiye'nin en kokli egitim kurumu olan is-
tanbul Universitesinde akademik yasama

biyik bir darbe sayilacak toplu istifalar ya-
sandi: Kasim 1998’de Hukuk Fakiltesinden,
Prof. Dr. Omer Yériikoglu, Prof. Dr. Erdogan
Tezic, Prof. Dr. Belgin Erdogmus, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ali Ulki
Azrak istifa ettiler. Yine ayni uygulamalar se-
bebiyle Haziran 1999°da, istanbul Universite-
sinde, Hukuk Fakiltesi Kamu Boliimii Baskani
Prof. Dr. Cetin Ozek, Anayasa Hukuku Ana
Bilim Dali Baskani Prof. Dr. Biilent Tanor,
Genel Kamu Hukuku, Hukuk Felsefesi ve Sos-
yolojisi ile Tark Hukuk Tarihi Ana Bilim Dallar
Baskani Prof. Dr. Cemal Bali Akal, Avrupa
Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Mu-
dirti Prof. Dr. Unal Tekinalp istifa ettiler. Yine
ayni ay icinde istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yonetim Kurulu toplu olarak istifa
etti.

Ayni sekilde Temmuz 1999'da Marmara
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Omer Faruk
Batirel, “Gorilen lizum Uzerine” diyerek, YOK
uygulamalarindan dolay1 gorevinden istifa
etti.

Universitelerde akademik ve idari perso-
nelin, sézkonusu uygulamalarl elestirmesi
halinde idarecilerin dayatmalarn uygulamakta
israrli tutumlari sonucu sorusturma ve ceza-
landirma yollarina gidilmekte, bu arada, hu-
kukdisi ve keyfi ydntemlere basvurulmaktadir.
Bu uygulamalarla Universiteler, iktidarin he-
gemonya kurma gayretlerine zemin olmakta,
temel hak ve ozgurliikleri her firsatta kisitla-
maya calisan YOK ve (niversite yoneticileri,
tek tiplestirici, dayatmaci ve yasakgi bir resmi
ideolojinin adeta jandarmalgini Gstlenmekte-
dir. Universitelerdeki baskici ve yasakg uygu-
lamalarin yayimlanan yénetmelikler (izerinden
gerceklestirildigi, tniversite rektorleri ve de-
kanlarinin belirlenmesinde, 6gretim uyeligine
geciste YOK'iin merkezi kurumlari eliyle spe-
kilatif midahalelerin yasandig bu sirecte,
oOzgur ve Ozerk Universite talepleri bogulmak-
ta ve sindirilmektedir.

Ogrenciler hakkinda

YOK'iin uygulamalarindan bugiine kadar
cok sayida 6grenci de magdur oldu. Disiplin
yonetmeliklerine dayanilarak agilan sorus-
turmalarin, okuldan uzaklastirmalarin sayisi
tam olarak bilinmemektedir. Ancak, uygula-
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malarin yiksekogretim sisteminin kalitesini
dustrdigl, uUniversiteleri egitim birimleri ol-
maktan cikardigl ¢ok iyi bilinmektedir. Halbu-
ki, Universiteler bir tlkenin entelekttel hare-
ketliliginin merkezidir. Dislince hayatindaki
canllik ve verimlilik Universitelerin saglikli
isleyisine bagldir. YOK uygulamalari, diizenin
baskici ve dayatmaci karakterinin ylksekdg-
retim hayatindaki temsilcisi olarak tniversi-
telerin bu roliine ket vurmaktadir. Bu sekilde
yetistirilmis bir insan kitlesi ile ne ulusal ne
de uluslararasi dizlemde acilim saglayabil-
mek mimkiin olabilecektir. Disiplin yonetme-
liklerine ve YOK genelgelerine dayanarak ya-
pilan uygulamalar en son degisiklikler ile bir-
likte daha sert dayatmalari beraberinde getir-
di.

Yiiksekdgretim Kurumlan Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde, yonetmeligin diizenlenis amaci
su sekilde ifade edilmistir:

“Bu yo6netmelik; kanun, tiiztik, yonetmelik ve
yonergelerin  6grencilere yiikledigi gorevleri
yuksekodgretim kurumu icinde ve disinda yerine
getirmeyen, uyulmas gerekli hususlara uyma-
yan, yasaklanan isleri yapan veya &grencilik si-
fat, seref ve haysiyeti ile bagdasmayan hal ve
harekette bulunan 6grencilere verilecek disiplin
cezalarini, usul ve teskilatla ilgili hikimleri be-
lirtmek amaciyla dizenlenmistir.” (md. 1)

5. Maddede disiplin cezalar sayilmus, iler-
leyen maddelerde hangi suclarin bu cezalari
gerektirdigi tek tek belirtilmistir. Devletin her
tirlt ideolojik ve siyasi davranis ve tavir karsi-
sinda gosterdigi mahkum edici tavrini, bu
disiplin yonetmeliginin, kurumdan cikarma
cezasi gerektiren disiplin suglarinin sayildig
béliminde gdrebilmekteyiz. 10. Maddenin
dizenlenis bicimi, o6grencinin  kurumdan
uzaklastirma cezasina carptirilmasi noktasin-
da kurum yoneticilerine ¢ok genis bir takdir
yetkisi vermektedir. 10. Maddenin (b) ve (c)
Fikralan su sekildedir:

“b- Yiksekogretim kurumlarinin ideolojik ve si-
yasi amaclarla huzur, stikun ve ¢alisma diizeni-
ni bozmak veya boykot, isgal, engelleme, per-
sonelin isini yavasglatma gibi eylemlere katil-
mak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik et-
mek,

c- Yiksekogretim kurumlarinda siyasi veya
ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant veya
benzerlerini bulundurmak, cogaltmak, dagt-
mak veya bunlari kurum binalarina veya bina-

lardaki esyalar Uzerine yazmak, resimlemek,
teshir etmek, so6zlii veya yazili ideolojik propa-
ganda yapmak,”

Sayilan sebeplere dayanarak her 6grenciye
okuldan uzaklastirma cezasi verilebilmesi
mumkin gorinmektedir. “Siyasi ve ideolojik
amach” olan her tirli eylemi mahkum eden
tavir, hi¢c siiphesiz darbe hukukuna dayal
egitim sisteminin, politik tercih ve taleplere
yonelik reflekslerini ortaya koymaktadir.

Bunun yanisira, 31.5.1998 tarihinde ya-
pilan degisikliklerle birlikte kurum yoneticile-
rine 13. Maddede daha genis yetkiler tanin-
mistir:

“Madde 13- (Ek ve degisiklikler 31.51998/23358
RG ile yapilmustir)

(Ek: - Toplu, sireklilik arzeden ve/veya miste-
rek alan veya mekanlarda 6grenci olaylari ile il-
gili olarak Universite Rektorleri,-)

a) Fakilte égrencilerinin islemis olduklar disip-
lin suclarindan dolayi dekan,

b) Enstitli 6grencilerinin islemis olduklari disip-
lin suclarindan dolayi enstiti mudurd,

c) Yiksekokul o6grencilerinin islemis olduklari
disiplin suclarindan dolay: yiiksekokul mudurd,

d) Konservatuar égrencilerinin islemis olduklari
disiplin suglarindan dolay! konservatuar midu-
rd, ”

disiplin sorusturmasi yaptirmaya yetkili kilinmistir.

“(Ek: ) Toplu veya sireklilik arzeden 6grenci
eylemleri ile ilgili olarak rektér veya gorevlendi-
recegi rektdr yardimcisinin baskanliginda; fa-
kilte, enstitl, yuksekokul ve varsa konserva-
tuar 6gretim elemanlarindan olusan ve niteligi-
nin gerektirdigi sayida lUyeden incele ve sorus-
turma kurulu teskil edilir. Bu Kurul meydana
gelen 6grenci olaylarinin sebeplerini ve tekerri-
rin 6nlenmesi icin alinmasi gereken tedbirleri
bir rapor halinde rektore sunar.

(Ek: ) Ayrica, yapacagl sorusturma sonucunda
suglu olduklar tespit edilen 6grenciler hakkin-
da verilecek uyarma, kinama ve yulksekdgretim
kurumlarindan bir haftadan bir aya kadar uzak-
lastirma cezalar igin yetkili disiplin amirlerine,
yiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil
icin uzaklastirma cezasi ile yiiksekdgretim ku-
rumundan ¢ikarma cezalar igin Universite Di-
siplin Kuruluna teklifte bulunur.”
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Bagértiisii sorunu

Universitelerde ozellikle 28 Subat Siire-
cinde yogun olarak yasanan basortiisii soru-
nu, Universite yasamini derinden etkilemek-
tedir. S6zkonusu sorun, yasal diizenlemeler-
den kaynaklanmamaktadir. Nitekim halen kilik
kiyafet konusunda yasaklayici bir yasal du-
zenleme mevcut degildir. Kilik kiyafet konu-
sundaki yasaklar hukuka aykiri bir bicimde
YOK genelgeleri yoluyla uygulanmaktadir.

ilk kez 20.12.1982 tarihli genelge ile ba-
sortili 6grencilerin derslere girmesi yasak-
landi. Bu konudaki yasal bosluk gbéz 6niinde
bulundurularak, 8.1.1987 tarihinde Yiiksekdg-
retim Kurumlarn Ogrenci Disiplin Yénetmeligi-
nin 7. Maddesine eklenen (h) bendi ile “Yik-
sekdgretim  Kurumlarinin  dershane, labora-
tuar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda cagdas
kiyafet ve gorinim disindaki bir kiyafet ve
gorinimde bulunmak,” kinama cezasi gerek-
tiren fiil ve haller arasinda sayildi. Bu hiikme,
4.12.1988 tarihinde yapilan ek ile, “Dini
inan¢ nedeniyle boyun ve saclar, orti veya
tirbanla kapatilabilir” istisnasi getirilmistir.
Ancak, bu (h) bendi, 28.12.1989 tarihinde
yurtrlikten kaldiriimustir.

Halen Kilik-kiyafet konusunda yirurlikte
olan tek yasal duzenleme Yiiksekogretim
Kanununa 25.10.1990 tarih ve 3670 sayih
yasa ile eklenen Ek 17. Maddedir:

“Yurirltkteki kanunlara aykiri olmamak kaydi
ile; yiksekogretim kurumlarinda kilk ve kiyafet
serbesttir.”

Yasa metninde acgik¢a ifade edilen kilik-
kiyafet serbestligi, yine yasa metninden yola
cikilarak “séz konusu hikmin sag ve boynun
tirban ve ortii ile kapatiimasina imkan sagla-
mayacag!” seklinde yorumlanmustir. Acik hi-
kim bulunmamasina ragmen, bu yoruma
dayanilarak, basortiisii yasagl yuksekodgretim
kurumlarinda uygulanmaktadir. Bu uygulama-
lardan bugline kadar ka¢ 6grencinin magdur
edildigi tam olarak bilinmemektedir.

Universiteye Giris Sinavi Sistemleri
ve Yiksekogretim Tekeli

Yiiksekogretim Kanununa goére, ylksekog-
retim kurumlarina giris amaciyla yapilan si-

navlari Yiksekogretim Kuruluna baglh bir birim
olan Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
hazirlar ve yapar. Bununla beraber OSYM,
ogrenci adaylarinin yuksekogretim kurumlari-
na yerlestiriimesinde aranan sartlar, yerles-
tirme usuli ve seklini belirler, yerlestirme
islemlerini yapar.

Sistemin isleyisinde rol ve pozisyon alacak
insan profilinin sekillendirilmesi bakimindan
blylk 6nem tasiyan yiiksekogretim kurumlari-
na giris sinavlari OSYM eliyle Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan, kendi politik ve konjonktiirel
tercihleri dogrultusunda diizenlenmektedir.
Sinav sistemlerinde yapilan degisikliklerde
asikar olan bu tercihlerde, keyfi uygulamalara
zemin saglayan yetkilerle “tasralilarin 6niind
kesme” projesi yuritilmektedir.

Son smnav sistemi degisikliklerini bu bag-
lamda degerlendirmek gerekir. Yapilan degi-
siklikle, mezun olunan lise ve alanin, bir yuk-
sekégretim kurumunda egitim gérme tercih-
lerini belirlemesi konusunda degisiklikler ya-
pildi. Bu uygulama ile, meslek lisesi mezunla-
rinin tercih edebildikleri, tercih ettiklerinde
girmeye hak kazanabildikleri fakuilte ve bo-
limlerde sinirlamaya gidildi. Boylece, orne-
gin, bir meslek lisesi mezununun, bir hukuk
fakiiltesinde okuma sansi fiilen ortadan kal-
dinldi. Ortadgretim basari puaninin bir yuk-
sekodgretim kurumuna giris puanindaki etkisi
de yine adil olmayan bir bicimde yeniden
dizenlendi. Bu dizenleme ile, aday 6gren-
cinin ortadgretim basari puani, mezun oldu-
gu okulun genel basari ortalamasi ile iliski-
lendirildi. Boylece, tasra bolgelerinde genel
basari ortalamasi —zorunlu ve dogal ola-
rak— dusik okullardan mezun &grencilerin
bir yiksekoégretim kurumunda egitim gdrme
sanslari azaltildi. Buna karsin, egitim ve 6gre-
timi kaliteli, basari ortalamalar ylksek olan
kolej ve benzeri 6zel nitelikli okullardan me-
zun 6grencilerin de Universiteye girme sansla-
r1 arttirildi.

Bu durum, hig¢ stphesiz egitimde firsat esitligi-
ne apacik aykirilik teskil etmektedir. Ancak bu-
rada asil vurgulanmasi gereken husus, siste-
min, devlet kurumlari ve burokrasisinde rol ala-
cak insan profilini, darbeci zihniyet ve dénem-
sel politikalar dogrultusunda sekillendirmesidir.
Alan sinirlamasi ve yeni puan hesaplamalari,
uygulanmaya basglandigi 1999 yilindan beri,
egitim hakkini politik amaglarla engelledigi ge-
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rekgesiyle elestirilmis ve firsat esitligine aykir
oldugu vurgulanmaya galisiimigtir. Yiksekogre-
tim tekeli ve yeni sinav sistemleri ile, heniliz
yiksekogretim kurumuna girmeye hak kazan-
mamis ogrenciler bile YOK magduru olabilmek-
tedir. Daha 6nce ifade ettigimiz gibi, Yiiksek&g-
retim Kurulunun Universitelerde insan profilini
sekillendirmeye calismasi yoniindeki gayretleri
saskinlik yaratacak diizeydedir.

c) Kanunilik ilkesinin ihlali Yénetmelik
ve Genelgeler lle Sug ve
Ceza Tesisi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 6grenci di-
siplin isleriyle ilgili karar mercii olan disiplin
kurullarinin ceza kararlar, gerek verilis usulii
gerekse uygulama ve baglayicilik bakimindan
yargl karar niteligindedir. Su halde, kanunilik
ilkesi geregince burada yargillamaya konu olan
suglarin kanunda sayillmig ve tanimlanmus,
verilecek ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirlerinin de kanunda 6ngérilmiis olmasi
gerekir. Oysa disiplin suclan ve cezalari, ilgili
disiplin yonetmeliklerinde ongorulmiistir. Ve
yine ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri de
YOK genelgeleri tarafindan belirlenmektedir.
Bu durum sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin
acik bir ihlalidir:

“Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur” (AY md. 38/3).

idari islemler ile —ancak kanunun cizdigi
cerceve icinde olmak Uzere— uygulama bi-
cimleri duzenlenebilir ve yeni bir sug ve ceza
ongorilemezken, ylksekogretim sistemimiz-
de yonetmelik ve genelgeler yoluyla yeni
suclar ve cezalar tesis edilmis olmaktadir. Bu
durum, idareye (Yiksekogretim Kurulu ve
Universite Ust yonetimlerine) siyasi otoriteye
bagimli/uyumlu is gérme yolunu agcmakta ve
hizli  siyasi/konjonktiirel degismelere ayak
uydurabilme imkani saglamaktadir.

d) YOK ve Yarg) Kararlari

Devlet kurumlarinin, 6zellikle siyasi hare-
ketlilik ve cekismelerin yogun oldugu, genis
tasfiyelerin yasandigi doénemlerde islem ve
eylemlerinde ortak bir politika izlemesi ve
belirli bir amaca yo6nelik olarak her kurumun
kendi alaninda Uzerine diiseni yapmasi alisi-

lagelmis bir durumdur. Bu yapilirken islem
veya eylemin hukuka uygun olup olmadig
kolaylikla gézardi edilebilmektedir. Bu anlam-
da Yiksekogretim Kurulu kararlan ile yargi
kararlar arasinda bir paralellik, hatta konsen-
stisun varligl gézlemlenmektedir.

YOK’iin Anayasa Mahkemesini
“yasa koyucu” gibi algllamasi sorunu

YOK, siyasi erke ait konjonktiirel politikala-
rin her iki kurumun kararlarina yansimasinin
mevcut kurallar cercevesinde saglanmasiyla
yetinmemektedir. Anayasanin 153. Madde-
sindeki acik hitkme ragmen, YOK, islem tesis
ederken Anayasa Mahkemesini kanun koyucu
gibi algilamakta, Anayasa Mahkemesi kararla-
rina, yasal dayanakmis gibi atiflarda bulun-
maktadir.

“Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun
hikmiinde kararnamenin tamamni veya bir
hikmiint iptal ederken, kanun koyucu gibi ha-
reketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigim-
de hiikiim tesis edemez.” (AY, md. 153/2)

Anayasanin bu hikmuinu pekistiren Danig-
tay 8. Dairesinin E.1986/402, K.1988/192
sayill kararindaki su ifadeler 6nem tasimakta-
dir:

“Anayasanin 153. Maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin tim yasama, yurit-
me ve yargl yerlerini baglayacagl kuskusuz-
dur. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Anayasa
Mahkemesinin yasa koyucu gibi hareket ede-
rek yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢imde
karar veremeyecegi belirtilmistir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yurur-
likte birakilan bir yasa kuralini goériilmekte
olan bir davada uygulayan yarg yerlerinin bu
yasa kuralinin yorumunda Anayasa Mahke-
mesinin yorumuyla bagli olmadigi, baska bir
anlatimla, yururliikteki bir yasanin yorumunun
ancak o yasayl uygulayan yargl yerinin yetki-
sinde bulundugu ve birbirinden ayr yarg yer-
lerinin ayni yasay: birbirinden ayri yorumlaya-
bilecegi duraksamaya yer vermeyecek Slclide
aciktir.

Bu nedenle 442 sayili Yasanin 33. Maddesi yu-
rurlikte bulunduguna ve gorilmekte olan bu
davada uygulanmasi gerektigine gére bu mad-
dedeki kurallarin Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda yer alan gerekgelerle bagh olmaksizin Da-
iremizce yorumlanmasi gerekmektedir.”
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Yukaridaki Danigtay kararindan da anlasi-
lacag1 Uzere, herhangi bir eylemin “Anayasa
Mahkemesinin herhangi bir karariyla yasak-
landig1” seklindeki goriis Anayasaya aykindir.
Ayni sekilde, Anayasanin 13. Maddesi, tim
yasaklamalarin ve diizenlemelerin “kanunla”
yapilacagini emretmektedir.

ﬂpiversite Ust Yonetimleri ve
YOK Kararlan ile Yarg) Kararlar
Arasindaki Konsensis

Ozellikle 28 Subat ve devam eden siirecte
idari yargl da, idarenin ajani YOK ve uygulayi-
cilari gibi, siyasi otoritenin konjonktirel da-
yatmalarindan nasibini almis ve almaktadir.
Esasen hukukcu olmayan, hukuk misyonu ve
egitimi almamis olan idare mahkemelerinin
tyeleri, siyasi otoritenin tayin baskisi sonucu
birbirine uymayan, yargl kararlarinda ictihat
disi istikrarsizlik anlami taglyan kararlara imza
atmaktadirlar.

idare mahkemelerinin YOK uygulamalari-
nin iptali istemli taleplere cogu zaman birbirine
zit kararlar verdigine carpici bir 6érnek olarak
Kirikkale idare Mahkemesinin E2000/143 ve
K2000/377 sayili ilami ile E2000/304 ve
K2000/566 sayil ilami arasindaki zithk gosteri-
lebilir. Kirikkale idare Mahkemesinin birkac ay
arayla verdigi bu iki karar birlikte degerlendi-
rildiginde, cifte standardin ne kadar yaygin ve
g6z gore gore uygulandigini géstermektedir:

“...davaci hakkinda yasada boyle bir zorunluluk
bulunmamasina karsin tekrar olusturulan juri
degerlendirmesine dayanilarak ve ilgili mevzu-
atta ongorilenin aksine bolim baskaninin go6-
risu dikkate alinmaksizin tesis edilen dava ko-
nusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik go-
rilmemistir.

Davali idarece davacinin hizmetine ihtiya¢ du-
yulmamas! da dava konusu islemin sebepleri
arasinda ileri stirilmekteyse de ilgili birimin y6-
neticisi olan dolayisiyla davacinin hizmetine ih-
tiyac duyulup duyulmadigini belirleyebilecek
yetkili kisilerden biri olan bélim bagkaninin aksi
yondeki goriisi dikkate alindiginda hukuken
ciddiye alinabilecek nitelikte bulunmayan bu

iddiaya itibar edilmemistir...” (E2000/143
K2000/377)
Celisik: “...davall idarece davacinin hizmetine

ihtiyac duyulmadigl yoniindeki savunma da

dikkate alindiginda, yeniden atanmasina iliskin
olarak olusturulan juri gortisii olumsuz olan da-
vacinin goérev siresinin uzatilmayarak gorevine
son verilmesi yolunda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata aykinhk goril-
memistir...” (E2000/304 K2000/566)

Kirikkale idare Mahkemesi ilk kararinda,
gorev siresinin uzatilmasina iliskin olarak jiri
olusturulmasinin mevzuatta yeri olmadigini
vurgularken, kisa bir siire sonra verdigi ikinci
kararda ayni sekilde olusturulan jirinin olum-
suz gorisiine dayanarak dava konusu islemi
hukuka uygun bulmustur. Ustelik her iki ka-
rardaki imzalardan ikisi ayni Uyelere aittir.
Gorlildiigii gibi Kirikkale idare Mahkemesi
basvurucunun kimligine gore kararlarinda
farkh hikimler tesis etmis, ikinci kararinda
YOK ve iiniversite {ist ydnetimlerinin uygula-
malarini sorgulamaksizin hukuka aykiri icerikle
onaylamustir.

5. Sonug

6 Kasim 2001 itibari ile 20. Yilin1 dolduran
Yiksekogretim Kurulu, toplumun tiim kesim-
lerini ilgilendiren bir sorun odag olarak hala
giincelligini korumaktadir. Ozellikle, 28 Subat
siirecinde, etkinligi ve darbe dizeni bakimin-
dan &nemi artan YOK’'iin analiz ve degerlen-
dirmesi biliylik 6nem tasimaktadir. Bu galig-
mada dinden bugiine Yiiksekégretim Kuruluy,
kurumsal yapisi, mevzuati ve uygulamalari
1isi8inda ozellikle sorun olan boyutlar ile ele
alind.

Yine bu calismada, YOK'in teshisi ve du-
rum tespiti, tarihsel ve politik misyonu baki-
mindan sistem icerisinde tekabul ettigi yer ve
konjonktirel misyonunu da gbz 6nlne alarak
s6z konusu kurumu tanimlama ve bir tur sis-
tem elestirisi; bir sivil toplum kurulusu olarak
MAZLUMDER’in genelde temel hak ve hiirri-
yetler, ozelde de egitim-6grenim hakkina
bakisi ve savunmalari yoninde yapilmaya
calisiimugtir.

Vurgulamaya galistigimiz en 6nemli husus
ise siliphesiz, bir sorun odagl olarak Yukse-
koégretim Kurulu’'nun, sistemin diger kurumla-
rinin genel karakteri ve isleyisinden farkh ol-
madigidir. Nitekim, YOK karar ve uygulamala-
r ile diger devlet erkleri ve ozellikle yargi
kararlar1 arasindaki konsensis ve paralellikler
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bizi hakh c¢ikarmaktadir. Su halde, butiincul
bir bakis agisi ile konuya yaklasmak, sorunu
dogru teshis edebilmek bakimindan oldukga
onemlidir. Buradan hareketle, sorunun, sis-
temin geneli ile ilgili olmasindan dolay: genel
ve kokli bir ¢6zimin gerekli oldugu belirtil-
melidir. Ancak bu calisma YOKe &zgiilenmis
oldugundan raporda bu cercevede goris ve
oneriler sunmakla yetinildi.

Yiiksekodgretim Kurulu bu sekilde varligini
sirdirdikece Tirkiye'de ylksekogretimin aka-
demik ve bilimsel 6zerklige kavusmasi, politik
hesaplasmalarin arenasi olmaktan ¢ikmasi
mumkin goériinmemektedir. Yapisal bir zo-
runluluk olarak, Yiksekogretim Kurulu’nun
“denetim ve gbézetimi” altinda Universiteler,
egitim kurumlari olmaktan cikmustir. Cinkd,
esas olarak gozetilen amag, bu “denetim ve
gozetim”in istenilen 6l¢lide saglanmasidir ve
politik/konjonkturel tercihler her seyden once
gelmektedir. Anayasal ve yasal diizenlemeler
de dahil olmak tizere tim hukuki mevzuat bu
hedef ve tercihlere gore diizenlenmekte ve
yorumlanmaktadir.

Ozetle sistem, mevzuati, kuruluslar ve
yonetici kisileri ile deyim yerindeyse topye-
kun bir micadeleye seferber edilmektedir.
Boyle bir ortamda yiliksekdgretimde egitimin
kalitesi, akademik verimlilik, o6zerklik gibi
mevzular tzerine egilmeye dogal olarak sira
gelmemektedir.

“Universiteler” baslikll daha ayrintili bir ca-
ismada, Universitelerin yonetimi, 6gretim
sistemi ve Ogrenciler hakkindaki problemili
alanlar daha ayrintih bir bicimde islenebilir,
fakat bu calismada daha cok YOK iizerine
yogunlasmak geregi duyuldu.

Denklik sorunu, vakif tiniversiteleri, 6gren-
ci konsey ve dernekleri, istihdam sorunu ve
beyin goégl gibi konular baska bir calismada
islenebilir.

Burada tespit edilecek vakia sudur: YOK
uygulamalarina baglh olarak, universitelerde
idareciler, YOK'{in taseronu durumundadirlar.
YOK'in dayatmaci politikalarinin  temsilcisi
olarak Universite yodnetimlerinin blytk bir
ictenlik ve bagllikla kendilerine bigilen roli
oynadiklarinda siphe yoktur. Bu role aykir
davrananlarin ise tasfiye edildiklerini gorul-
mektedir.

Genel ve kokliu bir ¢éziimiin gerekliligine
yaptigimiz vurgu, icinde bulundugumuz sart-
larda hareketsiz kalmamiz gerektigi seklinde
anlagilmamalidir. Bilakis, herkes bu konuda
Uzerine duseni layikiyla yapmal ve elindeki
imkanlar seferber ederek, yapabileceklerini
toplumdan esirgememelidir. Yerlesik sistem-
den duyulan hognutsuzlugun dile getirilmesi-
ne, sahip oldugumuz haklarin sonuna kadar
kullanilmasi ve uygulamalardaki cifte stan-
dartlarin yogun bir sekilde elestirilmesi eslik
ettiginde ciddi degisimlere kapi aralanabile-
cektir. SuUphesiz bu degisimin 6nciliguni
cesaretle Ustlenmesi gereken kesimler, basta
yiksekodgretim camiasi olmak lizere, hukuk-
cular ve sivil toplum kuruluslan gibi, konu ile
dogrudan ilgili cevrelerdir.
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