Bagimsiz Ust Kurullar

Av. Orhan Seyfi GUNER
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Giris

agimsiz Ust Kurullar, 6zellikle son 10
yilda Turkiye’'nin, hem siyasal giinde-
mini hem de ekonomik gilindemini

mesgul eden bir mesele olarak karsimiza
cikmaktadir.

1980’li yillarda Kiresellesme olgusunun
dogal bir sonucu olarak, milli pazarlarin bi-
tinlesmesi, uretim ve piyasalarin globalles-
mesi, uluslararasi ticaret ile milli regulasyon
politikalari arasinda baglantilarin arttiriimasi
cabalan ile birlikte, klasik devlet mekanizma-
sina yabanci ve yeni olan, bir kisim kamusal
yetkileri bagimsiz olarak kullanabilen “Ust
kurullar” kavrami giindeme girmistir. iste bu
tarihten itibaren hukukcular bu kurullarin ne
oldugu ya da olmadigl konusunda kafa yor-
makta ve bu kurullarin idare Teskilati igindeki
yerini aramaya calismaktadirlar.

Bu calisma da bdyle bir ihtiyagtan dogmus-
tur. Ozellikle Tirkiye’de son yillarda yasanan
carpicl bazi olaylar kurullan ilgi odagi haline
getirmislerdir. Oyle ki; st kurullara atanacak
tyeler konusunda ¢ikan tartismalarda Bakanlar
istifa etmek zorunda birakilmig, siyasetin eko-
nomiden el cektirilmesi, sistemli ve programl
bir sekilde bazi uluslararasi kuruluslarca eko-
nomik programlar araciligyla Turk Hiikiimetle-
rine dikte edilmeye baslanmustir.

Bu durumda yapilacak is, 6ncelikle bu ku-
rullarin ne oldugunu dogru bir sekilde tanim-
lamak, idari yapi icerisindeki yerini tespit
ederek, olmasi gerekeni onermek olacaktir.
Biz de bu calismada, bu niyet ile yola ¢ikarak
oncelikle kurullari bir kavram olarak mercek
altina aldik. Daha sonra da Turkiye’deki kurul-
larin yapisini incelemeye calistik. Bunu yapar-
ken konu ile ilgili elestirel bakislar1 da okuyu-

cuya aktarmak istedik. Ozellikle, kurullarla
gudullen hedefin ne oldugu konusunu genis
bir sekilde inceleyerek okuyucunun dikkatini
bu yone cekmek istedik. Son olarak da bu
konuda yapilmasi gerekenleri irdeleyerek,
¢Ozum ve Onerilerimizi ortaya koymaya calis-
tik.

Kavram

1. Tanim

Yasa koyucunun inisiyatifi ile kurulmus,
kamu ttizel kigileri adina islem tesis eden,
hukuk duizeni ve kisi haklan Uzerinde etkili
(icrai) islemler yapma yetkisine sahip, kamu
tiizel kisiligine sahip, kamu fonlarindan besle-
nen, belirli bir alani dizenleme, bu alanda
faaliyette bulunacaklar acgisindan kurallan
belirleme ve bu kurallara uyulup uyulmadigini
denetleme, aykiri davrananlara yaptirim uygu-
lama etkinliklerini elinde bulunduran, hem
organlari hem de islevleri Gzerinde siyasi ikti-
darin ve diger idari mercilerin denetiminin
s6z konusu olmadig], ne yiritme ne yasama
nede yargl erklerinin uzantilarina bagh olan
kamusal kuruluslar doktrinde Bagimsiz idari
Otoriteler olarak adlandirilmaktadir.

Bu tanimdan bagimsiz idari otoritelerin:
e Genel yonetim semasi icinde yer alan,
e Kamu tiizel kisiligine sahip

e Kurumsal olusum ve isleyisi yasa ile belir-
lenmis,

e Ozerk ve bagimsiz statiili,

e Merkezi yonetimin, hiyerarsik ve vesayet
denetimine bagl olmayan,
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e Kamusal yasamin duyarl alanlarinda dene-
tim ve dizenleme esasina dayal gticli
kamusal yetkileri olan,

e Bir hizmeti sunmaktan cok bir faaliyetin
organizasyonunu, diizenlemesini ve dene-
timini yapan kuruluslar olduklari sonucu
citkmaktadir.

Bagimsiz idari Otoriteler, merkezi idarenin
hiyerarsik yapisindan ayrilmis olmalarina kar-
sin merkezi idarenin ve genel deyisle, devle-
tin gbzetimi disinda olmayan kuruluslardir.2

Fransiz hukuk sisteminde tiizel Kkisilikleri
olmamasina ragmen merkezi idarenin iginde
kurulmus, zorunlu olarak uniter (tekgi) devlet
yapisinin bir parcasini olusturan® ve eylem ve
islemleri yargisal denetime acik olan kamusal
kuruluslar olarak tanimlanmuglardir.

2. Terminoloji

Bagimsiz idari otoritelere model tegkil
eden Amerikan hukuku, bu kurullar adlan-
dirmak i¢in genel olarak “Independent Regu-
latory Agencies” terimini tercih ederken,
bankacilik alaninda faaliyet gdsterenler icin
de “Supervisory Authority” terimini kullan-
mak tadir. ingiliz hukuku, bu kurullara “Qua-
si Outonomous Non Governmental Organi-
zations” ya da kisaca “Quangos”, Fransiz
hukuku ise “Autorites Administratives Inde-
pendentes” demektedir.

Tiark hukukunda, bu kurullart adlandirmak
icin kullanilacak ortak bir terim bulunamamus-
tir. Doktrinde de ortak bir terim {izerinde
ittifak edilememistir. Ancak genellikle “Ba-
&imsiz idari Otoriteler” terimi kullanilmakta-
dir. Bunun yani sira, “Bagimsiz idari Kurullar”,
“Ozerk Kurullar”, “Bagimsiz Ust Kurullar”,
“Stper Kurullar”, “Regiilatorler”, “Dizenleyici
Kurullar” hatta sahalarinda uzman kisilerden
miitesekkil olmalari sebebiyle “Bilge Kurullar”
gibi tanimlamalara rastlanmaktadir.

1 Mehmet Savas OZDAG; Ozerk Kurullar, s. 7.

2 Muslim AKINCI; Ekonomik Kamu Diizeni Ve Rekabet
Kurumu, s. 11-12.

3 E. Ethem ATAY; Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz
Idari Otoriteler (BIO'lar), s. 59.

Doktrinde bir kisim yazarlar, bu kurullar
icin ortak bir terim lizerinde ittifak edileme-
mis olmasinin bir karmaga yarattigini, 6zellikle
“kurul” ibaresinin, bagbakanlik, bakanlik, mus-
tesarlik ve genel mudurliklere bagl denetim
ve teftis birimleri icin de kullanildigini, ayrica
kurul kelimesinin, cesitli kamu birimlerinin
temsilcilerinden olusan ve sirekli bir oérgut
yaratmadan sirf belli konular goérismek
ve/veya karara baglamak icin olusturulan ve
teknik bakimdan “komite” olarak adlandirila-
bilecek kisi topluluklari icin de kullanildigini,
Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiik-
sek Kurulu, Seker Kurulu gibi birimlerin bu
tiirden oldugunu, ingilizce’de bu tiirden ku-
rullarin “commission”, Uyelerinin de “corm-
missioner” terimi ile karsilandigini, Tiirkce’de
anlami komisyon olan bu kelimenin kullani-
minin da problem yaratacagini, zira komisyon
teriminin, yaygin ve degisik kisilerin bir araya
geldigi calisma gruplar icin kullanildigini sSy-
lemektedir. Ali ihsan Karacan, bu kurullarin
“Ozerk Kurullar” olarak adlandirimasi gerek-
tigini belirtmektedir.*

Bir kisim yazar da yabanci dillerden ceviri
ile terim aktarimini sakincali bulmakta, yapil-
masi gerekenin, ilgili hukuk sisteminin yapisi-
na ve aktarlan organin mahiyetine uygun
karsilik bulmak oldugunu séylemektedir. ilhan
Ozay, Tiirk idare Hukuku ve Sistemi’'nde “oto-
rite” isimli bir yapinin bulunmadigini, fevkalade
muglak ve tehlikeli bu terim yerine pekala
miiessese tabirinin kullanilabilecegini, benzer
sekilde “bagimsiz” kelimesinin de hatali bir
tercih oldugunu, “idarenin bagliig” ilkesini
benimsemis Turk Devlet Teskilatinda, boyle
bir bagimsiz yapinin bulunamayacagini be-
lirtmektedir.®

Anayasada kurullar ile ilgjli bir diizenleme
ve ilgili yasalarda da, genel bir tarif ve adlan-
dirma bulunmadigl icin terminoloji konusunda
pozitif dayanak bulmak gliclesmektedir. Ma-
mafih her kurul ile ilgili yasal diizenlemede,
“idari ve mali 6zerklige sahip olma”dan s6z
edildigi icin kanun koyucunun, bu kurullari
bagimsiz olmaktan ziyade O&zerk gormeyi
tercih ettigi sonucuna varilabilir.

4 Ali lhsan KARACAN; “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi’, s.
30.

5 |l Han OZAY; “2000 Yilinda Idari Yarg:".
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2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu:

“Madde 17- (Degisik: 15/12/1999-4487/6
md.) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak tizere kamu tizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye
Piyasasi Kurulu kurulmustur.”

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkin-
daki Kanun:

‘Madde 20- Mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde
tesekkdiliinin ve gelismesinin temini ile bu
Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanu-
nun kendjsine verdigi gorevieri yerine getir-
mek lzere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve
mali ézerklige sahip Rekabet Kurumu teskil

edilmistir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Sanayi ve
Ticaret Bakanligidir.

Kurum gorevini  yaparken bagimsizdir.
Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
nihai  kararini etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremez. Kurumun merkezi Anka-
radadir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu:

“‘MADDE 3- [. Bu Kanun ve ilgili diger
mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler cer-
cevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle
uygulanmasini saglamak, uygulamayr denet-
lemek ve sonuclandirmak, tasarruflarin gu-
vence altina alinmasini temin etmek ve Ka-
nunla verilen djger gorevieri yapmak ve yetki-
leri kullanmak lizere kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali ézerklige sahip "Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu” kurulmustur.
Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve ban-
kalarin dizenli ve emin bir sekilde ¢calismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide &nemli
zararlar dogurabilecek her tirli islem ve uy-
gulamalari énlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasini saglamak lizere gerekli
karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yii-
kdmldi ve yetkilidir. ”

Yine ayrica 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 1981 tarihli orijinal metninde,
kanun koyucu, Sermaye Piyasasi Kurulunu
tanimlamada “bagimsiz” terimini kullanirken,
1999 yilinda cikarilan 4487 sayili Yasa da
“Ozerk” kelimesini kullanarak bu tir kurullari

ozerk kurullar olarak tanimlama gayreti iceri-
sinde oldugu anlasilmaktadir.®

Ozerklik, Yonetim Hukuku'nda kati bir
merkeziyetci anlayisi yumusatmak ve giderek
asmak icin gelistirilen formullerden biridir. Bir
hizmetin goriilmesindeki kamu yararini, hem
siyasi iktidar, hem de 6zel cikarlar ve bunlarin
iktisadi iktidarn karsisinda koruyan bir aractir.
Ancak o6zerklik, idarenin butUnliguni yadsi-
yan, mutlak bir bagimsizlik anlami da tasi-
mamaktadir.” Ozerklik, merkezi bir giiciin
yonettigi daha genis bir kurulusun icinde ken-
di kendini serbestce idare etme yetkisi, ka-
nunla belirli sinirlar dahilinde az ya da cok
hareket serbestisi anlamina geldigi icin, anilan
kuruluslarin son tahlilde bir devlet erki kulla-
nan bagimsiz bir organ degil, “idarenin bagl-
Ig1” ilkesi icinde hareket eden ve yiritme
erki ile idari fonksiyonun uzantisi olan kamu-
sal birimler olduklarini kabul etmek gereke-
cektir.®

Bu nedenle, bu kurullara verilen yetkilerin
ozerklik siminni asip asmadigl konusundaki
cekincelerimizle beraber, bu kurullan adlandi-
rirken genel olarak “6zerk kurullar” ifadesini
yer yer de “bagimsiz st kurullar” veya “ba-
gimsiz idari kurumlar” ifadelerini kullanacagz.

3. Ortaya Cikis Sebepleri

“Bilgeler Kurullar” da denilen Bagimsiz
idari kurumlar ilk olarak ABD’de ortaya cik-
mistir. Genel olarak Independent Regulatory
Agencies olarak adlandinlan bu kurumlarin bu
ulkedeki ortaya cikarlma nedeni aslinda,
yasamanin (Kongre) yiritmeye (Baskan) olan
guvensizligidir. Kongre bunlarin tyelerini atar
ve organizasyonunu belirler. Uyeleri ise ilgili
sektorlerde deneyimi olanlardan ve siyasi bir
formasyonla iliskili olanlardan segilir.®

Baskan ile Kongre arasindaki giic ve yetki
cekismesi nedeniyle Kongre, ozellikle eko-
nomik alanda 6zerk kurumlar yaratarak Bas-
kanin gorev ve yetkilerini daraltmak yoluna

6 Ali ihsan KARACAN; a.g.e., s. 34.
7 Muslim AKINCI; a.g.e., s. 108-109.
8 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 9.

9 Ali ULUSOY, “Bagimsiz Idari Kurumlar’, Danigtay
Dergisi, s. 3.
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gitmistir. Bu tir kurullar olusturulmasinin
diger bir nedeni de; ABD’nin federal yapisi
nedeni ile tim dulkeyi ilgilendiren ekonomik
konularda federal bir Orglit yaratma cabasi
olarak belirtilebilir. Ugiinci bir neden, 1929
Bunalimr'nda diinyanin yasadigl ekonomik
krize Avrupa, devletlestirme yoluyla ¢6zim
ararken, ABD’nin krizin icinden duzenleyici
kurullar ile cikmay1 secmesinde yatiyor.°

Bagimsiz idari otoritelerin ilk drnegi, Ame-
rikan hukukunda 1887 yilinda kurulan Inters-
tate Commerce Commission’dir. Demiryolla-
rl, kara tasimaciligl, su yolu tasimaciligl, tele-
fon, petrol, boru hatlari ile ilgili konularda
dizenleme ve denetleme yapmaya yetkili bu
kurulusu, 1914’de rekabeti diizenleyen Fede-
ral Trade Commission, 1929 bunaliminin
ardindan New Deal politikasi cercevesinde
olusturulan 1934 tarihli Federal Communica-
tions Commission (Telefon, Televizyon) ve
Security Exchange Commission (Menkul
Kiymetler Ve Borsalar) ile 1935 tarihli Fede-
ral Power Commission (Toptan Elektrik Satili
ile Dogal Gaz) ve National Labor Relations
Board izler. ikinci Diinya Savasi yillarinda
onemini kaybeder go6ziken bu kurullar,
SEC’in (Securities Exchange Commission) ilk
Baskani Joseph Kennedy'in oglu J.F. Ken-
nedy’'nin Bagkan olmasi ile yeniden 6nem
kazanir ve sayilan giderek artar. Bu gin igin
Amerikan Federal Sistemi'nde 100 civarinda
ozerk ya da bagimsiz kurulus bulundugu bi-
linmektedir."

Bu bagimsiz kurumlar, Amerikan federal
sisteminde yer yonlinden federalizmi temsil
eden ve bu anlamda bir hizmet alaniyla sinirh
olarak diizenleme ve organizasyon yapma,
denetleme ve yaptirim uygulama islerini tek
basina yapan, yani bir anlamda, o alanla sinirh
olarak yasama, yuriitme ve yargl islevini bin-
yelerinde toplayan, siyasal ve yargisal bazi
denetime maruz olsalar da, “devlet iginde
devletgikler” niteliginde kurumlardir.

Sistemin Kita Avrupa’sina tasinmasi, 80
sonrasl neo-liberal politikalarin etkisiyle ol-
mustur. Federal bir sistemde normal karsila-
nabilecek bir bagimsizlik modeli ve mantig|,
dogal olarak uniter sistemlerde gecerlik kaza-

10 Ali ihsan KARACAN; a.g.e., s. 24.
11 Ali ihsan KARACAN; a.g.e., s. 23.

namayacag) icin Fransa bu kurullar, idari re-
jimin bunyesine adapte edebilecek model
gelistirmis ve Amerikan Federal Sistemi'nde
U¢ erkten bagimsiz dusinilen bu kurullari,
Fransiz Uniter Sistemi'nde yuriitme erkine
dahil birimler olarak benimsemistir. Gercek-
ten Fransiz hukukunda bu kurullar, devlet
tizel kisiliginin bir parcasi saylmakta ve ayri
bir tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Ozerk
bitceleri de olmayip, bitceleri ilgili bakanligin
ya da basbakanlhgin biitcesi icinde degerlen-
diriimekte ve verdikleri zararlardan dolay!r da
kendileri degil, devlet tlzel Kkisiligi sorumlu
tutulmaktadir."? Béylece Amerikan hukukunda
“Forth Branch of Government — Devletin
Dordiinct Erki” olarak gorilen kurullar, Fran-
siz hukukunda idarenin tirevlerinden sayil-
maktadir.?3

Bagimsiz idari kurumlara ihtiyagc duyulma-
sinin nedeni, bir yandan, hizla gelisen tekno-
lojik alanlar yiziinden bazi alanlarin klasik
idari ve yargisal yontemlerle etkin bir sekilde
organize edilmesi ve denetlenmesinin zor-
lasmasi; diger yandan ise, politikacilara olan
glivensizlik sonucunda iletisim ve finans sek-
torleri gibi bazi hassas alanlarda siyasi iktida-
rin s6z sahibi olmasinin tarafsizlik ve objektif-
lik agilarindan sorunlar yaratmasidir.

Bu anlamda bu bagimsiz kurumlarin ortaya
ctkisinda, neoliberalizm’in “her seyi bizzat
Ustlenen ve yapan” degil, “her seyi rasyonel
oOlciler icinde denetleyen ve bazi istisnai sey-
leri bizzat Ustlenen ve yapan devlet” anlayisi-
nin etkisi oldugu séylenebilir. Bu durumda, bu
tip kurumlarin giindeme gelmesi aslinda kla-
sik idari yapilanmanin basarisizliginin bir gos-
tergesidir. Sosyal Devlet ve Kamu Hizmetini
on planda tutan klasik devlet yonetim siste-
minin krize girmesinin bir sonucudur.'®

Buitlin bunlardan bagka bu tip kurumlarin
ortaya ¢ikis nedenlerine, yarg islevinin sosyal
regulasyondaki (organizasyon ve denetim)
yetersizligi de eklenebilir. Zira yargi makamla-
rinin idarenin isleyisine dogrudan miidahale
edememesi ve sadece a posteriori ve somut

12 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 11.
3 Ali ihsan KARACAN; a.g.e., s. 26.

4 Ali ULUSOY; a.g.m., s. 4.

5 Ali ULUSQY; a.g.m., s. 4.

-

-

-
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bir olayla sinirl bir denetim yapabilmeleri ve
ayrica, verdikleri kararlarin idarece uygulan-
mamasinda dogrudan miudahale yetkisinden
yoksun oluslari, yargidan beklenen 6zellikle
etkili denetim islevini 6nemli olglide aksat-
maktadir.

Diger bir yandan, yarginin, teknik agidan
ozel bir uzmanlasma gerektiren medya, fi-
nans ve rekabet gibi bazi alanlarda etkin bir
yargllama yapmasinin zorlasmasi da bu tir
uzmanlasmis kurumlari ortaya cikaran énemli
etkenlerdendir.®

Ancak bu kurumlarin giindeme gelmesinin
ve ortaya cikisinin en dnemli nedeni, bu has-
sas alanlarin politikanin ve politikacilarin etki-
sinden kurtarilmasi istegidir. Bu anlamda Ba-
gimsiz idari kurumlar, Max Weber'in klasik
teorisine, yani idarenin siyasi iktidara tabi ol-
masl kuralina son vererek, siyasi otoriteyle
idarenin birbirinden bagimsizlasmasina onci-
lik eden kurumlar olarak ortaya ¢ikmislardir.

4. Bagimsiz idari Kurumlar'in
Ozellikleri

Yukarida vermis oldugumuz tanimdan yola
cikarak Bagimsiz idari Kurumlarin 6zelliklerini
siralayacak olursak en belirgin 6zelliklerinin
basinda idari agidan bagimsiz sayilmalar ve
regilasyon islevi gérmeleri gelmektedir. Bu
baslk altinda Bagimsiz Idari Kurumlar'in bu
ozelliklerini inceleyecegiz.

a) idari Bagimsizlik

Bagimsiz idari Kurumlarin “bagimsizlik”
statlleri, gerek yapisal, gerekse hukuksal
acidan oldukca énemli sonuglar dogurmakta-
dir. Bagimsizlik, yapisal acidan idari teskilat
icerisinde hiyerarsik ve vesayet denetimine
konu olmamak gibi bir ayricalik saglarken;
hukuksal acidan da arastirma, inceleme ve
sorusturmalarint  kamusal yetkilere dayal
olarak yapmalarina, geleneksel yapilarin ula-
samadigl derinlige ulasmalarina olanak ver-
mektedir."”

16 Ali ULUSOQY; a.g.m., s. 4.
17 Muslim AKINCI; a.g.e., s. 103.

Bagimsizligin organik ve fonksiyonel olmak
Uzere iki boyutu vardir. Organik bagimsizlik
dendiginde bu kurullarda goérev alanlarin,
gerek atanma usullerinde gerek gorevde kalis
ve gorevden ayrilmalarinda, diger devlet or-
ganlarinda calisan kamu gorevlilerine goére
cok daha glivenceli bir statiiye sahip oluslari;
islevsel ya da fonksiyonel bagimsizlik dendi-
ginde ise, bu kurullarin islem ve eylemlerinin,
yiritme organinin hiyerarsi veya vesayet
denetimi bicimindeki bir denetimine tabi ol-
mamasi kastedilir.

b) Organik Bagimsizlk

Oncelikle bagimsizlik, yénetsel organiz-
manin Uyelerinin atanmasi siirecinde 6n pla-
na gecmektedir. Organik bagimsizlik, bu ku-
rumlardaki karar mercilerinde bulunan cali-
sanlarin (genellikle kurul seklinde yapilandik-
lar1 icin kurul Gyelerinin) bazi statl glivencele-
riyle donatilmalari anlamina gelmektedir.

Buna gore, bu tyeler belirli ve cok kisa
olmayan bir siire icin secilirler ve bu sire
bitinceye kadar gorevden alinamazlar ve
gorevleri de bu siirenin bitiminde yenilene-
mez. Buna karsin, siyasi iktidarin bunlarn
gorev sirelerinin bitiminde “cezalandirmasi”
ihtimaline karsi, bunlarin Uyelikten Onceki
veya dengi gorevlerine donebilmeleri gliven-
ce altina alinir. Belirlenen goérev siresinin
bitiminde bu sirenin yenilenmemesi ise,
kendilerine saglanan giivencelerin bir karsilig
veya bedeli ve tekrar secilme beklentisinin
tarafsizliklarini siyasi iktidar lehinde bozma-
masina karsi bir 6nlem olarak disiinilmek-
tedir.

Sonucta bu kurumlarin Uyelerine yargicla-
rinkine yakin bazi glivenceler taninmaktadir.
Aslinda bu kurumlar diger kurumlardan en
ayrrt edici ozellik, gérev siiresi dolmadan
gorevden alinamama guvencesidir.'®

Bagimsiz idari Kurumlarin karar organlari-
na atama yapma konusunda bir takim tartis-
malar mevcuttur. Ancak derhal belirtmek
gerekir ki; bu tartismalar Turkiye’den baska
bir Ulkede yoktur. Bu kurumlarda, tayin, ata-
ma, secim, siyasi irade tarafindan yerine geti-

18 Ali ULUSOQY; a.g.m.,, s. 5.
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rilir. Bunun aksini savunmak parlamenter de-
mokrasiyi yipratmak anlamina gelecektir.

Kurul Gyelerinin goreve getirilisi hususunda
iki sistem mevcuttur.

Bunlardan ilki, kuvvetler ayrilig ilkesinin
uygulanis biciminden kaynaklanan modelin
etkiledigi ABD modelidir. Burada, atama ko-
nusunda yetki, Baskan (yuritme) ile Kongre
(yasama) arasinda paylastirilmis ve Baskanin
gosterdigi adayin, Kongre tarafindan alinacak
bir kararla secilmesi kabul edilmistir. Ameri-
kan sistemi, Turk hukukunda yalnizca Radyo
Televizyon Ust Kurulu {yelerinin seciminde
kabul gérmiis, 3984 sayili Kanun, RTUK {iye-
lerinin, hilkiimet ve muhalefet tarafindan gos-
terilen adaylar arasindan TBMM tarafindan
secgilmesini 6ngérmistiir.*®

Atama konusunda ikinci bir yaklasim ise
Avrupa, Japonya ve bircok gelisen ekonomide
oldugu gibi, hiikimet tarafindan ya da ilgili
bakan tarafindan atamanin yapilmasidir. Kita
Avrupa’sinda benimsenen bu usulde de g
ayrl yaklasim mevcuttur. Birincisi, atamasi
yapilacak kisileri hiikimet serbestce belirler.
BDDK ve EPK’'nda yapilan atamalarda bu du-
rum gecerlidir. ikincisi, degisik kamu kurum-
lart ya da meslek orgutlerinden gosterilecek
adaylar arasindan hikimetin tasarrufuyla ata-
ma yapilir. Ornegin, 2499 sayili Kanuna gére
Sermaye Piyasasi Kurulunun, 4054 sayili Ka-
nuna gore Rekabet Kurulunun uyeleri, cesitli
bakanliklar ve meslek kuruluslari tarafindan
gosterilecek adaylar arasindan Bakanlar Kuru-
lunca secilmektedir. Uclinciisii ise Rekabet
Kurulu érneginde oldugu gibi, Ust Kurullarin
bazi uyelerinin o kurumun mensuplari arasin-
dan secilmesidir.2°

Gdrevden alma konusuna gelince; goérev
surelerini, yasama ve yuriitme organinin go-
rev surelerinden uzun tutmak suretiyle kurul
tyelerinin, degisik siyasal iradeler ile ¢calisma-
s1 ve boéylece bagimllik yaratan bir iligskinin
dogmasi Onlenmek istenmistir. Bu dizenle-
menin bir diger sebebi de, belirli bir uzmanhk
alanindan gelen tuyelerin kurulu duizenlerini,
béyle bir gorev icin bozmalarinin, ancak hiz-
met slresinin yeterince uzun tutulmasi ile

19 Ali ihnsan KARACAN; a.g.e., s. 43.
20 Ali lhsan KARACAN; a.g.e., s. 43.

saglanabilecegi dustincesidir. Ayrica, gorev
streleri sona erdiginde bir kez daha secilme-
lerine izin vermemek suretiyle kurul tyeleri-
nin, siyasal iradenin tesirinde kalmasini engel-
lemek hedeflenmistir.?!

Tiark hukukunda kurullara secilecek uyeler
icin genel olarak alti yillik bir gérev siiresinin
benimsendigi??, bdylece gbérev ddnemlerinde
yasama ve ylritme organinin temsilcilerinin
en az bir kere degismis olmasinin hedeflendigi
gorilmektedir. Ancak Sermaye Piyasasi Kurulu
Uyelerinin gorev suresi, 1988 ve 1999°da iki
kez degistiriimis, 1988’de alt1 yillik gérev stire-
si, U¢ yila indirilirken, 1999’da yeniden alti yila
cikartilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurulu Gyeleri de, henliz gérevlerinde bir
yili doldurmadan 2001 yilinda kanuna eklenen
gecici bir madde ile gérevden alinmuglardir.z
Bu istisnai duruma, Turk hukukunda kurullarda
gorev alan lyelerin, gorev siirelerinin bitiminde
yeniden secilebilmelerine imkan veren diizen-
lemeyi eklemek gerekir.

Kurul tyelerinin gérevden alinabilmelerinin
zorlastirnlmasinin, kurullarin devletin diger or-
ganlan karsisinda bagimsizligini saglamada, en
o6nemli mekanizmalardan biri oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin, 4389 sayili Bankalar
Kanununun 3/4b maddesi, gorev sureleri dol-
madan, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu Uyelerinin gorevlerine son verilemeye-
cegini; ancak atanmalar icin gerekli sartlan
kaybettikleri veya kanuna gore gorevle bag-
dasmayan islerle istigal ettikleri tespit edilenle-
rin, keza gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suglardan dolayr haklarinda verilen mahkumi-
yet karari kesinlesen Uyelerin gérevden alinabi-
leceklerini belirlemektedir. Ancak, Idare huku-
kunda “yetkilerde paralellik” ilkesi uyarinca
atamada izlenen usuliin, goérevden alinmada
korunmasi geregine bu yasada riayet edil-
memis, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
BDDK tyelerinin gérevden alinmasinda, bas-
bakan yetkili kilnmustir. idare hukuku teknigi
acisindan hatali olan bu usul, Sermaye Piya-
sasl Kanunu’'nda da ayni sekilde yer almistir.4

21 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 13.

22 4502 sayili Kanuna gére Telekomiinikasyon Ust Kuru-
lu Gyelerinin gorev suresi 5 yildir.

23 Alilhsan KARACAN; a.g.e., s. 44.
24 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 14.
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c) islevsel Bagimsizlik

islevsel (Fonksiyonel) bagimsizlik; bu ku-
rumlarin islem ve eylemleri Gzerinde yiritme
organina dahil birimlerin bu eylem ve islemle-
rin gegersizligi sonucunu doguran higbir dog-
rudan yetkiye sahip olmamasi anlamina gel-
mektedir.

idari rejim, devlet teskilati icinde idari
fonksiyon goren birimler arasinda bitinligin
saglanmasi ve korunabilmesi icin ya hiyerarsik
bir bagin bulunmasini ya da bir vesayet dene-
timinin tesisini zorunlu kilar. Hiyerarsik bag,
tim hizmetlerin tek bir merkezde toplanip
dizenleme ve planlamasinin bir elden yapil-
digi merkezden ydnetim sisteminde, plan
yapan baskent teskilati ile hizmetleri lke
sathinda yuruten tasra teskilati arasinda bir
gorev ve yetki kademelesmesi ve her kade-
menin bir Usttekine tabi olmasi seklinde teza-
hir ederken, vesayet denetimi, merkezi idare
ile teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir
hizmetin yuratilmesi icin merkezi idare di-
sinda drgtlitlenmis hizmet yerinden, yonetim
kuruluglar arasinda butinlGgh saglayan bir
hukuki ara¢ olarak merkezi idareye, bu kuru-
luglarin gerek organlari gerek islemleri Gzerin-
de denetimde bulunma, bu ciimleden olarak
organlarin secimi ve goérevden alinmalan di-
sinda, islemleri Gzerinde de, ya onama ya da
itiraz biciminde mudahale imkani saglar.

idare hukuku doktrininde “bagimsiz idari
otoriteler” olarak adlandirilan kurullar, yuka-
rida s6zi edilen denetimlerden bagisik go-
rilmekte, kendi yaptiklari dizenlemeler ile
bir “faaliyet alanina” sahip kabul edilmekte-
dirler. Agirlikli olarak teknik nitelikli is, gorev,
yetki ve proseduirlerden olusan bu alanin,
kurulun dokunulamaz, karisilamaz, mudahale
edilemez, girilemez alani oldugu belirtiimek-
tedir.2¢

Regiilasyon Islevi
Regiilasyon kavrami Turkiye'de pek ta-

ninmamakla birlikte, Anglo-Amerikan Huku-
kunda, 6zellikle 80’li yillarin basindan itibaren

25 Metin GUNDAY; “idare Hukuku”, s. 70 vd.
26 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 14.

Thatcher ve Reagan’ci liberal politikalarin
etkisiyle, oldukga giindeme gelmis ve Kara
Avrupa’sl hukukunu da etkilemistir.

Teknik anlamda Regulasyon, klasik hukuk-
sal kaliplari asan, isletme, yonetim bilimi,
sosyoloji, politika bilimi ve hukuk disiplinlerini
ortak olarak ilgilendiren bir kavramdir. Esas
olarak, belirli bir alanda ya da belli bir faaliye-
te iliskin olarak “oyunun kurallarinin” belir-
lenmesi, yani o alanin organize edilmesi (du-
zenleme islevi) ve bunun kontrol edilmesini
(denetim islevi) icerir. Bu dizenleme ve de-
netim islevi yerine getirilirken sadece hukuk
kurallarlyla bagh kalinmayip, sosyal psikoloji-
ye, deontolojiye ve ydnetim bilimine iliskin
yontemlere de basvurulur.

Regtilasyon islevinde faaliyetin organizas-
yonu ve kontroli icin hukuksal diizenleme
yapmak ve yaptirim uygulamak bir amag¢ ol-
may1p, sadece gerektiginde kullanilacak arag-
lardir.?”

Regiilasyon kavrami, devletin iglevindeki
bir donisimi de ifade etmektedir. Devletin
idare araciliglyla gerceklestirdigi, "topluma
kamu hizmetleri sunma” bicimindeki faaliyeti,
yaygin Ozellestirme ile birlikte yerini, 6zelles-
tirilen (ya da 6zel kesimin oteden beri faali-
yette bulundugu) alanlarda, piyasa mekaniz-
masinin kurallarinin tam anlamiyla gercekles-
mesini saglamaya yonelik bir tir hakemlige
terk etmektedir.2®

Bagimsiz idari Kurullar; regiilasyon yetkile-
ri sayesinde, sektorlerinde faaliyette buluna-
cak kurulus ve kisilere izin, lisans, onay vere-
bilmekte; yonetmelik, teblig, genelge gibi
sektorde faaliyet sartlarini iceren temel me-
tinleri hazirlamakta; goérev alani icerisinde
kalan islerde denetim yapmakta ve bunun
sonucu olarak gerektiginde su¢ duyurusunda
bulunmaktadir. Yine bunun yaninda, idari
yaptirim uygulayabilmekte, para cezasi, faali-
yetten gecici veya siirekli men kararn verilme-
si, gorev alani icinde bir mudahale/denetim
araci olarak yonetime istirak edilmesi gibi
kimi yasama, kimi ylrutme kimi de yarg

27 Al ULUSOY; a.g.m., s. 6.

28 www.cankaya.gov.tr/DDK/DDK1/HTML, Rekabet Ku-
rumunun 1999-2000-2001 Yilari Is ve islemlerinin
Devlet Denetleme Kurulunca Arastirma ve Denetlen-
mesine iliskin rapor 6zeti, s. 4.

187



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

fonksiyonuna benzer bir dizi faaliyette bu-
lunmaktadirlar. Amerikan hukukunda, devletin
dordiincti erki olarak goérilmelerini saglayan
da, devletin bu t¢ temel alaninda fonksiyon
icra etmeleridir.®

4. Bagimsiz idari Kurumlarin
Yargisal Denetimi

Fransiz hukukunda bagimsiz idari kurum-
larin, bagimsiz kurumlar olarak yasama, yu-
ritme ve yargl disinda dordiinci bir erk ola-
rak distiniilebilecegi ve Fransiz Anayasasinin
sadece kuvvetler ayriligindan bahsetmesi ve
bu kuvvetlerin sayisini belirtmemesi nedeniy-
le bunun kanunla bile yapilabilecegi savu-
nulmus, fakat denetime ve o6zellikle yargisal
kontrole tabi olmayan bir kurumlar kategori-
sinin varhgl, bireyler icin glivencesiz bir du-
rum yaratacagl icin sirf bu kurumlari yargisal
denetime tabi tutmak amacinin, bunlarn yi-
ritme erkine dahil edilmelerini zorunlu kildig)
da kabul edilmistir. Zira ylritme erki disinda
kaldig1 halde yargisal denetime tabi olan bir
kurumsal kurum hem Fransiz idari rejim sis-
temi ile bagdasmayacak, hem de kuvvetler
ayriligina ters disebilecektir.3°

Bagimsiz idari kurumlarin yarg) denetimine
dahil olup olmadigi Fransa’da uzun siiren
tartismalara neden olduktan sonra, bunlarin
kararlarinin yargisal denetime tabi oldugu
kabul edilerek, Rekabet Kurulu kararlari adli
yarginin, digerlerinin kararlar da idari yarginin
kontroliine tabi tutuldu.3*

Fransiz yargisinin bagimsiz idari kurumlarin
kararlar tzerinde esasa iliskin olarak prensip-
te sinirh bir denetim yaptig1 ve bu kurumlarin
belli teknik alanlarda uzmanlasmis olmalari
nedeniyle kararlarinda sadece bariz deger-
lendirme hatasi s6z konusuysa esasa girdigi
ve sadece temel hak ve ozgiirliikleri dogru-
dan ilgilendiren durumlarda tam bir esas in-
celemesi yaptigl soylenebilir. Bagimsiz idari
kurumlarin Turkiye'de benimsenmesinde de
bu modelin idari rejim sistemine adapte edil-
digi sekliyle Fransiz Modelinden esinlenilmesi

29 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 15.
30 Ali ULUSOY; a.g.m.,s. 7.
31 E. Ethem ATAY; a.g.m., s. 77.

sonucunda, bu kurumlar Turkiye'de de idare
cihazinin bir parcasi olarak ortaya cikmakta
ve bunun sonucu olarak idari yargl denetimi-
ne tabi tutulmaktadir.32

Turkiye'de bagimsiz idari kurumlarin ol-
dukga yeni olmalari nedeniyle, bunlarin karar-
larinin yargisal denetimi konusunda heniiz
yerlesmis ictihat dizeyinde yeterli miktarda
kararin bulundugunu séylemek glctir. Yine
de bu konudaki mevcut yargl kararlarindan
bazi yorumlar ve belirtiler cikarmak mimkin-
dar.

Her seyden once Tirk Danistay’t bagimsiz
idari kurumlarin kararlarini denetlerken bu
kurumlarin diger idari mercilere gore farkh ve
ozelligi olan kurumlar olduklan yéniinde ne
kararlarin lafzindan ne de iceriginden her
hangi bir kanit elde etmek zordur. Diger bir
anlatimla, Danistay yargisal denetim yaparken
bu kurumlan siradan bir idari merci olarak
gormekte ve inceleme yontemi ve yargisal
denetimin yogunluk derecesinde bu kurumla-
ra herhangi bir ayricalik tanimamaktadir. Or-
negin; Danistay, bu kurumlarin islemlerine
iliskin kararlarinda diger idari kuruluslar icin
oldugu gibi, “davali idare” deyimini kullan-
makta ve kararlarin hazirhk asamasinda degi-
nilmeye baslanmasina ragmen kararlarda
bagimsiz idari kurum veya bu anlama gelen
bir deyim kullanmigtir. Yine Danigtay’in bazi
kararlarinda, bu kurumlarin kararlarinin esas
denetiminin derecesini oldukca yuksek tuttu-
gu ve hatta ilgili bagimsiz kurum kararinin
yerindeligini her yoniyle denetledigi bile soy-
lenebilir.33

Anayasanin 125. maddesine gore idarenin
her turlt eylem ve islemlerine karsi yarg yolu
aciktir. Bu durumda, kurullarin eylem ve is-
lemlerine kars! yarg! yoluna gidilebileceginde
herhangi bir tereddit yoktur. Ancak, burada
asil sorun, bu kurumlarin bagimsiz adlandiril-
masi ve regllasyon ile ilgili yukanda yapilan
tarifin de ortaya koydugu sekilde faaliyet
alanlarinin klasik hukuki kaliplari agmasi ne-
deniyle idari yargl merilerinin yargisal deneti-
minin bir dzellik tastyip tasimayacag) sorunu-
dur.

32 Ali ULUSOY; a.g.m.,s. 8
33 Ali ULUSOQY; a.g.m.,, s. 8.
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Doktrinde bir kisim muellifler, bagimsiz
idari otoritelere (kurullara) verilen gorevlerin
bilgi ve uzmanlk gerektirmesi ve idari yargi
yerlerinin de bu alanlarda yeterli bilgi ve uz-
manliga sahip olmamalar nedeniyle bu ku-
rumlarin yapmis oldugu islemler Uzerinde
yogun bir yargisal denetim yapilmasinin giic
oldugunu; ancak bu durumun, kuruluslarin
islemleri tizerinde sinirli bir yargisal denetimi-
ni hakll cikarmayacagini zira bu kuruluslarin
islemleri Uzerinde idari denetim (hiyerarsi-
vesayet) bulunmamasi nedeniyle islemlerin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi ve idare-
nin bitinligu ilkesinin hayata gecirilebilmesi
icin tek denetim yolunun yargisal denetim
oldugunu, eger bu denetim de sinirh tutulursa
bu kuruluslarin, kendilerine yoneltilen elestiri-
ler dogrulanircasina kendi baglarina buyruk ve
devlet i¢inde devlet haline geleceklerini be-
lirtmektedir.34

Bu konu, Radyo Televizyon Ust Kurulunun
(RTUK), 3984 sayili Yasa uyarinca uyguladig
yaptirim sonucu ayni yasa uyarinca (madde
35) TRT Genel Muduru ile yonetim kurulu
tyelerinin gorevlerinin diismesi tzerine TRT
Genel Mudiuru tarafindan agilan davada ida-
re mahkemesinin yuritmeyi durdurma karari
vermesi uzerine gundeme gelmis, bu karar
itiraz (izerine Bolge Idare Mahkemesi
(05.01.1996 Tarih, Y.D. itiraz no:1996/2 sayi-
It karar) “TRT kurumu, Anayasanin 113. mad-
desinde ifadesini bulan ozerk, tarafsiz bir
anayasa kurumu, RTUK Baskanhg ise kendi
6zel kanunu ile kurulmus, anayasal kurum
mahiyeti tasimayan bir miessesedir. Anaya-
sal bir kurum olmayan ve bu anlamda 6zerkli-
i de bulunmayan RTUK’{i, anayasada 6zel bir
yeri olan TRT Kurumu Genel Miduriniin goé-
revine son verilmesi anlamina gelen bir islem
tesisinde yetkili kilmak, normlar hiyerarsisi
acisindan da tartismasiz kabul edilmemesi
gereken bir husustur.” demistir.

Bolge idare Mahkemesinin, kurullari, kamu
kurumlar ile es tutan, kamu kurumlan icinde
ozel bir yer tanimayan goriusune Danistay da
istirak etmistir.3s

34 Metin GUNDAY; a.g.e., s. 500.

35 Turgut TAN; “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Sermaye
Piyasasi Kurulu”, s. 6 .

Tark Hukukunda
Bagimsiz Idari Kurumlar

a) Genel Olarak

Turkiye’de gorilen ilk ekonomik yuksek
kurul, 1961 Anayasasina gore kurulan ve
uzun bir middet Tirk ekonomisinde merkezi
bir “Gosplan®*®” gibi hareket eden “Yiiksek
Planlama Kurulu” dur.3” Ancak bu kurulun
bugiinkii anlamiyla bir bagimsiz idari kurum
oldugu doktrinde tartismalidir.

Bugiinkii anlamiyla Bagimsiz Idari Kurum-
lar Tirkiye'nin giindemine ilk kez YOK ile
girdi.*® Ekonomik anlamda ise ilk kez 1981
tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanu-
nu ile girmigtir. 1970’li yillarda Tirkiye'de
yasanan hiper-enflasyon, mevduat ve tahvil
faizlerini negatif gelir haline getirince, tasarruf
sahiplerinin girdigi arayislan degerlendiren
bankerler, tahvil ve mevduat sertifikasinin el
degistirdigi bir ikinci piyasa yaratmis ve yasa
boslugundan istifade ederek ihrac¢i bankadan
aldiklari tahvilleri, tasarruf sahiplerine daha
ucuza satma ve aradaki farki, kendi komis-
yonlart ile beraber ihracci sirketten finansman
masrafi altinda tahsil etme imkani bulmuslar-
dir. Bu durum, Merkez Bankasinin siki kontro-
Ii sebebiyle belirli faiz oranlarinin {stiine
ctkamayan ihragclt bankalar aleyhine haksiz
rekabet yaratmis ve bankerler eliyle ikinci
piyasada patlayan sertifika satisi, kiiciik ban-
kalar altindan kalkamayacaklari bir mevduat
yikiine sokmustur. Diger yandan toplanan
mevduatin uygun yerlere plase edilemeyisi ve
bliyik kisminin batak haline gelisi, saadet
zincirinin sonu olmus, bankerlerin girdikleri
hizla piyasayr terk etmeye baslamalarn ile
patlayan kriz, kisa zamanda kiicik tasarruf
sahiplerinin birikimlerinin buhar oldugu bir
faciaya dontismiistiir. iste Sermaye Piyasasi
Kanunu, bdyle bir ortamda hazirlanarak ytirtr-
lige sokulmus, basibosluga son verilerek

36 Gosplan: Sovyet Rusya’'sinda Tim ekonomik kararlar
ve bu arada bankacilik ve mali kurumlarla ilgili kararla-
rin alindigi merkezi Moskova’da bulunan Devlet Plan
Komitesi.

37 Hasan Celal Glzel; “Kurullar Demokrasisi’, Umran
Dergisi, s. 44.

38 YOK ile ilgili ayrn bir galisma yapacagimizdan bu
g¢alismada bu konuya hi¢ deginmedik.
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piyasalara bir diizen ve denetim getiriimesi
amaclanmis; Sermaye Piyasa Kurulu da, bu
misyonla yasa icinde yerini almistir.*® Serma-
ye Piyasasi Kurulunun (SPK) kurulusunu izle-
yen 13 yil boyunca Tirk hukukunda benzeri
bir kurul goriilmez.

1993 yilinda Anayasanin 133. maddesinde
yapilan degisiklik sonucu radyo-televizyon
yayinciliginda devlet tekeli kaldirilarak kanunla
diizenlenecek sartlar cercevesinde radyo ve
televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek
serbest birakilmis, miteakiben de 13.04.1994
tarihli ve 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun” cerce-
vesinde bu alani diizenleyici Radyo ve Televiz-
yon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. Bunlari,
07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun ile Rekabet Kuru-
lu, 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile Bankacilik Dizenleme ve Denetle-
me Kurulu (BDDK), 29.01.2001 tarihli ve 4502
sayilll Kanun ile Telekomiinikasyon Ust Kurulu,
04.04.2001 tarihli ve 4634 sayih Kanun ile
Seker Kurulu, 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayil
Kanun ile Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu
takip etmistir. Bu gun igin Tirk Hukukunda
caismamiza konu tirden 14 adet kurul bu-
lunmaktadir. Bunlar:

e Sermaye Piyasasi Kurulu (1981),
e Radyo Televizyon Ust Kurulu (1994),
e Rekabet Kurulu (1994),

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (1999),

e Telekomiinikasyon Kurulu (2001),

e Seker Piyasasi Kurulu (2001),

e Enerji Piyasasi Kurulu (2001),

e Sigorta Kurulu,

e Tutln Piyasasi Kurulu (2001),

e Kamu ihale Kurulu (2001),

e Transit Boru Hatlar Kurulu,

e Dogal Gaz ve Petrol Piyasasi Kurulu,
e Endustri Bolgeleri Kurulu (2001),

e Para Piyasasi Kuruludur.

39 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 16.

Bagimsiz idari- Kurumlarin Anayasal
Konumlari ve Idari Teskilat Iginde Yerleri

Bagimsiz Idari Kurumlarin anayasal ko-
numlari incelenirken Ozellikle ¢éziimlenmesi
gereken sorun, bu kurumlarin Anayasanin be-
lirledigi idari organizasyon icerisinde nasil ko-
numlandirilacaklandir. Bu baglamda su sorula-
rin yanitlarinin aranmasi gerekmektedir:

e Bagimsiz idari kurumlar, Fransa'da oldugu
gibi, merkezi idare ve yerinden yonetim
kuruluslar yaninda Ggcuncu bir idari yapi-
lanma tiiri midiir? Eger boyle ise Merkezi
idare ve yerinden yonetim disinda bir ya-
pllanma ongdrmeyen Anayasaya aykirilik
teskil etmeyecek midir?

e Eger bu Uclnci tir idari yapilanma dusun-
cesi kabul edilmezse, bu kurumlar Anaya-
sanin 123. maddesi anlaminda yerinden
yonetim kuruluslari niteliginde sayilabilirler
mi? Bu baglamda, bu kurumlarin yerel yo6-
netimler ve hizmet yerinden yonetim ku-
ruluslart yaninda ucglinct bir yerinden yo-
netim kuruluslart grubu olusturduklar sa-
vunulabilir mi?

e Bu kurumlar Uzerinde tipik vesayet dene-
tim yetkileri bulunmamasi, bunlarin yerin-
den yoénetim kurulusu olarak nitelendirile-
bilmesini engeller mi? Merkezi idarenin
yerinden yonetim kuruluslan tzerinde ve-
sayet denetimi veya herhangi bir idari de-
netim yetkisine sahip olmasi anayasal bir
zorunluluk mudur? Diger yerinden ydne-
tim kuruluslarina uygulanan idari denetim
yetkilerinin disinda, bunlara gére daha ha-
fif ve daha farkh idari denetim cesitlerinin
o6ngorilmesi mimkiin madur?

e Bagimsiz idari kurumlarn idari bagimsizli-
81, Anayasadaki idarenin bitinligi ilkesiy-
le (m.123/1) celismekte midir? Bu anlam-
da, RTUK ve Rekabet Kurulunu diizenleyen
kanunlar Anayasaya aykirt midir?

T.C. Anayasasinin 123’lincii maddesine
gore “idare, kurulus ve gorevleri ile bir bii-
tiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kuru-
lus ve gorevleri, merkezden yénetim ve ye-
rinden ydnetim esaslarina dayanir. Kamu
tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” Bu
hikimden, Turkiye'de idari birimlerin, devlet
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idaresi (merkezi idare), mahalli idareler (yerel
yerinden yonetim) ve kamu kurumlar (hizmet
yerinden yonetim kuruluslar) olmak lzere (g
tir teskilatlanabilecekleri sonucu ¢ikarilmakta
ve anayasa koyucunun baska bir teskilatlan-
ma modeline izin vermedigi (numerus clau-
sus) belirtilmektedir.

LatfG DURAN’a gore, idari sistemin verileri
ve genel ilkeleri karsisinda Turkiye yonetimin-
de bagimsiz idari otoritelerin varligindan s6z
etmek, fantezist bir girisimdir. DURAN; Turk
devlet yapisinin, kati merkeziyetci bir biitlin-
likte oldugunu, 6zerk yapili yerel yonetimler
(mabhalli idareler) ve (iniversitelerin dahi mer-
kezi otoritenin denetimine alinmis oldugunu,
hal boyle iken siyasal organlar ile hicbir bagi
olmaksizin temel hak ve 6zgurlikler ve eko-
nomik etkinlikler ilgili duyarl alanlarda kendi-
lerine ait etkili ve 6nemli yetkiler kullanan
bagimsiz idari otoritelerin (BiO) Tirk idare-
sinde bulunmasinin olmadigini savunur.4°

Metin GUNDAY ise, Anayasanin 126.
maddesinde merkezi idarenin, 127. madde-
sinde de mahalli idarelerin tanimlandigini,
bagimsiz idari kurumlarin, bu iki kategoriye
de girmedigini, ilk bakigta bu kurumlara ben-
zer gozuken hizmet yerinden yoénetim kuru-
luglarinin ise belli bir kamu hizmetini yur(t-
mek Uzere kurulduklarini ve tzerlerinde mer-
kezi idarenin sahip oldugu vesayet yetkileri
bulundugunu, bu yetki cercevesinde organla-
rin is bagina getirildigini ya da gérevden ali-
nabildiklerini oysa bagimsiz idari kurumlarin
belli bir kamu hizmetini yUritmedikleri gibi
Uzerlerinde merkezi idarenin tipik vesayet
denetimi yetkilerinin de bulunmadigini, ayrica
hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda rast-
lanmayan bir mali 6zerkligin bu bagimsiz ku-
rumlara tanindigini, bu durumda bagimsiz
idari kurumlarin mabhalli idareler ve hizmet
yerinden yodnetim kuruluslart yaninda, bir
Uclincu kategori, yerinden yonetim kurulusu
olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siir-
mektedir. GUNDAY’a gore boéyle bir kabul,
anayasal sorun da yaratmayacaktir. Zira, Ana-
yasada mahalli idarelerin aksine hizmet ye-
rinden yonetim kuruluslart  6ngorilmedigi
halde, kanunla hizmet yerinden ydnetim ku-
ruluslar olusturulmus ve bu bir problem ya-

40 | {itfii DURAN; “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler’,
Amme Idaresi Dergisi, s. 8.

ratmamistir. O halde yerinden yonetim ilke-
sinin, yerel yonetimler ve hizmet yerinden
yonetim kuruluslan ile sinirlandinldigr séyle-
nemez. Anayasanin 123. maddesi, bagimsiz
idari kurumlarin kurulmasina da cevaz ver-
mektedir.#!

Turan YILDIRIM, mabhalli idareler disinda
kamu hizmetlerini yiritmek Uzere kurulan
kamu tiizel kisilerinin, “kamu kurumlarn” ola-
rak adlandirildiklarini ve doktrinde belli dl¢it-
lere gore siniflandinidiklarini; ancak bu ayri-
min glic oldugu kadar idari teskilatin ince-
lenmesinde fazla bir 6nem de tasimadigini,
kamu kurumlarinin kurulmasinda uyulmasi
gereken belli bir dl¢iit bulunmadig) icin yuri-
tilecek hizmetin 6zelligine gére degisen nite-
liklere sahip kamu kurumlarinin kuruldugunu,
tizel kisilige sahip olma disinda ortak bir
olcitlerinin bulunmadigini, merkezi idare ile
iligkilerinin de farkliik gosterdigini, bu neden-
le bir kissm kamu kurumlarinin merkezi ida-
reden bagimsiz olmasinin, onlan bir baska
kategoriye sokmay! gerektirmedigini soyle-
mekte ve bagimsiz idari kurumlarn, hizmet
yerinden yonetim kuruluslarindan sayilmasi
gerektigini ileri surmektedir. Ancak, YILDI-
RIM’a goére Tirkiye'nin yénetim yapisinda
Fransa ve Anglo-Sakson modelindeki tiirden
bagimsiz idari otoritelerin varhgindan sé6z
edilemez.42

Sahin ARDIYOK ve Ali ULUSOY, Fran-
sa’dan farkh olarak bagimsiz kurumlarin,
Tirk hukukunda devlet tiizel kisilig§inden
ayr tuzel kisilige ve o6zerk bltceye sahip
olduklarini, verdikleri zarardan bizzat kurum
olarak sorumlu tutulduklarini, davaci ve
davali olabildiklerini, bu cercevede bagimsiz
idari otoritelerin, hizmet yerinden ydnetim
kuruluslarinin tipik o6zelliklerini tasidiklarini
ancak bu otoritelerin kararlarina, merkezi
idarenin hi¢bir miidahale olanaginin bulun-
mamasinin, bunlari hizmet yerinden y6ne-
tim kuruluslarina gére daha bagimsiz kildi-
gini, bu durumda bagimsiz idari otoritelerin,
yerel yonetimler ve hizmet yerinden yone-
tim kuruluslar yaninda Gguncu bir yerinden

41 Metin GUNDAY; a.g.e., s. 496-497.

42 Turan YILDIRM; “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal
Denetimi”, 2000 yilinda Idari Yargi Sempozyumu, s.
204-206.
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yonetim kurulusu olarak kabul edilebilece-
gini soylemektedir.+?

Goruldugt tzere bagimsiz idari otoritele-
rin, Turk idare teskilatindaki yerinin tayininde
birbirinden farkh ti¢ goéris mevcuttur. Gorugs-
lerden birincisi, Tirk hukukunda bagimsiz
olan otoritelerin bulunmayacagini ileri strer-
ken, diger iki gorls, bu otoritelerin yerel yo-
netimler kategorisinde degerlendiriimesi ge-
rektigi hususunda ittifak etmekte; biri bunlar
hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan sa-
yarken digeri, yeni bir yerinden yoénetim kuru-
lusu olarak gorllmesi gerektigini ileri stirmek-
tedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; kurullarin
idari teskilat icindeki yerlerinin belirlenme-
sinde ya da belirlenememesinde yabanci
hukuklardan aynen ceviri yapilarak, anayasal
sistemi ve buna gore sekillenmis Tirk Devlet
teskilatini degistirmeden, sirf yabanci hukuk-
larda bagimsiz idari otoriteler (Independent
Regulatory Agencies) olarak adlandirilmalar
sebebiyle bu kurullara, idari teskilat icinde
uygun yer aramak, bizi hatali sonuclara gotu-
rar.

Ayrica belirtmek gerekir ki; Turk Esas Tes-
kilat Hukukunda ve anayasal sisteminde yu-
ritme fonksiyonu dahi bagimsiz kabul edil-
mez iken, ylritmenin bir uzantisi olan idare-
nin ve bunun tirevleri olan kurullarin bagim-
sizhgindan bahsetmek yanls olacaktir.

Tiurk hukukunda yalnizca yarg) fonksiyonu
ve yetkisinin kullanilmasinda, bu fonksiyonu
icra edecek mahkemelerin bagimsiz oldugunu
belirlemistir. (Anayasa, madde 9 ve 138)
Dolayisiyla yapilmasi gereken sey bu kurullar
once ayrn bir erk kabul etmeye gotirecek
sekilde “bagimsiz” olarak nitelemekten ka-
c¢inmak ve daha sonra mevcut teskilatlanma
modelleri icinde yerini aramaktadir.

Bagimsiz Ust Kurullarin Hukuksal Statiileri

Tirk kanun koyucusu, kurullari, merkezi
idarenin disinda kamu tiizel Kkisiligine sahip
idari ve mali acidan 6zerk kuruluslar olarak
gormektedir. Nitekim 2499 sayili Kanunda

43 Sahin ARDIYOK; “Dogal Tekeller ve Diizenleyici
Kurumlar, Tiirkiye Igin Diizenleyici Kurum Model/’,
2000 yilinda idari Yargi Sempozyumu, s. 84, ayni go-
riste Ali ULUSQY; a.g.m., s. 11.

Sermaye Piyasasi Kurulunun, 4388 sayili Ka-
nunda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun, 4054 sayii Kanunda Rekabet
Kurulunun, 4502 sayih Kanunla degisik 2813
saylll Telsiz Kanununda Telekominikasyon
Kurulunun, 4646 sayih Kanunla degisik 4628
sayil Elektrik Piyasasi Kanununda, Enerji Piya-
sas! Kurulu’'nun idari ve mali 6zerklige sahip
bulunduklarn acikga belirtilmistir.

ilgili yasal diizenlemelerde kurul yaninda
genellikle bir kurumunda olusturuldugu ve
kurulun, bu kurumsal yapinin karar organi
olarak diizenlendigi, géreve yuriitme organi-
nin (Bakan/Bankanlar Kurulu) iradesiyle geti-
rildikten sonra kendi teskilatini kurma, perso-
nelini atama, butgesini hazirlama, faaliyet
alani ile ilgili duzenleyici islemler yapma (teb-
lig, genelge vs.), denetimde bulunma; yasak-
lanan faaliyet ve hukuki islemler ile ilgjli olarak
inceleme, arastirma, sorusturma ve yargilama
yapma, tespit edilen ihlaller ile ilgili olarak
idari para cezalar uygulama gibi yetkilerle
donatildiklar1 gérilmektedir.+4

Kanun koyucu 6zerk kabul edip genis yet-
kileri ile donattigl bu kurul/kurumlari, yasala-
rinda bir bakanlik ile iligkilendirmeyi de ihmal
etmemistir. Ornegin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. madde-
sine gore Rekabet Kurumunun iliskili oldugu
bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. 2499
saylll Kanuna gore Sermaye Piyasasi Kurulu-
nun iligkili oldugu bakanlik, Basbakanlik tara-
findan gorevlendirilecek Devlet Bakanhgidir.
4628 sayill Kanuna gore Enerji Piyasasi Kuru-
munun iliskili oldugu bakanlik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligidir. 4502 sayih Kanunla
degisik 2813 sayili Kanuna gore Telekomiini-
kasyon Kurumunun iliskili oldugu bakanlik,
Ulastirma Bakanlig olarak gdsterilmistir.

Kurullarla ilgili yasal dizenlemeler tetkik
olundugunda, bu kurul/kurumlar ile ilis-
kilendirilen bakanliklarin, genellikle bunlarin
bitcelerinin hazirlanmasinda yetkili kilindiklari
goriilmektedir. Ornegin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunda, Sanayi ve
Ticaret Bakanligina, Rekabet Kurumunun yilhk
butcesini hazirlamada, 2499 sayii Sermaye
Piyasasi Kanununda Bagbakan tarafindan
gorevlendirilen devlet bakanhgma, Sermaye

44 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 21.
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Piyasasi Kurulunun yillik hesaplar ile harca-
malarina iliskin islemleri denetletme ve de-
netleme sonuglar ile ilgili tedbirleri almada,
4389 sayill Bankalar Kanununda ilgjli bakana,
BDDK'nin yilik hesaplar ile harcamalarina
iliskin islemleri, Sayistay denetcisi, Bagbakan-
ik mifettisi ve maliye mifettislerinden olu-
san bir komisyona denetletme ve denetleme
sonuclar ile ilgili tedbirleri almada yetki ta-
ninmistir.4®

iliskili ya da ilgili bakanlklarin, yukarida
s6zl edilen ve butceye taalluk eden yetkiler
disinda, kurullar tizerinde bir denetim yetki-
lerine yasal metinlerde tesadif olunmamak-
tadir. Mamafih, doktrinde “iliskili” terimine
getirilen orijinal bir yorumdan da s6z etmek
gerekir. Bu yoruma gore, “iligkili bakanhk”
terimi, hiyerarsi denetimi ve vesayet denetimi
disinda kalan idari denetim yolu kategorisi
icinde bakanliga, menfaat kosulu aranmaksi-
zin hukuka aykin goérdigi islemin iptali icin
idari yargiya basvurma yetkisi vermektedir.4
2577 sayil idari Yarglama Usulii Kanunu’na
gore idarenin eylem ve islemleri hakkinda
idari yargl yerlerinde dava acabilmenin 6n
kosullarindan birisi, davaya konu eylem
ve/veya islemin iptalinde, davacinin menfaa-
tinin bulunmasi gerektigidir. Iste bakanhgn,
yasal diizenlemelerde, kurum/kurulla iligki-
lendirilmis olmasi dolayisiyla idari yarg yeri,
bakanligin dava acmakta menfaatinin bulu-
nup bulunmadigini arastirmayacak, menfaat
kosulunun otomatik olarak gergeklestigini
kabul edecektir. Doktrinde yapilan bu yoru-
mun, -henlz idare mahkemeleri ve Danis-
tay’dan bu yorum ile ilgili bir karar gelmemis
olmasi sebebiyle- uygulamada kabul gorip
gormeyecegi belirsizdir.4

Kurullar ile Giidiilen Hedef

Ust kurullarin ilk defa ve yaygin bir bicim-
de her seyin 6zel sektoriin kontroliinde oldu-
8u ABD’de daha sonralari ingiltere’de kurul-
maya basladigini 1970’li yillarda Kita Avru-
pa’sina girdigini, kurulus gerekcelerinde; agir
ve verimsiz isleyen, ehliyet ve liyakate fazla

45 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 23.

46 Ali ULUSOY; “Tiirk Idare Sistemi Igerisinde Rekabet
Kurumunun Yeri”’, Rekabet Kurumu, Pergsembe Konfe-
ranslari, s. 4.

47 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s. 24.

o6nem vermeyen merkezi idarelere karsi isi
hizlandirici, verimi arttirici, kisiyi devlete karsi
koruyucu tedbirler almak gibi amaglarla ku-
ruldugunu, calisanlarinin digsal bir midahale-
ye ugramamasi, gorevleri boyunca gorevden
alinamamalari, isleri yuritirken kismen de
yasama ve yargl fonksiyonlarina benzer go-
revler Ustlendigini yukarida belirtmistik.

Kuskusuz bu yapilanlarla, siyasetin oy av-
ciligl icin popllist politikalarla ekonomiye
miidahalesi engellenmek istenmistir. Ancak
ekonomideki tim bu koéti gidisatin sorumlu-
lugunu siyasete ve siyasetciye yuklemek,
sorunu dar bir cerceve icine hapsetmek ola-
caktir.

Olayin daha farkl bir boyutu vardir ki; goz-
lerden kaciriimamalidir. 2000 yilinda CNN’ye
verdigi bir demecinde Eski Amerikan Baskani
Bill Clinton, “Kiresellesme gevsek sinirlar
ister. Uniter Devlet yapilari kiiresellesmeye
uygun degildir.” demistir. Bu konusmadaki
gercek 6zne aslinda kiresellesme degil, ser-
mayedir. Zira sermaye 10 yildan uzun bir
surredir, urlinlerini diinyanin her yerine yaygin-
lastirmay1 buyik o6lciide basarmis, ancak hiz-
met ticareti ve finans sermayesi ile Uretim
birimleri, ulus devlet yapilan ve onlara ege-
men sermayenin sinirlama ve korumalarindan
dolayi yeterince yayginlastiramamustir. iste bu
yuzden, sermaye, hizmet ticareti ve finans
Uzerinden yeni kar alanlari yaratarak kar oran-
larini - arttirmak ve meta Uretimindeki kar
oranlar diiglisiinii tersine ¢evirmek i¢in engel
olusturan tiim sinirlama ve korumalar “kiire-
sellesme” adini verdigi, bilinen sémira dize-
ni ile ortadan kaldirmak ve bunu tim diinyaya
yayginlastirmak cabasindadir. Amag¢ tim me-
talarin Uretimi, sermayenin ve finans kapitali-
nin dolasimi dniinde engel olusturabilecek
tim sosyal diizenlemelerin ve sinirlamalarin
ortadan kaldinlmasidir.4®

iste bu noktada karsisina cikan engellerin
kaldirlmasi zimninda yapilan islerden Dbirisi
“Bagimsiz Ust Kurullar” olusturulmasidir. iste
bu bagimsiz kurullar, siyasi otoriteden bagim-
siz, ancak sermayeye bagimli, onun egemen

48 Selim YILMAZ; “Bélgesellesme: Kiiresellesme Karsi-
sinda Bir Alternatif mi? Yoksa Kliresellesmeyi Bes-
leyen Bir Gelisme mi?”, 4. Temmuz. 2002, ODTU
Uluslararasiiligkiler béluminde sunulan teblig,
www.antimai.org/gr/syodtu/htm.
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oldugu yapilar olarak tasarlanmis ve uygula-
maya gecirilmistir. Bu yapilanlarin ne kadar
gucli oldugunu, dénemin Ekonomiden So-
rumlu Devlet Bakani Kemal Dervis'in, Hazi-
ran 2002’'de Basbakan Bllent Ecevit’in sagl-
81 ve genel secim konusunda yaptigl acikla-
ma durumu izah etmektedir. “ Olusturdugu-
muz kurullar, ozellikle ekonomi ile ilgili kurul-
lar, dyeleri ddrtist calisirsa yapilacak bir genel
secimin ekonomi tzerine etkisi olmaz ya da
cok az olur.”

Dervis, bu ifadesi ile halkin oylarinin, sec-
men iradesinin, secimin, halkin iradesi ile
secilenlerin, partilerin ve hikimetlerin, temsil
ettigi sinif icin artik énemsiz hale geldigini
acikca ortaya koymustur.

Bu noktada Dunya Bankasi (Word Bank)
Eski Bas Ekonomisti Joseph Stiglitz'in agikla-
malari da konuyu daha iyi kavramamiza yar-
dimcr olacaktir. Stiglitz, Diinya Bankasinin
dikkatli bir Glke ici arastirmasindan sonra, her
yoksul ilke icin bir destek stratejisi olustur-
dugunu ve sonra ilgili Ulke maliye bakaninin
oniine “yeniden yapillanma anlasmasi” kon-
dugunu, bu anlasmanin doért asamasi bir
program icerdigini anlatmaktadir.

e “Birinci asama, devletin kontroliindeki do-
gal tekellerin Ozellestirilmesi, devletin bu
sektdrlerden tasfiyesi surecidir.

e ikinci asama, sermaye piyasalarinin libe-
rallestirilmesidir. Bu teorik olarak yatirm
sermayesinin iceriye ve disartya akiskanli-
gin1 saglamaktadir. Ama, uygulamada En-
donezya ve Brezilya 6rneginde oldugu gi-
bi para sadece disarlya akmaktadir. Stig-
litz buna “sicak para déngtisi” adini ver-
mektedir. Sicak yani nakit para, emlak ve
doviz spekiilasyonu igin tilkeye girmekte
ve en kugik bir tehlike aninda da yurt di-
sina kagmaktadir. Bu durumda ulkenin
rezervleri birka¢ gilin icinde eriyebilmek-
tedir. O zaman spekdilatérleri, bir tlkenin
0z sermaye fonuna yeniden yodnelmeye
ikna etmek icin IMF s6z konusu ilkeler-
den, faiz oranlarini %30, %50, %80 diize-
yinde artirimlarini talep etmektedir. Yik-
sek faiz oranlari, emlak degerlerini yerle
bir etmekte, endustriyel Uretime saldir-
makta, ulusal hazineyi yok etmektedir.

e Bu noktada IMF nefesi kesilmis olan Ulke-
yi, Uglincii asamaya suriklemektedir. Yi-
yecek, su, tiip gaz gibi maddelerin fiyatini
yikseltmek icin piyasa temelli fiyatlan-
dirma talep etmektedir. Bu talep, IMF
ayaklanmasi denilen ¢ bucukuncu asa-
may! dogurmaktadir. Toplumsal huzursuz-
luk had safhaya ulasmis ve ayaklanmalar
baslamistir. Bu durum, yeni sermaye ka-
cislarina, devlet iflaslarina ve siyasi krizleri
yol agmaktadir.

e IMF, artik serbest ticaret adi verilen dor-
dinci asamayl baslatabilecek duruma
gelmistir. Bu asama, 19’uncu yiizyilda in-
giltere'nin ulke i¢indeki uyusturucu olarak
afyon Uretim, satig ve kullanimini 6nlemek
amaciyla bu yéndeki ingiliz baskilarina di-
renen Cin yonetimine karsi baslattigl ‘Af-
yon Savaslari'na benzemektedir. IMF, mali
ablukayr uygulamakta, uluslararasi serma-
yenin mallarini pazarlayabilmesi icin buttin
engeller yikilirken, kendi piyasalarini, tglin-
cii diinyanin tarimina karsi barikatlarla do-
natmaktadirlar.”4®

Stiglitz’'in bu yapmis oldugu bu carpici
aciklamalardan IMF’'nin ve Diinya Bankasinin
Tirkiye'deki Bagimsiz Ust Kurullarin ydnetim
kurullarina atanacak kimseler icin neden
baskida bulundugu anlasiimaktadir. Ust Ku-
rullara yapilan atamalar, uzun sireli olup bu
sure icerisinde uyeler degistirilememektedir-
ler. Yénetim Kurullarinin olusumuna bizzat IMF
miidahale etmekte ve ¢ogunlugun kendi iste-
digi sahislardan olugsmasini istemektedir. Ha-
tirlanacagl gibi Telekomiinikasyon Ust Kurulu-
na atanacaklar IMF diizeyinde sorun haline
gelmisti. Sorun Bakan Enis Oksiiz'iin istifasi
ve IMF'nin istedigi isimlerin atanmasiyla ¢o-
zulmist.

Diinya Bankasi uzmani Lorenz Pohlmeier,
Yeniden Yapilandirma Kurulunun, yoénetim
kurulu Gyeligi icin Prof. Dr. Oguz Oyan’a bir
teklifte bulundugunda; Oguz Oyan bu teKlifi
hangi hukuki statl ile yaptigini sormus ve su
ilging cevabi almistir:®°

49 Gregory PALAST; “Dért Asamali IMF Lanetlemesi”
Mulkiye Dergisi, s. 258-262.

50 Oguz OYAN; “Ust Kurullar Kimin Igin Onemiy,
www.inadina.com/inadeski/sayi1/oguzoyan.htm.
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“Yedi kisilik kurul tiyelerinden dérdi bizim
tarafimizdan ataniyor. Parayl biz veriyorsak,
kararlari da biz veririz!”

Diger taraftan Saadet Partisinin iddiasina
gore de “Tutlin Yasasini hazirlayan yedi kisilik
komisyonun dért Uyesi Phillip Morris ve Rey-
nolds gibi tutlin tekellerinin Turkiye temsilcile-
ridir.5

Kurullarla gidiilen hedefin ne oldugu ko-
nusunda Prof. Dr. Oguz Oyan su tespitleri
yapmaktadir.

e Basta ABD olmak lzere diinyanin egemen
Ulkeleri ve bunlarin emrindeki finans ku-
rumlari, egemenliklerini kalici bir bi¢cimde
surdirebilmek icin ulus devletleri icten
denetlemeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu-
nun igin, ulus devletin daginik midahale
araclarinin ve kamu karar birimlerinin tek
bir Gst kurul bilinyesinde operasyonel bir
etkinlige kavusturulmasi gerekmektedir.
Boylece, Bakanliklar ve cesitli bagl/6zerk
kuruluglar arasinda paylasiimig yetkiler tek
bir elde toplanarak, midahale/etkileme
sureci kisaltiimaktadir.

e Ust Kurul yapisinin dayatilmasinin bir diger
nedeni de, uluslararasi finans kuruluglari-
nin buralara mutemet temsilcilerini sokma
konusunda daha fazla olanaga sahip ol-
masidir. Bakanlar Kurulu gibi siyasal se¢im
yoluyla goreve gelenlerden olusan kurul-
larda bu olanak daha kisithidir. Hikimetler
ve Bakanlar, siyasal iklime gore dis kont-
rolden gorece bagimsiz bir bicimde degi-
sebilmektedir. Oysa, st kurullara atama-
lar uzun sureli yapilmakta, gorev sureleri
cesitli glivencelere baglanmakta, Ustelik
“teknik” etiketli bu kurullara “liyakat” te-
meline dayandirilmis énerilerde bulunmak,
toplum goziinde daha fazla kabul edilebilir
bulunmaktadir.

e Ust kurullari mesrulastirmak icin “siyaset
ile ekonomiyi birbirinden ayirmak” gibi
6zinde anlamsiz olan ancak kitlelerin ko-
lay benimsedigi gerekgeler 6ne surilmek-
tedir. Aslinda hedeflenen, ulus devletin
ulusal ekonomi Uzerindeki s6z ve Kkarar
hakkinin sinirlandiriimasidir. Ulusal siyasal
iradenin ekonomiye mudahalesi sinirlanir-

51 Yeniden Buyik Tiirkiye Web Sitesi.

ken, uluslar arasi mudahale araglarini elle-
rinde tutan egemen devletlerin dinya
ekonomisine mudahale imkanlar artmak-
tadir. iste bu nedenle, Tiirkiye drneginde
cok acik gorildugi gibi, sadece dolaysiz
kamu girisimlerini degil, tim iktisat politi-
kasi araglarini bir bir ellerinden kagiran
ulus devletler, giderek daha fazla ekono-
mik bagimlilik stirecine girmektedirler.

e Ust kurullarin énemli bir islevi de, tahkim
kurullan gibi calisacak yapida olusturulma-
laridir. Kamu ve 6zel sektérden gelen
temsilcileri bulusturacak bir bicimde sekil-
lendirilen ve ¢ok genis yetkilerle donatilan
bu kurullar, yabanci sermayenin sektordeki
penetrasyon oranina da bagh olarak gide-
rek ulus-asiri sirketlerin cikarlarina donuk
(veya onlara zarar vermeyecek) kararlar
almaya yonlendirilmektedir.

Boylece Ust kurullar, bilerek veya bilmeye-
rek, isteyerek veya istemeyerek, catisma
veya uyum icinde, bir Ulkenin karar meka-
nizmalarini  parcalamaya katkida bulun-
makta ve ulusal ¢ikarlarin dnceligi giderek
asinmaktadir. iste bu nedenlerle, Tiirk Te-
lekom’un Ust kurulunun niteligi, bu kurulu-
sun Ozellegtirilmesinden dahi daha énem-
lidir. Cunki o6zellestirmenin boyutlar1 10
milyar dolar mertebelerinde kalirken, Tir-
kiye’de Telekom Pazarinin boyutlari bunun
10 katina gikabilmektedir.52

Siyaset Neden Diglanmak
Isteniyor?

Son yillarda diinyada, uluslar arasi serma-
yenin a¢ gozliligine karsi gittikge artan bir
tepki olusmaktadir. Basta islam {ilkeleri ol-
mak Uzere, Afrika ve Asya’da ABD sahsinda
bu doyumsuz sermayeye karsi buyuk Dbir
dismanlik gelismektedir. Halk bazinda yay-
ginlasan bu diigsmanlik, ister istemez siyasete
ve o ulkenin yonetimine yansimaktadir. Dola-
yisiyla siyasetgciler, ABD ve cok uluslu sirketle-
rin isteklerine karsi direnmekte ya da diren-
mek zorunda kalmaktadir.

Doyumsuz uluslararasi sermaye, devletle-
rin elindeki imkanlardan o6zellestirme adi al-

52 Oguz OYAN; a.g.m., www.inadina.com.
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tinda yabanci ortaklara pay verilmesi icin tlke
yonetimlerine yogun baski uygulamaktadir.
Kamusal imkanlarin ézellestirme adi altinda
yabancilara sunulmasi, kolay bir stire¢ olma-
yip siyasetin hemen benimseyebilecegi bir
sey de degildir. ister istemez siyaset kuru-
mu, bu ve buna benzer konularda uluslarara-
si giiclere direnmek zorundadir. isteklerini
frenleyemeyen bu doyumsuz sermaye, kendi-
sine “hayir” denmesine tahammil edeme-
mektedir. Parlamento ve halktan cekinen
hikimetler, ister istemez bunlarin isteklerine
direnmekte, isleri siirincemede birakabilmek-
tedirler.s3

iste tam da bu noktada kendileri de bii-
rokratik kurum mahiyetindeki Diinya Banka-
si, IMF gibi uluslararasi kuruluglar s6z konu-
su programlarini tatbik ederken karsilarinda
siyasal bir iradeden ziyade yerel birokratik
mekanizmay1 gérmeyi arzu etmekteler ve bu
sebeple de ilgili hikimetlere 6zerk kurullari
olusturmayi sart kosmaktadirlar. Ust Kurulla-
n direnc ile karsilasmaksizin cabuk sonucg
alabilmenin vasitalari olarak gdrmektedir-
ler.s4

Sonug¢

Tim bu anlatilanlar, “Bagimsiz Ust Kurul-
lar” olarak adlandirilan kurullarin, ulusal ira-
deden bagimsiz kilinarak uluslararasi meka-
nizmalara bagimllastirma cabasi icinde olun-
dugunu ortaya koymustur. Nitekim, Fransiz
Hukuku, federal bir yapidan dogan bu mode-
lin, Uniter yapiy! tehdit edebilecegini dngor-
mus, bu sebeple de bu tir kurullarin ayr bir
tizel kisilik olarak kurulmasina miisaade et-
memis, bunlan devlet tizel kisiliginin bir par-
casl sayma yoluna gitmistir.

Ancak Turk kanun koyucusunun 6niine ge-
len ve hatta IMF ve Diinya Bankasi gibi biirok-
ratik kurumlarca zorla dikte ettirilen ve suratle
yasalasmalari istenilen bu idari yapi modelini,
yeterince inceleme, degerlendirme ve biinye-
ye adapte edecek tedbirleri alma firsati bul-
dugu sdéylenemez.

53 Yildinm CANOGLU; “Siirekli Biirokratik Postmodern
Darbeler Dnemi”, s. 36.

54 Mehmet Savas OZDAG; a.g.e., s.39.

Bu cercevede kanun koyucunun anilan ku-
rum/kurullari, idarenin bitUnliguni ve toplu-
mun menfaatlerini tehdit etmeyecek bir bi-
cimde yeniden dizayn etmesi, ortak standart-
lara baglamasi ve bir denetim mekanizmasi
yaratma tasarrufu ortaya koymasi gerekmek-
tedir.

Burada bizim ilk olarak 6nerdigimiz sey,
oncelikle biirokrasinin yeniden bir taniminin
yapilmasi ve siyasetle birokrasi arasinda
mutlaka bir uyumun olusturulmasinin gerekti-
gidir. Zira, siyasal bir rejim olan demokrasi ile
bir yénetim kurumu olan burokrasi arasinda,
uyumsuzluk oldugu zaman gerilimler yasan-
maktadir. Ideal bir idari sistemde, biirokrasi
birincil amac¢ olarak siyasal kararlari uygula-
may! benimser. Siyasal normlari veri olarak
alir ve onlar lzerinde herhangi bir tartismaya
girmez. Ozellikle siyasal istikrari yakalamis
gelismis Ulkelerde yasama organinin kabul
ettigi bir yasa, kamuoyunda tasidigi mesrui-
yetten dolayi, burokratik mekanizma icinde
rahat Dbir sekilde baglayiciik tasimaktadir.
Boyle ulkelerde, siyasal sistem, uygulanmasi-
ni istedigi politikay! tayin eder. Buna karsilik
burokrasinin goérevi, tayin edilen politikalarin
siyasetin istedigi sekilde uygulanmasidir.

Kamu yonetiminde ust kurullara dayal bir
yapi olusturulmasi, siphesiz siyasetin alanini
daraltmaya ve bu alanlari tekno-burokratlara
birakmaya yoénelik bir yaklasimin sonucudur.
Bu durum bu ust kurullari, yeni iktidar odakla-
ri haline getirmektedir. Yiriitmenin daha 6nce
dogrudan karar verdikleri, yurittikleri veya
denetledikleri alanlar, yiritmeden alinarak
ozerk organlara gecmektedir. Dolayisiyla,
onemli kamu politikasi alanlari “kurul” bici-
minde Orgiitlenen birokrasilere transfer ol-
maktadir. Bu st kurul birokrasileri, yetkilerini
kendi sorumluluklari altinda bagimsiz olarak
kullanacaklarindan dolayi, hikimetten ba-
gimsiz ayr birer kamu otoritesi olarak, kendi-
lerince kamu politikasi olusturma ve yiritme
yetkisine sahip olacaklar demektir. Su halde
Ust kurullar hem kamu glciini kullanmak
istemekte hem de kamu glciline tabi olmak
istememektedirler.5* Nitekim kurullarin dene-
timine Anayasal agidan bakildiginda, bunlarin
bir komisyon marifetiyle denetlenmesi ve bu

55 Ziihal DONMEZ, “Ust Kurullar”, s. 8.
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denetimler sonunda, yilda bir kez TBMM'nin
bilgilendirilmesi, parlamento denetiminin acik-
ca devre disi birakilmasinin anlami bu olsa
gerekir.

Bu tarz bir yapillanma ise, burokrat en-
deksli politikalarin hakimiyetinin gliglendiril-
mesi olacagindan dolay! secilmislerin etkinli-
ginden ziyade, atanmislarin (burokratlarin)
hakimiyeti demektir. Burokratlarin, sistem
icerisinde gulclendirilmesi, siyasetin deneti-
minin disina ¢ikarilmasi anlamina da gelmek-
tedir. Boylece birokraside “seckinci” bakis
cercevesinde bir siyasallasma yasanmaktadir.
Ancak buradaki siyasallasma, ayni zamanda
siyasal partiler disi ve tabandan uzak bir siya-
sallasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu nedenle kanun koyucunun O&ncelikle
biirokrasinin yerini yeniden tanimlamasi ge-
rektigini belirtmekteyiz. Blrokrasinin, tahak-
kim eden veya dejenere eden degil, halka
hizmet eden bir yapi oldugunun tam anlamiy-
la acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bunun i¢cin bu noktada yapilmasi gereken
sey bu kurullarin Parlamentonun denetimine
siratle acilmasidir. Bu durum milletin menfa-
atine olacag) gibi bagimsiz kurullarin da men-
faatine olacaktir. Clinki siyasetin dolayisiyla
halkin destegini alan bu kurullar uluslararasi
sermaye ve hegemonik glicler kargisinda zayif
ve miidafaasiz kalmaktan kurtulmus olacak-
lardir.
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