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Tarihge

® nsanoglu yaradilisindan bugline kadar va-

roldugu tim evrelerde ozgurlik arayist

icerisinde olmus, bu amacgla savaslar ve
gocler yapmis, bu micadelelerinden ¢ogun-
lukla yenik aynlmustir. Ancak 6zgirlik arayisg-
lar1 hicbir zaman ivme kaybetmemistir. Ozel-
likle de mutlakiyetci iktidarlarin sorgulanmaya
baslanip yerlerini mesruti ve demokratik yo-
netimlere birakmaya baglamasi ile birlikte
bireyin ve toplumun &zgiirlik arayislar arta-
rak devam etmistir. Avrupa’da sanayi devri-
minin ardindan artan isci topluluklarn is ve
sosyal guvenlik haklarinin yasal giivencelerle
taninmasi amaciyla kitleler halinde orgtitlene-
rek haklarini toplanti ve yirlyuslerle elde
etme yoluna gitmislerdir. Bu anlamda kitlele-
rin hak arama micadeleleri devrin uluslar
arasi metinlerine da yansimistir. Nitekim
1789 tarihli insan Haklar1 Beyannamesinde ve
14 Arallk 1789 tarihli Yasada, ingiltere’de
1908 sayili Yasada, Amerika’da 1769 Anaya-
sasinda ve italya’nin 1848 Anayasasinda “Si-
lahsiz ve sulh icinde toplanma hakki” tanin-
maya baslanmustir.

Toplumumuzda da Osmanl déneminde
ilk defa 1293 Kanun-u Esasi’'nin 120. Madde-
siyle “Kanunu mahsusu tebaiyet sartiyla Os-
manllar hakki ictimaa maliktir.” denilmek
suretiyle toplanma hurriyeti taninmustir."

1325 (1909) tarihli ictimati Umumiye Ka-
nunun 1. Maddesinde

“Osmanlilar gayri miusellah (Silahsiz) olarak
umumi ictimalar akdinde hirdiir. Mevaddi ati-

1 OKANDAN, R.; Umumi Amme Hukuku, s. 339.

yede miinderi¢ ahkama riayet edilmek sartiyla
ruhsat istihsaline hacet yoktur.”?

hikma getirilmistir. Bu kanunun zamanla
ihtiyaci karsilamamasi tizerine 1912 tarihinde
12 maddelik Tecemmuat hakkindaki kanun
cikarilmis, bu kanunla da toplanti ve yiriyus-
lerin silahsiz ve saldinsiz olmasi kosuluyla
izinsiz olarak yapilabilecegi belirtilmistir.

Tiurkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan
sonra kabul edilen 1924 tarihli Tegkilat-1 Esa-
si’nin 2. Maddesi toplanma hiirriyetine temas
etmekte ve 70. Maddesinde “i¢tima hak ve
hirriyetleri, Turklerin tabii hukukundandir.” Ve
79. Maddesinde “...igtimatin hudutu hurriyeti
kanunlar ile musarrahtir.” seklinde ifade
edilmistir.

1946 yilindan sonra 6178 Sayili Vicdan ve
Toplanma Hirriyetinin  Korunmasi Kanunu
(R.G. 29.7.1953) kabul edilmis, bu Kanunun
4. Maddesiyle de

“Muayyen maksatl agik ve kapali yer toplanti-
larinda her ne suretle olursa olsun kavlen veya
filen hakaret ve tecaviizde bulunulmasi veya
toplantinin huzur ve siikunetinin ihlal edilmesi
hallerinde”

bu fiil ve hareketlerin 6nlenmesi icin toplantiyi
idare etmekle vazifeli heyete, zabitaca yapi-
lan ihtara ragmen bu eylem devam ederse,
failler hakkinda ceza kovusturmasi yapilacak-
tir hikmu yer almis bulunmaktadir.3

Daha sonradan 30.6.1956’da R.G. Nesre-
dilen (6761 Sayili Toplanti ve Gosteri Yuru-
yisleri Kanunu) yurirlige girmistir. 1961

2 AYGUN, Cemal; Toplanti Hiirriyeti, 100. Y1l Armagani,
S.B.F.M, s. 296.

3 GERAY, Cevat; Tirkiye'de Toplanma Hirriyetinin
Dizenlenmesi, s. 13.



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

Anayasasinin kabuliinden sonra ve bu yasa-
nin 11, 13, 20 ve 28. Maddeleri hikimleri
geregi ve bu hikimler cercevesi icinde
10.2.1963 tarihinde 171 Sayii Toplanti ve
Gosteri  Yurtyusleri Kanunu kabul edilerek
konu yeniden dizenlenmistir. 171 Sayilh Ka-
nunun on yil kadar uygulandiktan sonra Ulke-
de cereyan eden siyasi akimlarin etkisi ile
otorite bosluguna meydan tanidigi iddialariyla
1973 yilinda 1742 sayili Kanunla yapilan de-
gisikliklerinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptalinden sonra 1976 yilinda 1932 sayil
Kanunla bazi maddeleri yeniden degistirilmis,
bu degisikliklerinin bir kisminin AY. Mahke-
mesi tarafindan iptal edilmesini miiteakip,
2248 ve 2261 sayill Kanunlarla sadece muey-
yidelerinin arttirilmasi ile yetinilmis bulunmak-
tadir.

171 Sayili Kanun, 2709 Sayili 1982 Anaya-
sasinin ylrirlige girmesinden 1 yil sonra
6.10.1983 yilinda kabul edilen bugtinki 2911
Sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu-
na yerini birakmustir.

Ulusaliistii Belgelerde Toplanma ve
Yurayias Hakki

1. BM insan Haklan Evrensel Bildirisi

10.12.1948 tarihli BM Insan Haklari Ev-
rensel Bildirisinin 18, 19, 20. Maddeleri top-
lanma ve orgiitlenme haklarini dizenlemistir.

Madde 18: Herkes dusin, vicdan ve din
ozglrligline sahiptir. Bu hak, din ya da inang
degistirmek 6zgirligini ya da inancini tek
basina ya da topluca, acik olarak ya da 6zel
bicimde 6gretim, uygulama, tapinma ve ayin-
lerle gostermek ozgurliglinii de kapsami
icine alir.

Madde 19: Herkes dusun ve anlatim 6z-
gurligtine sahiptir. Bu hak dustnlerinden
otura tedirgin edilmemek, tlke sinirlan séz
konusu olmaksizin, bilgi ve diigtnleri her yol-
dan aramak, elde etmek ve yaymak haklarini
da birlikte getirir.

Madde 20: Herkes barisct bicimde top-
lanma, dernek kurma ve dernege katima
Ozgurlugiine sahiptir.

2. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, 10 ve
11. Maddelerinde ifade ve toplanma 6zgir-
liklerini diizenlemistir.

Madde 10/1: Herkes goruslerini agiklama
ve anlatim hakkina sahiptir. Bu kanaat 6zgiir-
liglini ve resmi makamlarin midahalesi ve
memleket sinirlart mevzu bahis olmaksizin, ve
haber veya fikir almak veya vermek serbesti-
sini de icerir. Bu madde, devletlerin radyo,
sinema veya televizyon isletmelerini bir izin
rejimine tabi kilmalarina mani degildir.

Madde 11/1: Herkes barisci amaclarla top-
lantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica cikar-
larini korumak icin baskalari ile birlikte sendi-
kalar kurmak ve bunlara katiimak haklarina
sahiptir.*

3. Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sé6zlesme

Bu sézlesme BM Genel Kurulunun
16.12.1966 tarihli ve 220 sayil karariyla ka-
bul edilmis ve 23.3.1976’da yururlige ko-
nulmus olup, Turkiye tarafindan 15.8.2000
tarihinde imzalanmasina ragmen heniz onay-
lanmamustir.

Madde 19/2: Herkesin, disindiiklerini anlatim
ozgurligu vardir. Bu hak herkesin hicbir sinir
tanimaksizin her cesit bilgi ve fikri, sézli, yazih
ya da basil bicimde sanat eserleri biciminde ya
da kendi sececegi herhangi bir baska bicimde
arastirma, edinme ve iletme 6zglrligini de
icine alir.

Madde 21: Herkese, barisci toplanma hakki
taninir. Bu hakkin kullanilmasina, demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu gu-
venligi, kamu diizeni, kamu saglig! ve genel ah-
lakin ya da baskalarinin hak ve &zgiirliklerinin
korunmasi bakimindan gerekli olan ve yasayla
belirlenenler disinda hicbir kisitlama konamaz.5

Yukarida belirttigimiz hiikiimler dogrultu-
sunda toplanma, orgilitlenme ve gorislerini
yayma hakki ulusalistii metinlerde glvence
altina alinmis haklardandir.

4 BALCI, Muharrem/SONMEZ, Giilden; Temel Belgeler-
de Insan Haklari, s. 274-275.

5 BALCI, M/SONMEZ, G.; a.g.e., s. 107.
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Anayasa’da Toplanti ve
Gosteri Yirlylasi Hakkr

Toplanti ve Gosteri Yirlylsi dizenleme
hakki 1982 Anayasasi’'nin 34. Maddesinde
diizenlenmistir. 3.10.2001 tarih ve 4709
Sayili Kanunun 13. Maddesi ile getirilen degi-
siklikten 6nce madde metni séyle idi:

AY Md 34: Herkes 6nceden izin almadan, si-
lahsiz ve saldinsiz toplanti goésteri yurlyisu
diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasini énlemek amaciyla
yetkili idari merci, gosteri yiriyisiinin yapila-
cagl yer ve glizergahi tespit edebilir.

Toplanti ve gdsteri yiriylsi diizenleme hakki-
nin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizeni-
ni ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢cikmasi veya
milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacini
gliden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi halinde belirli bir toplant1 ve gosteri
yurliytisiinu yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak
tzere erteleyebilir. Kanunun, ayni sebeplere
dayali olarak bir ile bagli ilgelerde biitiin toplan-
t1 ve gosteri yuriyuslerinin yasaklanmasinin
6ngordiigi hallerde bu sire ¢ ay1 gecemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar kendi konu
amaglarn disinda toplanti ve gosteri yurlylsu
diizenleyemezler.

Anayasanin bu hikmi asagida alintiladi-
gmiz genel gerekcede de Dbelirtildigi gibi
AB’ne tam uyelik surecinde yasal diizenleme
ile degistirilmistir.

4709 Sayil Kanunun
Genel Gerekgesi

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinin; uygulamada oldugu dénem icinde orta-
ya c¢ikan ihtiyaclar, kamuoyunun beklentileri
ve yeni siyasi acilimlar dogrultusunda yeni-
lenmesi geregi dogmustur. Ayrica Avrupa
Birligine tam tuyelik sirecinde, ekonomik ve
siyasi kriterlerin karsilanmasinin, bu alanda
gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasinin 6n
sarti olarak Anayasada bazi degisikliklerin
yapilmasi da kacinilmazdir. Bu teklif toplu-
mun ihtiyaclarina cevap verebilecek cagdas -

demokratik standartlara ve evrensel normlara
uygun, insan haklari ve hukukun UGstinliguni
o6n plana cikaran bir Anayasa degisikligini
hedeflemektedir.

Madde Gerekgesi

Madde- 13. Toplanti ve gosteri yuriyusu
diizenleme hakki ve sinirlari Avrupa insan
Haklan Soézlesmesine uygun olarak yeniden
dizenlenmektedir.

Degisiklikten Sonraki 34. Madde

Madde- 34. (Degisik: 4709 - 3.10.2001 /
m.13) Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylriytist di-
zenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yuriylsiu hakki ancak,
milli glivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve &zgurliklerinin ko-
runmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri ylruylisiu dizenleme
hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir.

Anayasa Degisikliginin Getirdikleri

1- 4709 Sayih degisiklikle; dnceki metinde
yer alan ve sehir diizeninin bozulmasini 6n-
lemek amaciyla idari merciin ytirGytsin yapi-
lacagy yer ve glizergahi belirleme yetkisi kaldi-
rilmugtir.

2- Onceki metinde yer alan ve yetkili mer-
ciin toplanti ve yiirlylsi erteleme gerekgeleri
olarak belirtilen milli glivenlik gereklerinin ihlal
edilmesi veya cumhuriyetin ana niteliklerini
yok etme amacini giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi sarti kaldirl-
mis, bunun yerine milli glivenlik, kamu diize-
ni, sug islenmesinin énlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi amaciyla sinirlama
yapilabilecegi ilkesi getirilmistir.

3- Onceki metinde yer alan bir ilde ve ilce-
lerinde toplanti ve gosteri yurlyuslerinin 3 ay
sire ile yasaklanmasi ciimlesi de kaldiriimis-
tir.
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4- Son olarak onceki metinde dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin kendi konu amacg-
lart disinda toplanti ve gosteri yirlytsi du-
zenleme yasagl ortadan kaldiriimistir.

Degisikligin Tahlili

Anayasanin 34. Maddesinde yapilan degi-
siklikler ilk bakista eski maddede kokli degi-
sikliklerin yapildigi intibaini uyandirsa da dik-
katlice incelendiginde yeni metnin eskisinden
pek farkhlk tasimadigl gorilecektir. Soyle ki;
eski metinde yer alan kisitlama nedenleri
olarak saylan kamu dizeni, milli givenlik
gerekceleri kelime farkhliklari ile korundugu
gibi bir de bunlara sug islenmesinin nlenme-
si, genel sagligin ve genel ahlakin veya baska-
larinin hak ve &zgirliklerinin korunmasi gibi
kisitlayici nedenler eklenmistir. Saniriz degi-
sikligin elle tutulur tek yani dernek, vakif,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin konu ve amaclarinin disinda
da toplanti ve gosteri yurlyusleri diizenleme-
lerine imkan tanimasidir. Mevcut olumsuz
tabloya bir de idari mercilerin degisikligi algi-
lama ve uygulamadaki isteksizligi eklendigin-
de degisikligin pratikte pek bir sey getirmedi-
gi gorilecektir. Bu da mevcut degisikliklerin
tlke insanin refahi ve huzuru icin degil, sirf AB
yolundaki tikaniklarin giderilmesi amaciyla ici
bos, s6zde degisiklikler yapma gayretkesligi-
nin tezahuruddur.

2911 Sayih Toplanti ve Gosteri
Yirlyusleri Kanunu ve Bu Kanunda
Yapilan Son Degisiklikler

BiRINCi BOLUM
Genel Hikiimler

Amag ve Kapsam

Madde- 1. Bu Kanun; toplanti ve gosteri
yurlylsu dizenleme hakkinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve
tuzelkisilerin dizenleyecekleri toplanti ve
gosteri yuruyuslerinin yerini, zamanini, usul
ve sartlarini, diizenleme kurulunun goérev ve
sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve
erteleme hallerini, glvenlik kuvvetlerinin go-

rev ve yetkileri ile yasaklari ve ceza hikimle-
rini diizenler.

Tanimlar

Madde- 2. Bu Kanunda gecen deyimler-
den;

a) Toplanti; belirli konular tizerinde halki
aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak sure-
tiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve
tuzelkisiler tarafindan bu Kanun cergevesinde
duzenlenen acik ve kapali yer toplantilarini,

b) Gosteri yurlytst; belirli konular tzerin-
de halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yarat-
mak ve o konuyu benimsetmek i¢in gercek ve
tizelkisiler tarafindan bu Kanun cergevesinde
dizenlenen yuruyusleri,

c) Mahallin en buyudk mulki amiri; illerde
vali, ilcelerde kaymakami,

d) Mahallin giivenlik amirleri; illerde il em-
niyet miduri ve il jandarma alay komutanini,
ilcelerde ilce emniyet amiri veya komiseri ve
ilge jandarma bolik komutanini, ifade eder

Bir il'de bagl ilcelerin, o ilin belediye sinir-
lari icindeki kisimlarina iliskin olarak bu Kanu-
nun uygulanmasi yoniinden mabhallin en bu-
yik mulki amiri, ilin valisidir.

Toplanti ve Gosteri Yiriylst Hakki

Madde- 3. Herkes, 6nceden izin almaksi-
zin, bu kanun hiikiimlerine goére silahsiz ve
saldinisiz olarak kanunlarin su¢ saymadig
belirli amacglarla toplanti ve gosteri ytruyusu
diizenleme hakkina sahiptir.

(Degisik 2. fikra: 4771 - 3.8.2002 / m.5 a)
Yabancilarin bu Kanun hukiimlerine gore top-
lanti ve gosteri yurlylsi dizenlemeleri,
igisleri Bakanhginin iznine baglidir. Yabanci-
larin bu Kanuna goére diizenlenen toplanti ve
gosteri yurlyuslerinde topluluga hitap etme-
leri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag
ve gerecler tasimalari, toplantinin yapilacag;
mahallin en biiyik milki idare amirligine
toplantidan en az kirksekiz saat 6nce yapila-
cak bildirimle mimkinddr.

Eski Madde (3/2): Yabancilarin 4ncii mad-
de hilkmU sakli kalmak tizere, bu kanun hu-
kiimlerine gore toplanti ve gdsteri yiriylsu
dizenlemeleri ve Tirk vatandaslarn tarafindan
dizenlenecek toplanti ve topluluga hitap
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etmeleri, afis, pankart, déviz, resim, flama,
levha, arag ve gerecler tasimalan Igisleri Ba-
kanliginin iznine baghdir.

Getirdikleri: Toplant! ve Gosteri Yiriyus-
leri Kanununun 3. Maddesinde yapilan degi-
siklikle yabancilarin Turkiye’'de toplanti ve
gosteri yuruyulslerine katilmalar ve etkinlik-
lerde yer almalari konusunda mevcut izin
usuli muhafaza edilmekte, ancak yabancila-
rin bu Kanuna gore diizenlenen toplanti ve
gosteri yirlyuslerinde topluluga hitap etme-
leri, afis, pankart, resim, flama, levha, arac
ve gerecgler tasimalart konularinda “bildirim”
esasina gecilmektedir. Bildirimin de en az 48
saat 6nceden yapilmasi sartina baglanmustir.
Baska bir anlatimla yabancilarin diizenleye-
cegi toplanti ve yuruyusler igin izin sarti de-
vam etmekte olup, Turk vatandaslarca du-
zenlenen toplanti ve ylriyuslerde topluluga
hitap etme ve sair ikincil 6nemdeki etkinlik-
ler iginse bildirim sart1 getirilmektedir.

istisnalar

Madde- 4. Asagida belirtilen toplanti ve
faaliyetler bu Kanun hikimlerine tabi degildir.

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakif-
larin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger
tuzelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tu-
zuklerine gore yapacaklari kapal yer toplan-
tilari,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar
icinde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve
goreneklere gore yapilacak toplanti, téren,
senlik, karsilama ve ugurlamalar.

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve
ekonomik amaclarla yapilan toplantilar,

d) Cumbhurbaskani, Basbakan ve bakanla-
rin Devlet ve Hukiimet isleri hakkindaki top-
lanti ve konusmalar ile Turkiye buydk Millet
Meclisi Uyelerinin halk ile yapacaklari sohbet
niteligindeki gérismeler.

Secim Zamanina iligkin Hikiimler

Madde- 5. Secim zamanlarinda yapilacak
propaganda toplantilari ile ilgili kanun hiikim-
leri sakhidir.

iKINCI BOLUM
Toplant1 ve Gésteri Yiiriytisi Yerleri

Toplanti ve Gésteri Yiirtyusii Yer ve G-
zergahi

Madde. 6. Toplanti ve gosteri yurlyusleri,
tim il veya ilce sinirlarl icerisinde asagidaki
hikimlere uyulmak sartiyla her yerde yapila-
bilir.

Sehir ve kasabalarda ve gerekli gorilen di-
ger yerlerde hangi meydan ve acik yerlerde
veya yollarda toplanti veya yuriyts yapilabi-
lecegi ve bu toplanti ve yuriiyus icin toplanma
ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler
vali ve kaymakamlarca kararlastirilarak alisil-
mis araglarla 6nceden duyurulur. Bu yerler
hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler
duyurudan onbes giin sonra gecerli olur. Top-
lant1 yerlerinin tespitinde gidis gelisi, glivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel
olmayacak bicimde, toplantilarin genel olarak
yapildigi elektrik tesisati olan yerler tercih
edilir.

Toplanti ve Gosteri Yiirlylsii Zamani

Madde- 7. Toplanti ve yurlylslere ve bu
amacla toplanmalara giines dogmadan bas-
lanamaz.

Acik yerlerdeki toplantilar ile yurayusler
glnesin batisindan bir saat 6nceye, kapal
yerlerdeki toplantilar saat 23.00'e kadar sire-
bilir.

Umuma Agik Yer Saylima

Madde- 8. Toplantinin yapildig yer, top-
lant1 stiresince umuma acik yer sayilir.

uclNci BOLUM
Toplant: Sekil Ve Sartlan
Diizenleme Kurulu

Madde- 9. (Degisik: 4748 - 26.3.2002 /
m. 6 a) Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar,
fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldur-
mus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme
kurulu tarafindan diizenlenir. Bu kurul, kendi
aralarindan birini baskan secer. Diplomatik
dokunulmazliklart bulunan kisiler, diizenleme
kurulu baskan veya lyesi olamazlar.
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Tizel kisilerin toplanti ve gosteri yiriyusu
diizenlemeleri, yetkili organlarinin kararina
baghdir.

Eski Madde: Bu Kanuna gore yapilacak
toplantilar, medeni haklari kullanma ehliyeti-
ne sahip ve 21 yasini doldurmus en az yedi
kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafin-
dan diizenlenir. Bu kurul kendi aralarindan
birini baskan secer.

Dizenleme kurulu baskan ve Uyelerinin
toplantinin yapilacagl yerde siirekli ikamet-
gahlarinin bulunmasi ve bunlarin belgelendi-
rilmesi zorunludur. Ayrica bu

kisilerin, haklarinda sorusturma ve kovus-
turma yapilabilmesi izne bagli kimselerden
olmamasi veya yasama veya diplomatik do-
kunulmazliklarinin bulunmamasi gereklidir.

Getirdikleri: Yapilan degisiklikle, diizenle-
me kurulu Uyelerinin yaslart 21’den 18’e indi-
rilmis ve bunun yaninda fiil ehliyeti sarti ko-
runmustur. Eski maddedeki diizenleme kurulu
tyelerinin toplantinin yapilacagl yerde daimi
ikamet sart1 kaldirllmis olmakla o yerde otur-
mayan kisilere de kurul tyesi olabilme hakki
taninmustir. Ayrica degisiklikle, kurul tyeleri-
nin sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
izne bagl kimselerden (memur), yasama
dokunulmazhg bulunanlardan (milletvekili)
olmama sarti da kaldirlmigtir. Ancak diplo-
matik dokunulmazlk sarti aynen muhafaza
edilmistir. Bu kanunda gbze carpan en énem-
li degisiklik memurlarin dizenleme kurulu
Uyesi olabilmelerine izin verilmesidir ki, bu da
memurlara sendika hakkinin taninmasi ile
birlikte artik verilmesi kaciniimaz bir yan hak
olmasinin sonucudur.

Bildirim Verilmesi

Madde- 10. (Degisik 1. fikra: 4771 -
3.8.2002 / m.5 b) Toplanti yapilabilmesi icin,
dizenleme kurulu tyelerinin tamaminin imza-
layacaklari bir bildirim, toplantinin yapilmasin-
dan en az kirksekiz saat dnce ve calisma saat-
leri icinde, toplantinin yapilacagl yerin bagl
bulundugu valilik veya kaymakamlga verilir.

Bu bildirimde;
a) Toplantinin amaci,

b) Toplantinin yapilacagl yer, gin, baslayis
ve bitis saatleri,

c) Diizenleme kurulunun baskan ile tyele-
rinin acik kimlikleri, meslekleri ikametgahlar
ve varsa calisma yerleri,

Belirtilir ve bildirime y6netmelikte gosteri-
lecek belgeler eklenir.

Bu bildirim karsiiginda giin ve saati goste-
ren alindi belgesi verilmesi zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢ca
kabul edilmez veya karsiliginda alindi belgesi
verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir.
Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapilir. ihbar
saati bildirimin verilme saati sayilir.

Ayni yerde, ayni gilin toplanti yapmak
Uzere ayr ayri diizenleme kurullarinca bildi-
rim verilmisse ilk verilen bildirim gecerlidir.
Digerlerine durum hemen yazil olarak bildi-
rilir.

Eski Madde: Toplanti yapilabilmesi igin,
toplantinin yapilmasindan en az yetmisiki
saat énce ve calisma saatleri i¢cinde, diizen-
leme kurulunun tamaminin imzalayacaklari
bir bildirim, toplantinin yapilacagi yerin bagl
bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.

Getirdikleri: 10. Maddede yapilan degisik-
likle toplanti diizenleme bildirim suresi yetmi-
siki saatten kirksekiz saate indirilerek toplanti
ve gosteri yuriiylslerinin ani gelisen glindem-
lere ayni hizla reaksiyon gosterilebilmesi
amaclanmigsa da bu siirenin de uzun oldugu
gorisundeyiz.

Toplantinin Yapilmasi

Madde. 11. Toplanti, 6. Madde hiikiimle-
rine uymak suretiyle bildirimde belirtilen yer-
de yapilir. Dizenleme kurulu, kendi tyelerin-
den baskan dahil en az yedi kisiyi toplantinin
yapildigl yerde bulundurmakla yukimlidar.
Bu husus, katilanlarin kimlikleri belirtiimek
suretiyle hiikimet komiserince bir tutanakla
tespit edilir.

Diizenleme Kurulunun Goérev ve Sorumlu-
luklari

Madde- 12. Diizenleme kurulu, toplanti-
nin stikin ve dizenini,bildirimde yazili amag
disina c¢ikimamasini saglamakla yikimli ve
sorumludur. Kurul, bunun icin gereken On-
lemleri alir ve gerektiginde glivenlik kuvvetle-
rinin yardimini ister. Alinan 6énlemlere ragmen
sikun ve dlzenin saglanmamasi halinde,
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kurul baskani toplantinin sona erdirilmesini
hikimet komiserinden isteyebilir.

Dizenleme kurulunun sorumlulugu, toplu-
luk toplanti yerinden tamamen dagilincaya
kadar strer.

Hiikiimet Komiser ve Yetkileri

Madde- 13. Valilik ve kaymakamlikca; ha-
kim ve savcilar ve bu smiftan sayilanlar ile
Silahli Kuvvetler, adalet, genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri mensuplari haric olmak Uzere, il
veya ilcelerdeki mulki idare amirligi hizmetleri
sinifina dahil memurlari ile diger kamu gorev-
lilerinden mudur, amir veya bunlarin yardim-
cillar arasindan bir kisi hiikimet komiseri
olarak ve gerektiginde 2 kisi de hiikiimet ko-
miseri yardimcisi olarak gorevlendirilir.

Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun
gorecegi bir yerde bulunur ve toplantiyr teknik
ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri
gibi araclarla tespit ettirebilir.

Hikimet komiseri; 12. Maddede 6ngori-
len durumlarda diizenleme kurulu baskaninin
istegi veya toplantinin sirmesini imkansiz
kilacak derecede genel siikun ve diizeni bo-
zacak ve suc¢ teskil edecek nitelikte sozle
veya eylemle saldirili bir bicim almasi halinde
toplantiy1 sona erdirmeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Toplantinin Ertelenmesi veya Yasaklanmasi

Diizenleme Kurulunun Toplanty1 Geri Bi-
rakmasi

Madde- 14. Toplanti, toplantinin yapilacag)
saatten en az yirmidort saat dnce diizenleme
kurulunun cogunlugu tarafindan, Dbildirimin
verildigi valilik veya kaymakamliga yazi ile bil-
dirilmek sartiyla kirksekiz saati ge¢memek
tizere yalniz bir kez geri birakilabilir.

Birden Fazla Toplantilan Erteleme

Madde- 15. Bir il sinir1 iginde ayni giinde
birden cok toplanti yapilmak istenmesi halin-
de vali, emrindeki guvenlik kuvvetlerinin ve
gerektiginde yararlanabilecegi diger gugclerin
bu toplantilarin glivenlik icinde yapilmasini
saglamaya yeterli olmadigl kanisina varirsa,
toplantilardan bir kismini otuz giinii asmamak
Uzere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede
miracaat onceligi g6z 6niinde bulundurulur.

Toplantinin Bélge Valiligi ve igisleri Bakan-
Iiginca Ertelenmesi

Madde- 16/a) Bir bolge valiligine bagl il-
lerden; birden cok ilde ayni giinde toplanti
yapmak icin bildirim verilmesi Uzerine, top-
lant1 glivenligini saglamak amaciyla ilgili vali-
lerce Dbolge valiliginden takviye istenmesi
halinde, bolge valisi bu isteklerin karsilana-
mayacagl kanisina varirsa, takviye gonderile-
meyen illerdeki toplantilar otuz ginid asma-
mak Uzere bolge valiligince bir kez ertelenebi-
lir.

b) Ayni giinde birden cok bdlge valiligine
bagl illerde toplanti yapmak icin bildirim ve-
rilmesi Uzerine, toplanti glivenligini saglamak
amaciyla ilgili bélge valilerince Icisleri bakanli-
gindan takviye istenmesi halinde, Icisleri Ba-
kanhg bu isteklerin karsilanamayacag) kanisi-
na varrsa, takviye gdnderilemeyen bolge
valiligine bagh illerdeki toplantilar otuz giini
asmamak (izere Igisleri Bakanlhiginca bir kez
ertelenebilir.

Ertelemede miracaat onceligi géz oniinde
bulundurulur.

Toplantinin Yasaklanmasi veya Ertelenmesi

Madde- 17. (Degisik: 4748 - 26.3.2002 /
m.6 b) Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli
guivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin on-
lenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi
amaciyla belirli bir toplantiyr yasaklayabilir
veya iki ayl asmamak Uzere erteleyebilir.

Eski Madde: Bolge valisi, vali veya kayma-
kam, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak
olaylarin ¢cikmasi veya milli gtivenlik gerekleri-
nin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana nite-
liklerini yok etmek amacini giiden fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi
halinde veya Devletin ulkesi ve milletiyle bo-
linmez butinliginiin, genel ahlakin ve genel
saghgin korunmasi amaci ile belirli bir toplan-
tiy1 yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak tzere
erteleyebilir.

Getirdikleri: A.Y. 34. Maddede yapilan de-
gisikliklere paralel olarak bu maddede de ayni
dizenlemeler yapilmis olup, mahallin mulki
amirine milli guvenlik, kamu dizeni, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
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korunmasi amaciyla yasaklama getirebilecegi
esasl getirilmis olup, eski maddeden farkl
olarak Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etme
amaci guden fiillerin islenmesi ihtimali (kuv-
vetle muhtemel) bulunmasi ve devletin Ulkesi
ve milleti ile béliinmez biitlinligiinin korun-
masi ilkeleri ortadan kaldiriimistir. Esasinda
kaldirlan bu sinirlamalarla muglakhgin gideril-
digi iddia edilmekte ise de, her iki kisitlamayi
da icine alabilecek milli glivenlik ve kamu
dizeni gibi basi ve sonu olmayan kisitlamala-
ra dokunulmamasi degijsikligin sirf gorinti-
den ibaret oldugu ve istenildigi zaman bu
ilkelerin ihlal edilebilecegi ihtimaline binaen
miulki amire yasaklama kapilari ardina kadar
acik tutulmustur.

Yasaklama veya Erteleme Kararinin Tebligi

Madde- 18. Bdlge valisi, Vali veya kayma-
kamlarca yasaklanan veya ertelenen veya
icisleri Bakanlig tarafindan ertelenen toplan-
tilara iliskin gerekgeli yasaklama veya ertele-
me karari toplantinin baslama saatinden enaz
yirmidort saat 6nce bir yazi ile dizenleme
kurulu baskanina veya bulunmadigl takdirde
tiyelerden birine teblig edilir. Vali veya kay-
makamlarca yasaklanan veya ertelenen top-
lantilar hakkinda bélge valiligine ve Igisleri
bakanligina, bolge valilerince yasaklanan veya
ertelenen toplantilar igin de igisleri Bakanlg-
na bilgi verilir.

17. Maddede Dbelirtilen durumlarda; top-
lantinin en az yirmidort saat once teblig sart
aranmaksizin bdlge valiligi, valilik veya kay-
makamliklarca yasaklanabilecegi veya ertele-
nebilecegi haller ydnetmelikte gosterilir.

Toplantinin ertelenen glinden sonraki bir
glinde yapilabilmesi, dizenleme kurulunun
10 uncu maddeye gore yeni bildirimde bu-
lunmasina baghdir.

il veya ilgelerde Biitiin Toplantilarin Yasak-
lanmasi

Madde- 19. (Degisik 1. cliimle: 4748 -
26.3.2002 / m.6 c) Bolge valisi, milli glivenlik,
kamu dlzeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel sagligin ve genel ahlakin veya baskala-
rinin hak ve o6zgurliklerinin korunmasi ama-
ciyla bolgeye dabhil illerin birinde veya birka-
cinda ya da bir ilin bir veya birkag ilcesinde
bitlin toplantilari G¢ ayr gecmemek Uizere
erteleyebilir. Valiler de ayni sebeplere dayal

olarak ile bagl ilcelerin birinde veya bir kagin-
dan butilin toplantilan tG¢ ay1 gecmemek tzere
yasaklayabilir.

Yasaklama karart gerekceli olarak verilir.
Kararin 6zeti yasaklamanin uygulanacag yer-
lerde mutat vasitalarla ilan edilir. Ayrica, icis-
leri Bakanligina bilgi verilir.

Eski Madde: Bolge valisi, kamu dizenini
ciddi sekilde bozacak olaylarin cikmasi veya
Milli Guvenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etmek
amacini giden fiillerin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin
tlkesi ve milletiyle bolinmez bitUnliguniin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile bolgeye dahil illerin birinde veya bir
kaginda veya bir ilin bir veya bir kac ilcesinde
bitun toplantilan G¢ ayr gecmemek Uzere
yasaklayabilir. Valiler de ayni sebeplere dayal
olarak ile bagl ilcelerin birinde veya bir kagin-
da butln toplantilan G¢ ay1 gecmemek lzere
yasaklayabilir.

Getirdikleri: 17. Madde icin yapilan deger-
lendirme bu madde ile aynidir.

BESINCi BOLUM

Gosteri Yirlyuglerinin Sekil ve Sartlar ile
Ertelenmesi veya Yasaklanmasi

Gosteri Yiruyuslerinde Uygulanacak Hu-
kiimler

Madde- 20. Gosteri yiriyislerinin sekil ve
sartlan ile ertelenmesi veya yasaklanmasi
hakkinda da bu Kanunun 3. ve 4. Bélimlerin-
deki hikimler uygulanir.

Sehir ve kasaba icindeki genel yollar lze-
rinde yapilacak yurlyuslere ait bildirimlerde,
6. Madde geregince ilan olunan yol ve yonle-
re uyulmak sartiyla, yurlylse gecmek icin
secilecek toplanma yeri ile izlenecek yol ve
dagilma yerinin belirtilmesi zorunludur.

ALTINCI BOLUM

Yasaklar ve Kanuna Aykir Toplanti ve Gos-
teri Yurayusleri

Amag Dig1 Toplanti Ve Gosteri Yirlyusi

(Madde 21, 26.3.2002 tarih ve 4748 sa-
yili Kanunun 7. Maddesinin (e) bendi hiikmi
geregince yurirlikten kaldirimistir.)
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Eski Madde: Dernekler, vakiflar, sendikalar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar kendi konu ve amaclan disinda toplanti ve
gOsteri yurtiylisti dizenleyemezler.

Getirdikleri: Bu maddenin yurirlikten
kaldirilmasi ile dernek, vakif ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari kendi
amaclari ile ilgili olsun ya da olmasin toplanti
ve yirlyls diizenleme hakkini elde etmis-
lerdir. Eski madde, 6zgiirliklerin savunucusu
konumundaki bu STO’lerin kendi alanlarina
hapsolunmasi sonucunu doguruyor, sivil inisi-
yatifin sesini kendi amacini tasimiyor gerek-
cesiyle boguyordu. Yapilan degisiklik bize, en
azindan sindirilmis ve asli vazifeleri kendileri-
ne unutturulmus bu STO’lerin silkinmelerine
ve sivil inisiyatifin sesinin duyulmasina hizmet
edebilecegi umudunu agllamaktadir. Tabi her
kaydu sartta cesaretle sesini duyuran sivil
inisiyatifleri tenzih etmek kaydiyla.

Yasak Yerler

Madde- 22. Genel yollar ile parklarda,
mabetlerde, kamu hizmeti goérilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Turki-
ye Biyik Millet Meclisine bir kilometre uzak-
liktaki alan icinde toplanti yapilamaz ve sehir-
lerarasi karayollarinda gosteri yurlyusleri
dizenlenemez.

Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin
ve ulasim araclarinin gelip gecmesini sagla-
mak Uzere valilik ve kaymakamliklarca yapila-
cak diizenlemelere uyulmasi zorunludur.

Kanuna Aykir Toplanti ve
Gosteri Yirayusgleri

Madde- 23/a) 9 ve 10. Madde hikimleri-
ne uygun bicimde bildirim veriimeden veya
toplant1 veya yurliyls icin belirtilen gin ve
saatten once veya sonra;

b) (Degisik: 4378 - 30.7.1998) Atesli si-
lahlar veya patlayici maddeler veya her tirla
kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve
lastik cubuklar, bogma teli veya zincir gibi
bereleyici ve bogucu araclar veya yakici, asin-
dirici, yaralayici eczalar veya diger her turla
zehirler veya her tirli sis, gaz ve benzeri
maddeler ile yasadisi 6rgiit ve topluluklara ait
amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret ve
amblemleri Uzerinde bulunduran Uniformayi
andinr giysiler giyilerek veya kimliklerini giz-

lemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kis-
men bez vesair unsurlarla orterek toplanti ve
gosteri yuriyuslerine katilma ve kanunlarin
su¢ saydigl nitelik tastyan afis, pankart, déviz,
resim, levha, arag ve gerecler tasinarak veya
bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses
cihazlari ile yayinlanarak,

c) 7. Madde hukimleri gbzetilmeksizin,

d) 6 ve 10. Maddeler geregince belirtilen
yerler disinda,

e) 20. Maddedeki yontem ve sartlara ve
22. Maddedeki yasak ve 6nlemlere uyulmak-
sizin,

f) 4. Madde ile Kanun kapsami disinda bi-
rakilan konularda kendi amag, kural ve sinirla-
ri disina cikilarak,

g) Kanunlarin sug saydigi maksatlar icin,

h) Bildirimde belirtilen amag¢ disina cikila-
rak,

i) Toplant! ve yuriyiisin 14, 15, 16, 17,
ve 19. Maddelere dayanilarak yasaklanmasi
veya ertelenmesi halinde tespit edilen erte-
leme veya yasaklama siiresi sona ermeden,

j) 13. Maddenin 3. Fikrasina gore hikimet
komiserince toplantinin sona erdirildigi halde,

k) 21. Madde hiikmine aykiri olarak,

1) 3. Maddenin 2. Fikrasi hitkmiine uyul-
madan,

Yapilan toplantilar veya gosteri yurtyusleri
kanuna aykiri sayilir.

Toplanti veya Gésteri Yiiriiytistiniin
Dagitilmasi

Madde- 24. Kanuna uygun olarak baslayan
bir toplant1 veya gosteri yiirlylisi, daha sonra
23. Maddede belirtilen Kanuna aykirt durum-
lardan bir veya birkacinin vukubulmasi sebe-
biyle, Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yu-
riylsu haline donusurse;

a) Hukimet komiseri toplanti veya gosteri
ylriytisiiniin sona erdigini bizzat veya diizen-
leme kurulu aracilig) ile topluluga ilan eder ve
durumu en seri vasita ile mahallin en buyuk
miuilki amirine bildirir.

b) Mahallin en buyidk mulki amiri, yazih
veya acele hallerde sonradan yazi ile teyit
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edilmek kaydiyla s6zli emirle, mahallin gu-
venlik amirlerini veya bunlardan birini gorev-
lendirerek olay yerine gonderir.

Bu amir, topluluga Kanuna uyularak da-
gilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagini
ihtar eder. Topluluk dagilmazsa zor kullanila-
rak dagitilir. Bu gelismeler hiikiimet komise-
rince tutanaklarla tespit edilerek en kisa za-
manda mahallin en biytk mulki amirine tevdi
edilir.

(a) ve (b) Bentlerindeki durumlarda giiven-
lik kuvvetlerine karsi fiili saldiri veya mukave-
met veya koruduklan yerlere ve kisilere karsi
fiili saldin hali mevcutsa, ihtara gerek olmak-
sizin zor kullanilir.

Toplant1 ve gosteri yuriiyustine 23. Madde
(b) Bendinde yazili silah, arag, alet veya
maddeler veya sloganlarla katilanlarin bulun-
masli halinde bunlar glivenlik kuvvetlerince
uzaklastirilarak toplanti ve gdsteri yiirlyisine
devam edilir. Ancak, bunlarin sayilari ve dav-
ranislari toplanti veya gosteri yurlyldsinu
Kanuna aykir1 addedilerek dagitiimasini gerek-
tirecek derecede ise yukardaki fikra hiikiim-
leri uygulanir.

Toplant1 ve gosteri yiruyusune silah, arac,
alet veya maddeler veya sloganlarla katilanla-
rin taninmasi ve uzaklagtirlmasinda duzen-
leme kurulu guvenlik kuvvetlerine yardim
etmekle yuakimludur.

Toplant1 veya gosteri yirlyuslerinin Kanu-
na aykiri olarak baslamasi hallerinde; gtivenlik
kuvvetleri mensuplari, olayl en seri sekilde
mahallin en biytk milki amirine haber ver-
mekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli
tedbirleri alir ve olaya miidahale eden giliven-
lik kuvvetleri amiri, topluluga dagiimalari, aksi
halde zor kullanilarak dagitilacaklari ihtarinda
bulunur ve topluluk dagiimazsa zor kullanila-
rak dagitilir.

Sug Isleyenlerin Yakalanmasi

Madde- 25. Topluluk icinde sug isleyenleri
ve suclulan yakalamak icin 24. Maddede
belirtilen emir ve ihtarlarin yapilmasina gerek
yoktur.

Cagr ve Propaganda Araclar

Madde- 26. Toplanti veya yuriyuslere ilis-
kin cagri veya propaganda amaciyla kullanilan

basili veya cogaltiimis veya el ile yazilmis
davetiye, levha ve ilanlarda diizenleme kurulu
baskani ile en az alti Gyesinin adlari, soyadlari
ve imzalarinin bulunmasi; bunlardan asilmasi
gerekenlerin, Kanunun 6. Maddesinde belirti-
len yonteme de uyulmak sartiyla valilik veya
kaymakamliklarca 6nceden tespit edilmis
yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve cagr alet ve araclarin-
da, halki suc islemeye 6zendiren veya kiskir-
tan yazi veya resim bulunmasi yasaktir. Top-
lantt veya gosteri yirlylsinin yapilacagl
tarihten bir 6nceki glinden toplanti veya gos-
teri yurlyutsinin baslayacagl saate kadar,
glinesin dogusundan batisina kadarki zaman
icinde olmak kaydiyla, ses yukselten veya
ileten herhangi bir alet veya arac ile cagn
yapilabilir. Bu stire disinda ¢agrn icin sozu
gecen alet veya araclar kullanilamaz.

Kapali yer toplantilarinda, ses yukseltici
alet veya araclarla disariya yayin yapilamaz.

Kigkirtma Yasag)

Madde- 27. Halka karsi, dogrudan dogru-
ya veya ses yukselten veya ileten herhangi bir
alet veya arag ile s6z sdyleyerek veya sesle-
nerek veya basiimis veya cogaltilmis veya elle
yazilmis veya cizilmis kagitlar duvarlara veya
diger yerlere yapistirarak veya dagitarak veya
benzeri arag¢ ve yollarla halki Kanuna aykin
toplanti veya yiruylise 6zendirmek veya kis-
kirtmak yasaktir.

Bu hareketler glivenlik kuvvetlerince derhal
men edilir.

YEDINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri
Yasaklara Aykin Hareket

Madde- 28. Kanuna aykiri toplanti veya
gosteri yurlyusleri diizenleyen veya yoneten-
lerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha
agir bir cezayr gerektiren ayrn bir sug teskil
etmedigi takdirde bir yil alti aydan ¢ yila
kadar hapis ve onbin liradan yirmibesbin lira-
ya kadar agir para cezasi ile cezalandirlr.

10 uncu madde geregince verilecek bildi-
rimde diizenleme kurulu tyesi olarak gosteri-
lenlerden 9 uncu maddede belli edilen nitelik-
leri tasimayanlar toplanti veya yirlyldsin
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yapilmasi halinde, bir aydan bir yila kadar
hapis ve besbin liradan onbin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilr.

11 ve 12. Maddelerde yazili gorevleri ye-
rine getirmeyen dlzenleme kurulu Uyeleri
hakkinda dokuz aydan bir yil alti aya kadar
hapis ve onbin liradan otuzbin liraya kadar
agir para cezasi hilkmolunur.

Guvenlik kuvvetlerine veya hikiimet komi-
serine veya yardimcilarina veya hukimet
komiseri tarafindan toplanti veya yirlyus
safahatinin teknik arac ve gereclerle tespiti
icin gorevlendirilenlere bu gérevlerini yaptik-
lari sirada cebir ve siddet veya tehdit veya
niifuz ve muessir kuvvet sarfetmek suretiyle
mani olanlar hakkinda, fiileri daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde bir yil alti ay-
dan bes yla kadar hapis ve onbin liradan
otuzbin liraya kadar agir para cezasi hikmo-
lunur.

Toplant1 veya Yiriiylisti Engelleyenler

Madde- 29. Toplanti veya yiriyls yapil-
masina engel olan veya devamina imkan
vermeyecek tertipler ile toplanti veya ytrlyU-
s ihlal eden kimse, fiil daha agir bir cezay
gerektiren ayri bir su¢ teskil etmedigi takdir-
de, dokuz aydin bir yil alti aya kadar hapis ve
besbin liradan onbin liraya kadar agir para
cezasl ile cezalandinlir.

Huzur ve Siikunu Bozanlar

Madde- 30. Yapiimakta olan toplanti veya
yuruyuste huzur ve sikunu bozmak maksa-
diyla tehdit veya hakaret veya saldir veya
mukavemette bulunanlar veya baska bir su-
retle huzur ve sikunun bozulmasina sebebi-
yet verenler, fiil daha agir bir cezay! gerekti-
ren ayr bir sug teskil etmedigi takdirde, bir yil
alti aydan tc¢ yila kadar hapis ve besbin lira-
dan yirmibin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilir.

Kanuna Aykiri Propaganda Vasitalari ve
Sug Islemeye Tesvik

Madde- 31. Diizenleme kurulu baskani ve
en az alti Uyesinin ad ve soyadlari ile imzala-
rinl tasimayan 26. Maddede yazili propagan-
da vasitasini hazirlayanlar, yazdiranlar, basti-
ranlar, propaganda maksadiyla kullananlar
veya sair surette 26. Maddedeki yasak ve

sartlara uymayanlar alti aydan bir yila kadar
hapis ve besbin liradan otuzbin liraya kadar
agir para cezasl ile cezalandirlr.

Bu propaganda vasitalarinda halki sug is-
lemeye tesvik ve tahrik eder mahiyette yazi
veya resim veya isaret bulunursa veya bu
maksatla baska araclar kullanilmis olursa, fiil
daha agir bir cezayl gerektiren ayri bir sug
teskil etmedigi takdirde failleri bir yil alti ay-
dan Ug¢ yila kadar hapis ve onbin liradan elli-
bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandi-
rilir.

Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug islenir
veya sucun icrasina tesebbus edilirse, fiil da-
ha agir bir cezay! gerektiren ayri bir sug teskil
etmedigi takdirde tesvik veya tahrikte bulu-
nanlar u¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi-
bin liradan yuzbin liraya kadar agir para ceza-
si ile cezalandinlir.

Hiikiimet Emrine Karsi Gelenler

Madde- 32. Kanuna aykiri toplanti veya
yuruyuslere silahsiz olarak katilanlar emir ve
ihtardan sonra kendiliginden dagimazlar ve
hikimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilir-
sa, bir yil alti aydan Uc¢ yila kadar hapis ve
besbin liradan otuzbin liraya kadar agir para
cezasl ile cezalandinlir.

Guvenlik amirinin 24. Maddenin 1. Fikrasi
uyarinca yaptigl dagilma istegini yerine getir-
meyen diizenleme kurulu tyeleri hakkinda da
yukarida belirtilen cezalar uygulanir.

Dagitma sirasinda cebir veya siddet veya
tehdit veya saldin veya mukavemette bulu-
nanlar fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri
bir sug teskil etmedigi takdirde, li¢ yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

23. Maddede yazili hallerden biri gercek-
lesmeden veya 24. Madde hikmu yerine
getiriimeden, yetki st asilarak, toplanti
veya yurlyuslerin dagitilmasi halinde, yukari-
daki fikrada yazili fiilleri isleyenlere verilecek
cezalar dortte bire kadar indirilerek uygulana-
bilecegi gibi, icabina gore buisbiitiin de kaldiri-
labilir.

Toplanti ve Yiiriiylse Silahli Katilanlar

Madde- 33/a) Toplanti ve yirlyislere, 23.
Maddenin (b) Bendinde sayilan silah veya
araclan (bunlar ruhsath tasinsa bile) tasiyarak
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katilanlar, iki yildan bes yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandinlr.

b) (a) Bendinde yazili olanlardan 24.
Maddedeki emir ve ihtar1 miteakip kendili-
ginden dagilmayanlarin, dagitilmalar icin zor
kullanildig1 takdirde, bunlar G¢ yildan alti yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.

c) Dagllma sirasinda 23. Maddenin (b)
Bendinde yazili silah veya araclarla mukave-
met edenler bes yildan sekiz yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

Tahrikgiler ve Sug Ortaklari

Madde- 34. 27. Maddedeki yasaga aykiri
hareket edenler toplanti veya yiirllylis vuku-
bulmamis veya vukubulmus olup da ilk emir
ve ihtar lzerine dagitiimis ise, fiil agir bir ce-
zayl gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi
takdirde bir yil alt1 aydan dort yila, toplanti ve
ylriyitis zorla dagitilmis ise li¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.

SEKIiZINCI BOLUM
Cesitli Hikiamler
Sugiistii Hiikiimlerinin Uygulanmasi

Madde- 35. Bu Kanunda belirtilen suclari
isleyenler hakkinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmalar, yer ve zaman kayitlarina ba-
kilmaksizin, 3005 sayili Meshut Suglarin Mu-
hakeme Usulli Kanununa gore yapilir.

Hiikiimet Komiserine Verilecek Ucret

Madde- 36. Hukimet komiserine ve yar-
dimcilarina verilecek {icret miktar Icisleri ve
Maliye Bakanliklarinca her yil ortaklagsa tespit
edilir ve bu (cret igisleri Bakanlig biitgesine
konacak 6denekten karsilanir.

Yo6netmelik Diizenlenmesi

Madde- 37. Diizenleme kurulunun, hiik{-
met komiseri ve yardimcilarinin, glvenlik
kuvvetlerinin ve gorevli askeri birliklerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin uygulanis bigimi ile
bu Kanunun 10 ve 18. Maddelerinde belirti-
len hususlar ve Kanunun uygulanmasina ilis-
kin diger hususlar Adalet, Milli Savunma ve
icisleri bakanliklarinca bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren t¢ ay icinde cikarlacak ve
Resmi Gazetede yayimlanacak bir ydnetme-
likle diizenlenir.

Sakl Hikimler

Madde- 38. il idaresi Kanunu ile diger ka-
nunlardaki bu Kanun kapsamina giren konu-
larla ilgili yetkiler saklidir.

Kaldirilan Hikiamler

Madde- 39. 10.2.1963 tarih ve 171 sayil
Toplant1 ve Gosteri Yuruyusu Hurriyeti Hak-
kinda Kanun yirdrlikten kaldinlmistir.

Gegici Madde- 1. Kanunun 6 ve 26. Mad-
delerine gore yapilacak tespit ve ilan bu Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren tg¢ ay icinde

yapilr.

Gegici Madde 2 - Bolge valilikleri kurulun-
caya kadar gececek sire icinde bu Kanun
geregince bolge valilerine taninmis bulunan
erteleme yetkisi icisleri Bakanhg tarafindan
kullanilir.

2911 Sayilh Toplanti ve Gésteri Yu-
riyusleri Kanunun Hukuki Tahlili

1- Genel Gerekge

“Belirli konular uzerinde halki aydinlat-
mak, etkilemek ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek icin toplanti-
lar ve yuruyusler dizenlemek hakki insanlarin
temel hak ve hurriyetleri arasinda yer almak-
tadir. Bu hak ve hiirriyet BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesinde ve Avrupa insan
Haklarn Sézlesmesinde glivence altina alinmig
ve hemen hemen biitin demokratik anayasa-
larda benimsenmistir. Gene biitiin anayasalar
toplant1 ve yuruyusun silahsiz, saldinsiz ya-
piimasi sartini bu hakkin ayrilmaz bir ilkesi
olarak vurgulamuslardir.

Bu bakimdan toplanti ve gosteri yuriyusu
hak ve hirriyetinin kamu dizenini sarsmadan
kullanilmasini saglamak icin bu hakkin ancak
kanunla diizenlenecegi ve sinirlanabilecegi
yine modern anayasalarca benimsenmis te-
mel ilkelerden birisi olmustur.”®

Yukarida alintiladigimiz sekliyle 2911 sayil
Kanunun genel gerekgesinde de Dbelirtildigi
gibi halki aydinlatmak ve kamuoyu olustur-
mak amaciyla toplanti ve yirlyls diizenle-

6 GUNGOR, S.-KAVALALI, A. Mimin; Uygulamada
Toplanti ve Gésteri Yirdydsleri, s. 24.
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menin insanlarin en temel haklarindan biri
oldugu belirtiimis ve bu, anayasal haklardan
birisi olarak sayilmustir.

Anayasanin 34. Maddesinde ifade bulan
toplanti ve gosteri yurtylsu dizenleme hak-
ki; en genel anlamda disiince ve diisiincenin
file doniismesi olan ifade 6zgtirliigtiniin bir
alt kolu olarak degerlendirilebilir. Nitekim,
ozellikle Alman anayasasinda ve doktrininde
bu gériis baskindir. Ulkemizde de bu goriisii
benimseyen hukukcular cogunluktadir.”

1982 Anayasasinda herkesin 6nceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve
goOsteri yuriyust dizenleme hakkina sahip
oldugu belirtilmek suretiyle, bir toplanti ve
yurlyls yapilmasi icin izin degil, bildirim esa-
sinin gecgerli oldugu zikredilmektedir. Ancak
kanunun uygulanmasinda bir tir “6n izin”
ilkesinin benimsendigi gériilmektedir.

Yine anayasada bu temel hakkin hangi ko-
sullarda sinirlanabilecegi Dbelirtilmis, 4709
saylll Kanunla Anayasanin 34. Maddesinde
yapilan degisiklikle Kisisel ve Siyasal Haklara
fliskin Uluslararasi Sézlesmenin 21. Madde-
sinde de benimsenen kisitlama sebepleri
zikredilmisgtir.

2- Toplanti Ozgiirligiiniin Sinirlandiriimasi

A) Anayasa’dan Kaynaklanan Sinirlamalar

Silahsizlik ve Saldirisizlik : Toplanti ve yu-
riyls hakkinin kullanilabilmesinin  birincil
derecede sarti, bu toplanti ve yiriytsun
silahsiz kisilerce baslatiip, devam siiresince
de topluluk igerisinde kisi veya gruplara karsi
“kuvvet kullanma” olmaksizin sonuglandiril-
masi gerekmektedir. Silahsizhk sarti 2991
sayil Kanunun 23/b Maddesinde sayilan
silahlarin bulunmamasina baglanmistir. An-
cak kanunda sayilan bu silahlarin érnekseme
(tadadi) yolu ile zikredildigi agik¢a ortadadir.
Bu silahlar sunlardir: “Atesli silahlar veya
patlayici maddeler veya her tirli kesici,
delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar, bogma teli veya zincir gibi berele-
yici ve bogucu araclar veya yakici, asindirici,
yaralayicl eczalar veya diger her turli zehir-

7 ATALAY, Esra; Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yiirii-
yiisleri Ozgiirliigi, s. 15.

ler veya her turlu sis, gaz ve benzeri madde-
ler.”

Ozel Sinirlamalar: Bu sinirlamalar Anaya-
sada tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar;

Milli Guvenlik

Kamu Diizeni

Suc islenmesinin Onlenmesi

Genel Sagligin ve Genel Ahlakin Korunmasi

Baskalarin Hak ve Ozgiirliiklerinin Korun-
mast’'dir.

Uyum yasalari dogrultusunda 4709 sayili
Kanunla 34. Maddede yapilan degisiklikle
ozel siirlandirmalarda degisiklikler yapilmigs-
tir. Bu bahis yukarida Anayasa degisikliginin
tahlili kisminda islenmisti. Tekrar kabilinden
de olsa eski 34. Maddede bulunan Milli Gii-
venlik ve kamu diizeni sinirlan genisletilerek
yeni maddeye ithal edilmistir. Nitekim eski
maddede “kamu diizenini ciddi sekilde boza-
cak olaylarin ¢ctkmasi ve milli glivenlik gerekle-
rinin ihlal edilmesi” sarti aranirken yeni mad-
dede Milli Guvenligin ve Kamu Dizeninin
sinirlart cizilmemistir. Yine eski maddede yer
alan “Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme
amacini giden fiillerin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmasi halinde” yerine bu kisit-
lamay1 da icine alacak “Suc islenmesinin On-
lenmesi”sarti eklenmis, ayrica eski maddede-
ki kisitlama hallerine ek olarak “Genel Saglhgin
ve Genel Ahlakin Korunmasi” ve “Baskalarin
Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi” halleri de
eklenmistir.

4709 sayili Kanunla 34. Maddede yapilan
degisikligin genel gerekcesinin aksine “gagdas
- demokratik standartlara ve evrensel normla-
ra uygun, insan haklari ve hukukun ustinls-
glind 6n plana cikaran bir Anayasa” degisikli-
gini icermemektedir. Toplanti ve Gosteri yu-
riylsi hakkinin “ancak kamu diizenini koru-
mak i¢in kanunla” sinirlanabilecegini (md. 26,
f: 2) sOyleyen 1961 Anayasasi gbz Onilne
alindiginda aradan gecen onca yilin 6zgurliik-
lerin genisletilmesi degil tam aksine daraltil-
mast sonucunu dogurdugu goérilmektedir.

Yukanda zikrettig§imiz sakincalara, bu si-
nirlandirma sartlarinin tanimlanmasi ve agik-
lanmasi gig, yoruma elverisli, net olmayan
kavramlar degerlendirme konumunda olan
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idari mercilerin takdir yetkilerini 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinda kullanma egilimleri de ilave
edildiginde isin icinden c¢ikilmasinin ne denli
zor olacagl ortadadir. Nitekim bu gergek;
toplanti ve yuruyusleri erteleme yetkisinin ilk
defa getirildigi 1973 tarihli kanun degisikligi-
nin sekli olarak iptal edilmesi lzerine ayni
icerikli 1976 tarihli kanun degisikliginin Ana-
yasa'ya aykiriligl iddiasiyla A.Y. Mahkemesi
oniine gelmesi lUzerine bu defa esastan iptal
edilerek ortaya konmustur. iptal gerekcesin-
de;

“Bunlardan yararlanacaklarin istedikleri zaman-
da degil, idarenin arzuladigl zamanda yapilma-
sina olanak saglamakta, Ustelik erteleme siiresi
sonunda da bunlar ortiilii bicimde yapilamaz
hale koymakta (...), zamaninda yapilmasini en-
gelledigi icin toplanti ve gosteri yiriylstinin
amacina ulasmasini giiclestirici ve etkisini orta-
dan kaldirici nitelik tasimakta (...), uygulayicila-
rin kisisel gorls ve anlayislarina gére éznel yo-
ruma elverisli, keyfilige dek varabilecek uygu-
lamalara neden olabilmekte ve Anayasa koyu-
cunun erek ve amacina uygun diisen bir yasal
dizenleme isini gorebilecek nitelikte bulun-
mamakta, bu nedenlerle de s6z konusu 6zglir-
liglin 6ziine dokunmaktadir.”®

Ancak Anayasa Mahkemesi 1982 Anaya-
sasinin ardindan yurirlige giren 2911 Sayili
Kanunun sinirlamalarini Anayasaya aykir1 bul-
mayarak eski ictihadindan ayrilmustir.

B) Kanundan Kaynaklanan Sinirlamalar

AY 34. Maddesinde; “Toplant1 ve gosteri
yurtiytisii diizenleme hakkinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.” Fikrasi ile kanunda bu hakkin kul-
lanilmasinda bazi sinirlamalarin yapildigi belir-
tilmistir. Bu sinirlamalar sunlardir;

a) izin Alma Zorunlulugu: 2911 sayili Ka-
nunun 3/2. Maddesinde yabancilarin toplanti
ve gosteri yiriylisii diizenlemelerinin igisleri
Bakanligindan alinacak izinle miimkiin oldugu
hikme baglanmakla yabancilar hakkinda “bil-
dirim” sisteminden ayrilarak “izin” sisteminin
cari oldugu zikredilmistir. Ancak yabancilar
icin bildirim sistemi kendilerinin tertip etme-
digi toplantilarda bir topluluga hitap etmeleri
veya afis, pankart vs. tasimalarinda s6z konu-
su olabilecektir.

8 E.1976/27, K.1976/51,
S:14), S:344 vd.

Kt.18-22.11.1976 (AYMKD

b) Bildirimde Bulunma Zorunlulugu: Ya-
bancilarin izin sistemine dahil olduklar1 sonu-
cundan hareketle, herkesin 6nceden izin al-
maksizin toplanti yapabilecegi hiikminde
“herkes”in Tirk vatandaslarn oldugu sonucu
ortaya cikmaktadir. 2911 md 10’a gore top-
lantinin yapilmasindan en az 48 saat once
dizenleme kurulu tarafindan imzalanan bildi-
rimin valilik veya kaymakamliga verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu bildirimin yapilmama-
s1 halinde 23/a Maddesine gore yapilan top-
lant1 kanunsuz bir toplantidir.

c) Kisi Bakimindan Sinirlamalar: 2911
S.K'nun 9/1. Maddesine gdre toplanti veya
yurtydsu tertipleyecek diizenleme kurulu
Uiyelerinin 18 yasini doldurmus ve fiil ehliyeti-
ne sahip olmalar sarti aranmaktadir. Degisik-
likten 6nce yas sinirt 21 idi. Yeni degisiklik ile
bu yanlighik dizeltilmis, fiil ehliyeti 18 yasin
ikmali oldugundan Medeni Kanun ile celiski
giderilmistir. Ayrica diplomatik dokunulmazh-
81 bulunan kisilerin diizenleme kurulunda yer
alamayacaklart hikme baglanmstir.  Eski
maddedeki sorusturma ve kovusturma yapil-
mas! izne bagh kisiler ve yasama dokunul-
mazhg! bulunan kisiler ise yasak kapsamindan
ctkarilmislardir.

Maddede yapilan bu desisiklik yerindedir.
Nitekim memurlara sendikal haklarin tanin-
masi ile birlikte bu hakkin kapsam disi tutul-
masi dusiinilemezdi. Boylelikle memurlar da
gerek sendikal haklarinin takibi gerekse sair
hususlarda toplum icerisinde var oldugunu
sesiyle ortaya koyabilecektir. Ancak bundan
da 6nemlisi, degisiklikten 6nce 21. Maddede
yer alan dernek, vakif, sendika, kamu kurulu-
su niteligindeki meslek kuruluslarinin amaclari
disinda toplanti ve yirlyls yapamayacaklar
yasaklamasinin kaldirilmasidir. Bu madde ile
sivil toplum o6rgitlerinin bel kemigini olustu-
ran bu kuruluslarin kamuoyu olusturmada
hicbir islevleri bulunmuyordu. En azindan
degisiklikle kendi amaci disinda da olsa top-
lant1 ve yuriylts hakkinin taninmasini olum-
lamaktayiz.

d) Yer Bakimindan Sinirlamalar: 2911
S.K'nun 6/2 Maddesi hangi meydan ve acik
yerlerde veya yollarda toplanti veya yuruyus
yapilabilecegi ve bu toplanti ve yurlyls icin
toplanma ve dagiima yerleri ile izlenecek yol
ve yonler vali ve kaymakamlarca kararlastiri-
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lacagini belirterek yer bakimindan da sinirla-
ma getirmistir. Bu madde ile de toplantinin
yapilacagl yer ve guzergahi belirleme yetkisi-
nin mulki amire birakilimasinin dogru olmadig|
kanaatindeyiz. Nitekim, A.Y. eski 34/2. Mad-
desinde yer alan idari merciin yer belirleme
yetkisi yeni madde ile ortadan kaldiriimistir.
Bu sorunun ¢6zimiinde diizenleme heyetine
sunulacak secenekler arasinda tercih yapti-
rilmasinin daha uygun olacagini diisinmekte-

yiz.

e) Sire Bakimindan Sinirlamalar: Toplanti
ve gosteri yurlyusleri icin stire bakimindan da
sinirlamalar mevcuttur. Buna goére, bir toplan-
t1 veya yurlyls glines dogmadan baslaya-
maz, acik havada yapilan toplanti ve yurlyus-
ler glinesin batmasindan 1 saat 6nceye kadar
surebilir. Kapali yer toplantilari ise saat
23.00’e kadar surebilir.

3- Toplanti ve Gdsteri Yiirlyugslerinin
Ertelenmesi ve Yasaklanmasi

A) Erteleme

2911 Sayill yasanin 15, 16, ve 17. Mad-
deleri toplanti ve yuriyuslerin hangi hallerde
ertelenebilecegini hilkkme baglamistir. Buna
gore; 15. Maddede bir ilde birden ¢ok top-
lantt yapilmasinin talebi halinde bu talebi
karsilayacak glivenlik kuvvetlerinin yetersiz
oldugu kanaatine varilirsa bu il sinirlan iceri-
sinde 30 gini asmamak kaydiyla bir defaya
mahsus olmak lizere ertelenebilecegi belirtil-
mistir. 16. Madde ise birden ¢ok ilin bagh
bulundugu bélge valiligine ve icisleri Bakanli-
gina ayni gerekcelerle erteleme yetkisi tanin-
mistir. 17. Madde ise; bolge valiligi, valilik
veya kaymakamligin kamu diizeni, milli gi-
venlik, su¢ islenmesinin Anlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli
bir toplantiy1 yasaklama veya 2 ay1 asmamak
tzere erteleyebilme yetkisi taninmistir. AY.
34. Maddenin birer tekrari olan kisitlayici
nedenler gayet bulanik, soyut kavramlar olup,
yetkinin koéttye kullanilmasina son derece
elverislidir. Yukarida da izah ettigimiz gibi bu
kavramlarin sinirlari belirli olmadigindan ka-
nun uygulayicisinin keyfiligine ve takdir hakki-
n1 kétlye kullanmasina yol acacak niteliktedir.
Bu nedenle 17. Maddedeki sinirlama halleri-

nin 34. Maddeyi de acacak sekilde sinirlarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

B) Yasaklama

Kanunun 19. Maddesi bolge valisinin 17.
Maddede belirtilen gerekgelerin varligl halin-
de bolge valiligine bagh illerin birinde veya
birkaginda butiin toplantilar 3 ayr gecmemek
Uzere erteleyebilir. Degisiklikten 6nceki mad-
de metninde erteleme yerine yasaklama yet-
kisi bulunmakta idi. Ancak yeni maddenin
devaminda valilerin de ayni sebeplere dayali
olarak bir ilce veya bir kaginda 3 ayr gecme-
mek Uzere “yasaklama” yetkisinin bulundugu
belirtilmistir. 19. Maddede tenakuz bulun-
maktadir. Séyle ki; bolge valiligine erteleme
yetkisi taninirken ayni sebeplerle valiye yasak-
lama yetkisinin taninmasi maddenin amacina
aykindir.

Ayrica “3 ay1 gegmemek Uzere yasaklaya-
bilir” ifadesinden agik¢a anlasildig) lizere top-
lantilarin belli bir stire gdsterilerek sinirlandi-
riimasi ancak erteleme i¢in gecerlidir. Kanun-
da belli bir siire ile sinirlandinlarak yasaklama
getirilemez. Bdylece su sonug ortaya ¢ikmak-
tadir ki; madde metninde valiler icin taninan
yetki yasaklama yetkisi degil ancak erteleme
yetkisi olmalidir.

Maddede yapilan degisiklik &zgurlukleri
genisletmedigi gibi sinirlayici nedenlerin arti-
riimasi ile birlikte dar yorumlamaya daha da
elverigli hale getirilmistir. Ayrica 3 ay gibi
uzun bir slrenin idari mercilere taninmasi
takdir hakki kavraminin da fevkinde adeta
dikta rejiminin yetkileri ile donatma anlamina
gelmektedir ki, bu durum anayasada belirtilen
bildirim sisteminin temelini dinamitlemekte-
dir. Her ne kadar idari merciin kararina karsi
yargl yolu aciksa da erteleme ve yasaklama
kararini mahkeme karari ile iptal ettirmek,
reelpolitik agidan giindemin degerini yitirme-
sine yol agmaktadir. Bu da idari mercilerin
keyfiligi karsisinda “silahlarda esitsizlik” an-
lamina gelmektedir.

2911 sayih Kanunun 18/2. Maddesinde;
“... toplantinin en az 24 saat 6nce teblig sarti
aranmaksizin bolge valiligi, valilik veya kay-
makamliklarca yasaklanabilecegi veya ertele-
nebilecegi haller ydnetmelikte gosterilir.”
Hikmi “kanunilik ilkesi"ne aykiri bir diizen-
lemedir. Nitekim, erteleme veya yasaklamaya
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iliskin hallerin diizenleyici islem niteligindeki
yonetmelikte gosterilmesi bu ilkenin acikca
bir ihlalidir.

4- Kanuna Aykir1 Toplanti ve
Gosteri Yiriyugleri

Kanuna aykiri toplanti ve gosteri yurtyus-
leri 2911 sayii Kanunun 23. Maddesinde
sayllmistir. Maddede belirtilen haller toplanti
ve gosteri yurlylsinin yasaya aykiri bulun-
dugu hallerdir. Kanunda sayillan kisitlama
halleri o kadar fazladir ki, neredeyse kanunun
aradig sartlarda usuliine uygun toplant1 ve
yuriyldsun yapilmasi pek mimkin goériinme-
mektedir. Oysa bu gibi temel haklardan olan
toplanma ve yurlyls haklarinda asil olan
ozglrltklerin genis yorumlanmasi ve hakkin
kullaniminda takdir yetkisinin mimkin mer-
tebe asgariye indirilmesi olmalidir.

5- Yarg Kararlarinda Toplanti ve
Gosteri Yiriyugleri

Toplant1 ve gdsteri yurlyuslerinin Yargitay
kararlar ¢cercevesinde yargl mercilerince nasil
algllandigina iliskin birka¢ 6nemli karari zik-
retmek gerekir. Bu hususta uygulamaya isik
tutan en o6nemli karar Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 1988 tarihli karandir. Bu karar ve
olusumu soyledir; Konya ilinde 15-17 ve 19
Ocak 1987 tarihlerinde bagortiisi yasagini
protesto amaciyla yuruyusler yapiimis, en son
tarihli yuriiyiste bazi insanlar yakalanarak hak-
larinda dava agilmistir. Yerel mahkemece veri-
len mahkumiyet kararinin Yargitay 8. C.D tara-
findan bozulmasi Uzerine yerel mahkemece
direnme karan verildiginden dosya YCGK'na
intikal etmistir. Bunun lizerine YCGK'u
13.06.1988 tarih ve 1988/8-168/270 sayil
kararini vermistir. Karara gore sucun maddi
unsurlarinin olusabilmesi icin 3 sartin bulun-
mas! gerekmektedir.

1) Toplanti ve gosteri yirdylisinin kanuna
aykirt olmasi (md: 23)

2) Kolluk gugcleri amirinin topluluga, da-
gilmalan, aksi halde zor kullanarak dagtila-
caklari ihtarinda bulunmasi (Bu ihtarin toplu-
lukca rahatca duyulabilecek araclarla yapil-
masl)

3) Dagilma ihtarinin yapilmasini muteakip
toplulugun yogunlugu da goézdéniinde bulun-

durularak dagimalart icin makul siire tanin-
masi gerekmektedir.

Yukarida sayilan 3 unsurun da bulunmasi
hallerinde sucun maddi unsurlari olusmus
sayllmaktadir. Sucun manevi unsurunun olus-
masi icin de kisinin bir toplanti ve gosteri yu-
riytisiine katildigini bilmesi gerekmektedir.

Yine Yargitay 8. C.D. E. 1997/18214, K.
1998/1806 16.2.1998 tarihli kararinda da-
gilma ihtarinin yapilmamasi nedeniyle sucun
yasal unsurlarinin bulunmadigina karar ver-
mistir.

Yargitay 8. C.D. E. 1998/26 K. 1998/4491
T. 27.03.1998 tarihli kararinda TBMM kuli-
sinde bir takim Gniversiteli 6grencinin “Harg-
lara hayir” ve “Egitim 6zgurligu engellene-
mez” seklinde eylemlerini 2911 Sayili Kanuna
aykini  bulmadigini su gerekecelerle ortaya
koymustur.

“10.12.1948 tarihinde Tirkiye tarafindan da
kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesinin 26. Maddesinde; Her kisinin egitime
hakki oldugu, egitimin parasiz olmasi geregi ve
yiksek o6grenimin herkese liyakatlerine gore
acik olacagl 6ngorilmuis, Tarkiye'nin de taraf
oldugu insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesine Ek
20.3.1952 tarihli Paris Protokoliniin 2. Mad-
desinde "Kimsenin 6grenim hakkindan yoksun

birakilamayacag" kurali benimsenmistir.

Bu ulusal ve evrensel kriterlerin 1s1ginda sanik-
larin bir kisim arkadaslarinin sirf maddi gliclik-
leri nedeniyle Universite kayitlarinin silinmesi
kuskusuyla, islev ve potansiyeli yasama olan bir
platformda masumane bir davranis bicim ve
demokratik bir tepki olarak sergiledikleri eyle-
min 2911 sayill Yasa kapsaminda degerlendi-
rilmesi olanakli bulunmadigl gibi, kalkisma
asamasinda kalan kabahat tirindeki TCK.nun
537. Maddesindeki pankart asma sucunu da
olusturmayacag|, esasen kendilerine Meclis ic
Tiziglunin 145. Maddesi uyarinca disiplin is-
lemi uygulandigi belirlenmistir.

Aciklanan nedenlerle saniklar vekillerinin temyiz
itirazlan yerinde gérilmekle hikmin (BOZUL-
MASINA ), 27.3.1998 giinlinde oybirligi ile ka-
rar verildi.”

Ayni Ceza Dairesi (8. CD), yukaridaki kara-
rin verildigi ayni y1l 8 yillik zorunlu egjitim yasa
tasarisini protesto eden bir kisim insanlarin
fiillerini ise 2911 Sayilh Kanuna gére Kanunsuz
oldugu gerekgesiyle yerel mahkemenin verdi-
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gi beraat kararini bozmustur.® Nedense
TBMM'de yapilan eylemleri demokratik bir
tepki olarak yorumlayan 8. Daire bu kararinda
eylemin demokratik tepki olup olmadigina
vurgu yapmamistir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Toplant1 ve gosteri yurlyusleri diizenleme
hakki, insanin en temel haklarindan birisi olan
distince ve distlincesini ifade etme hakkinin
bir tezahurudiir. Bu hak, insana tabi hukuktan
gelen ve sosyal bir varlik olmasinin dogal bir
sonucudur. Ancak her hakkin kullaniminda
bazi sinirlamalarin olmasi hak kavramina ayki-
rilik teskil etmemektedir. Nitekim hak kavrami
ayni zamanda biinyesinde sinirlamalari da
ihtiva etmektedir. Bu cercevede toplanti ve
yurtiylis hakkinin da yasa koyucu tarafindan
sinirlandinimasi “haklarin paylasimi” ilkesinin
geregidir. Ancak saniriz burada en can alici
nokta “sinirlamalarin sinirinin ne olacagi?”
sorusudur. Eger sinirlandirmalar bu hakkin
kullanimini zorlastiran ve hatta kullanimini
ortadan kaldiran niteliklere sahip ise burada
sinirlandirmadan degijl ancak “hak kullandiril-
masinin gaspi"ndan bahsedilebilir. Temel bir
hakkin kullanilmasini  diizenleyen yasama
mantiginin yasaklayiciigina bir de bu hakkin
kullaniimasini  denetleyen idari mercilerin
keyfiyetlerini kotiiye kullanmalar eklendiginde
artik ortada ne temel bir hak vardir ne de
temel bir hakkin kullanilmasi hakki...

Ozelde Toplanti ve Gosteri Yiiriyiislerini
duzenleyen 2911 Sayili Kanunun sinirlayic
yonlerinin hukuk devleti ve hukukun ustinli-
gu ilkesi ile celiskili oldugu goérilmektedir.
Nitekim, her ne kadar Anayasa 34. Maddede
ve yasanin 3. Maddesinde belirtildigi gibi
“izin sart1” bulunmamakta ise de, ayni yasa-
nin 15, 16, 17, 18, 19 ve 20. Maddelerinde
sayllan “Erteleme ve Yasaklama” hallerinin
kanunilik ilkesine aykiri olmasi nedeniyle izin-
sizlik ilkesi bir Gtopya olarak metinde kalmis-
tir. Yasada AB uyum sureci dogrultusunda
yapilan degisiklikler de bu degisikligin yapildi-
g1 4709 sayili Yasanin genel gerekcesinde
belirtilen nedenlerin tam aksi istikametinde
ozgurlukleri daraltici rol oynamistir.

9 Y.8.CD E. 1998/8555 K. 1998/10918 T. 13.07.1998.

Tim olumsuz tablo karsisinda 6zgrliikle-
rin kullaniimasinin denetim mercii olan yargi
organlari da maalesef toplumun 6nuni aca-
cak ufka sahip olamamistir. Ozellikle son
yillarda AB’ye uyum sturecinde &zgurliklerin
genigletilmesi kanunlara yansidigl oranda
yargl kararlarina yansimamuistir. Bu da yarginin
statiikocu zihniyetten ve konjonktire uygun
davranma zafiyetinden heniiz kurtulamadig-
nin gostergesidir. Yargl makami ne zaman
kendini devletin memuru olma dislincesin-
den siyinr ve gerektiginde devleti hukuka
aykirt uygulamalarindan dolayr mahkum ede-
bilecegini kavrayabilirse o zaman 6zgrliikle-
rin 6nudndeki bir cok engel kaldirilmis olacak-
tir.

Ozgiirliiklerin  genisletiimesinde yarginin
karar mercileri kadar savunma makamini
temsil eden Avukatlara da cok buytiik goérevler
dismektedir. “Savunmanin Kutsalligl” kavra-
minda bulunan dinamizmi harekete gecirerek
ve karar merciindeki meslektaslarina yardimci
olarak bu gorevi ifa edebilir. Bu sorumlulugu
yerine getirmek icin hepimiz ¢ok ¢alismalyiz.
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