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vrupa Birligi, gerek kurumsal, gerek
Aekonomik ve siyasi yapisiyla dinyada
onemli bir uluslararasi orglit haline
gelmistir. Avrupa Birligi, kurumsal ve hukuksal

orgilitlenmesiyle adeta bir federal devlet go-
rinimua kazanmistir.

Avrupa Birligi Hukuku uluslararasi hukuk-
tan farkll olarak ulusal Gstu bir stattiye sahip-
tir. Birlik Hukuku'nun ulusal tsti olmasi, bu
hukuk duzeninde yasama yetkisinin kullanil-
ma seklinin ve cercevesinin énemini bir kat
daha artirmaktadir.

Bu calismada temel konu olarak, AB Hu-
kuku’'nda yasama yetkisini irdelenmeye cali-
silmistir. Ancak konunun daha anlagsilir olmasi
amaciyla AB Hukuku’nun édnemine ve yasama
yetkisini kullanan kurum organlarinin yapisina
kisaca deginilmistir.

Yillardir Avrupa Birligine girmek icin mica-
dele eden Tirkiye'nin, nasil bir hukuksal yapi-
nin icine girmeye ¢alistiginin daha iyi anlasila-
bilmesi ve ulusal hukuklarin AB Hukuku karsi-
sindaki yerinin belirlenmesi agisindan bu tarz
calismalarin sayisal ve mahiyet itibariyle co-
galmasi gerekmektedir.

AB HUKUKU'NUN BIRLIGE
UYE DEVLETLERIN ULUSAL
HUKUKLAR KARSISINDAKI YERI

AB Hukuku Ulusal Ustidiir

Ulusal Gstl hukuk, uluslararasi hukuktan iki
noktada farkhhk gosterir;

¢ Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi.

a) Uluslararasi hukuk, hakimiyet haklan
temeline dayall olarak, devletlerarasi
iliskileri diizenler; taraflar arasinda hak-
lar ve borglar yaratir. Oysa ulusal Usti
hukukta bir topluluga dahil Giye devlet-
ler, hakimiyet haklarinin bir kismini
kendilerinin olugturdugu ulusal usti
kurumlara devretmisler ve karsiiginda
bu kurumlarin yénetimine katilmay: ka-
bul etmislerdir. Boyle bir dizende
topluluk organlari da ulusal Gsti nitelik-
tedir.

b) Uluslararasi antlasmalarin, ilgili uluslarin
tizel ve gercek kisilerine haklar tanima-
lari kural olarak s6z konusu degildir.
Ancak, ulusal tstu karakterli bir hukuk-
tan gercek ve tizel kisiler de yararlana-
bilir ve haklarinin ihlal edilmesi halinde
veya hukuki menfaatlerinin bulunmasi
durumunda ulusal tsti nitelik tasiyan
bir mahkemede dava acabilirler. AB
Hukuku bu iki 6zellige de sahiptir.

AB Hukukunun Birligi

AB hukukunun birligi, AET, AKCT ve AAET
antlasmalarindan dogan hukuk kurallarinin
birbirinden bagimsiz duisiinlilemeyecegi, bu-
tinlesme hedefinin bu hukuk kurallarinin tek-
diize yorum ve uygulamasi ile saglanabilecegi
anlayisina dayanir.

AB Hukukunun Ozerkligi

Ozerklik; AB hukukunun ulusal hukuklar-
dan ayn ve bagimsiz bir hukuk diizeni niteligi
tasimasi, bu hukuk diizenini olusturan kuralla-
rin her lye devlet tarafindan eksiksiz ve ayni
bicimde uygulanmasi anlamina gelir.
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AB Hukukunun Ustiinligii

a) Ustinliik doktrini hem antlasma hiikiimleri
hem de dogrudan topluluk islemleri icin
s6z konusudur.

b) AB hukukuyla catisan ulusal hukuk kurallar
hiikiimsiiz degil, uygulanamazlar. ister bir-
lik hukukundan 6nce, ister birlik hukukun-
dan sonra cikarilmis olsunlar, birlik huku-
kuyla catisan ulusal yasalar uygulanamaz-
lar.

c) Birlik hukukuyla sadece dogrudan catisan
ulusal hukuk kurallar1 degil, birligin hukuk
koyma yetkisini kullandigl alana tecaviz
eden ulusal hukuk kurallar da uygulana-
maz hale gelir.

Birlik Hukukunun
Dogrudan Etkililigi Prensibi

Genis anlamiyla dogrudan etkililik, bir hu-
kuk normunun niteligi geregi bireyler icin hak
ve yukimlalikler dogurabilmesidir. Boéylece
bireyler, araci bir ulusal isleme gerek duy-
maksizin, dogrudan birlik hukukuna dayana-
rak hak ve yukiumlilik sahibi olabilirler. Ulusal
makamlar bu haklarn yerine getirmekten kaci-
namazlar.

Dogrudan etkili normdan kaynaklanan hak,
normun icerigine gore devlete karsi ileri stri-
lebilecegi gibi (dikey-dogrudan etki), diger
bireylere karsi ileri surilebilme o6zelligine de
(vatay-dogrudan etki) sahiptir.

AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU’NUN
KAYNAKLARI

Birincil Hukuk

Birincil hukuk denilince birligi kuran ant-
lasmalar (AET, AKCT, AAET, ATA) ve bunlari
degistiren veya bunlara ekleme yapan ant-
lasmalar anlasilir. Bunlara kurucu antlasma-
lar da denir. Bazi yazarlar birincil hukuku,
Ozellikle birligi kuran antlagsmalari AB’nin
anayasasl olarak adlandirmaktadirlar. Bu-
nun nedeni, ikincil hukukun birlik i¢i tasar-
ruflar olmalarina ragmen, kurucu antlasma-
larin devletlerarasi nitelik tasimasi ve huku-

kun kaynaklari hiyerarsisinde birlik ici tasar-
ruflarin Gstlinde yer alip adeta anayasa ile
kanunlar arasindaki hiyerarsiye sahip olma-
sidir. AB’nin kurulmasina, organlarina, yasa-
ma, yuriitme ve yargl glicine, nihayet kisile-
rin temel haklarina iliskin kurallar kurucu
antlasmalarda yer almaktadir. Birincil hukuk,
ancak birlige Giye devletlerin oybirligiyle ara-
larinda yapacaklar1 uluslararasi bir antlas-
mayla degistirilebilir.

Turkiye, bu nedenle Annan planinin AB
tarafindan birincil hukuka dahil edilmesinde
1srar etmektedir. Ancak gerek hukuki anlam-
da gerekse teknik anlamda, Annan Plani’nin
birincil hukuka dahil edilmesi mimkiin de-
gildir. CUnkd bir hukuk normunun AB huku-
kunda birincil hukuk olmasi icin birlige Uye
devletlerin tamamini ilgilendirmesi ve bitin
tye devletlerin ulusal meclislerinde kabul
edilmesi gerekir. Bu durumda olmadig igin
Annan Plani AB hukukunda birincil hukuk
olamaz.

ikincil Hukuk

ikincil hukuk, AB’nin organlari tarafindan
(Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu) konulan hukuku ifade
eder. ATA'nin 249. maddesine goére, ikincil
hukuk olarak adlandirilan hukuki tasarruflar:

Topluluk tizikleri
o Direktifler
o (Bireysel) Kararlar

e Tavsiye ve goruslerdir.

Topluluk Tiiziugl

Topluluk tizigl dogrudan uygulanan ve
dogrudan etkiye sahip, normatif etkiye haiz
bir hukuki tasarruftur. Dogrudan uygulan-
mak demek, tye Ulkelerin herhangi bir isle-
mine, onayina, i¢ hukuka alinmasina gerek
kalmaksizin, topluluk tiziginin Gye devlet-
ler, tiye devletlerde yerlesik veya tye devle-
tin tabiiyetinde bulunan gercek veya tuzel
kisiler ile bitin daire ve kuruluslar ve toplu-
luktaki her organ, kurum ve yetkililer icin
gecerli olmasidir. Bu husus ATA'nin 249/2.
maddesinde;
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“Topluluk tiziigl genel bir gecerlilige sahiptir.
Biitin kisimlariyla baglayicidir ve her liye dev-
lette dogrudan dogruya uygulanir.”

seklinde belirlenmistir.

Topluluk tuzikleri, Bakanlar Konseyi veya
ortak-karar prosediri cercevesinde, Bakanlar
Konseyi ile Avrupa Parlamentosu tarafindan
birlikte ¢ikartilir.

Direktifler

Direktifler, yoneltildikleri amac¢ a¢sindan
baglayicidir. Direktif; Bakanlar Konseyi tara-
findan veya ortak-karar prosediriiyle Bakan-
lar Konseyi'yle Avrupa Parlamentosu veya
Komisyon tarafindan cikarilir. Direktifler,
dogrudan uygulanamazlar. Uye {ilkeler tara-
findan i¢ hukuka alinmasi gerekir. Direktifler,
dogrudan uygulanabilirlik 6zelligine sahip
olmadiklari icin, tiye Ulkeler tarafindan direk-
tifte 6ngorilen sire icinde, ya ic hukuka ay-
nen yansitilir ya da i¢ hukuk direktifte dngorii-
len ilke ve kurallara gore degistirilir. Bunu
yapmak, uye ulkeler i¢in bir yikamlulUktir.
YukimlalGgin yerine getiriimemesi sorumlu-
lugu dogurur. Bu ilke ATA'nin 249/3’te soyle
belirtilmistir,

“Direktifler, her liye devlet icin yonelinen ga-
ye bakimindan baglayicidir, ancak sekil ve
aracin se¢imi ulusal makamlara birakilmigtir.”

Karar

Kararin muhatabi, bir tiye ilke olabilecegi
gibi bir tye tlkeye mensup gercek veya tizel
kisi de olabilir. Kararlar, kimin i¢in ¢ikarimig-
sa, onun icin baglayicidir. Ancak baglayicilig
acisindan ayrimcilik veya istisna yaratamazlar.
Kararlar, Bakanlar Konseyince veya ortak-
karar proseduriiyle Bakanlar Konseyi ile Par-
lamento tarafindan alinir. Kararlar, ya ceza
getirici ya hak bahsedici ya da bir bor¢ ya da
yikimden istisna edici diuzenlemeler icerir.
Kararlar dogrudan etkilidir.

Tavsiye ve Gorusler

Tavsiye ve gorusler hukuken baglayici etki-
ye sahip degillerdir. AB’nin organlari ve ulusal
mahkemeler, islem ve kararlarinda tavsiye ve

gorislerden yararlanirlar. Tavsiye, herhangi
bir konudan hareketle davranis seklini 6gutle-
yen, ikna etkisine sahip resmi beyandir. G6-
ris ise uglincu kisinin istegi lizerine organ
tarafindan aciklanir.

Avrupa Adalet Divani Tarafindan
Taninan Hukukun Genel llkeleri

Esitlik, ol¢tlulik, orantililik, hukuki gtivenlik
gibi yorumlayici hikiimler ve ilkelerdir. Avru-
pa Adalet Divani, bunlari AB hukukunun
yorumundan cikarir.

Avrupa Adalet Divaninin Kararlan

Uygulama acisindan ulusal organ ve mah-
kemelere yol gostericidir. Zimnen baglayici-
dir.

Teamiiller

Teamdiller topluluk hukukunun yazisiz hu-
kukunu olusturur.

Uye Olmayan Ulkelerle Yapilan
Antlagsmalar

AB, lye olmayan ulkelerle ortaklik, ticaret
ve gereginde giimrik antlasmalari yapmakta-
dir. Ornegin AB ile Tiirkiye arasinda yapilan
Gumruk Birligi Antlasmasi. Avrupa Adalet
Divani bu tiir antlasmalari topluluk hukukunun
bir parcasi olarak kabul etmekte, bunlar yo-
rumlamakta ve uygulamaktadir.

Doktrin

AB hukuku Uzerine yazilan kitaplar, maka-
leler, karar incelemeleri ve her tiirlii arastirma
ve miitalaalar, doktrini olusturur. Baglayicihg)
yoktur.

AVRUPA BiRLiGi’NDE YASAMA
YETKiSINE SAHIP ORGANLAR

Yasama,; ilgili organ ya da Kkisilerin kanun
yapmasl, degistirmesi veya kaldirmasidir. De-
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mokratik toplumlarda yasama yetkisi, halkin
sectigi vekillerin olusturdugu parlamento veya
meclisler tarafindan kullanilir.

Avrupa Parlamentosu

AP, 1958’de Roma Antlagmasina bagh Ro-
ma Soézlesmesiyle, AKCT'nin ortak meclisi ile
Roma Antlagmasi uyarinca kurulan meclisin
birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Parlamentosu’ndaki lGye sayisi, lye
devletlerin nifus sayilariyla orantili olarak
belirlenmektedir. Boylece az niifuslu ve cok
nufuslu devletlerarasinda temsilde adalet
gerceklestiriimektedir.

Avrupa Parlamentosu tyeleri 20 Eyliil
1976’ya kadar ulusal parlamento lyeleri ara-
sindan atanmaktaydi. Ancak 20 Eylil 1976’da
Konseyin aldig bir kararla artik AP uyeleri
dogrudan halk tarafindan secim yoluyla belir-
lenmeye baglanmistir. AP lyelerinin dogrudan
halk tarafindan secilmeleri, AP’nin mesruiye-
tini sorgulanir olmaktan cikarmistir. AP,
halen 626 Gyeden olusmaktadir.

AB’YE UYE ULKELERIN
AVRUPA PARLAMENTOSU’NDA

TEMSIL SAYILARI

Almanya 99 |ingiltere 87
Fransa 87 |italya 87
ispanya 64 |Hollanda 31
Yunanistan 25 |Belcika 25
Portekiz 25 |isvec 22
Avusturya 21 |Danimarka 16
Finlandiya 16 |irlanda 15
Liksemburg 6

AP uyeleri 5 yillik bir stre icin secilirler.
AP siyasi gruplardan olusur. Uyeler temsil
ettikleri lkelere goére degil, siyasi goruslere
gore gruplar olusturmaktadirlar. Diger bir
deyisle parlamento biinyesinde milli partiler
yer almamakta, Avrupa g¢apinda orgtitlenmis
siyasi gruplar bulunmaktadir. AP’'de, siyasi

grup kurabilmek icin ayni uye llkeden en az
28, iki farkh uUye ulkeden en az 23, U¢ ayr
tye llkeden en az 18 ve lcgten daha fazla
tlkeden en az 14 temsilcinin bir araya gel-
mesi gerekmektedir. Siyasi gruplar, AP top-
lantilarinda s6zlu ve yazili olarak soru sora-
bilmekte, tartisma acabilmekte ve gensoru
verebilmektedirler. AP’'nin siyasi gruplardan
olusmasi, Avrupa halklart arasinda (birlik
tyelerinin halklar arasinda) birligi ve butin-
lesmeyi daha hizli saglamak amaciyladir.

AP’de Bulunan Siyasi Gruplar:

e Avrupa Sosyalist Parti Grubu

e Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demok-
ratlar Grubu

e Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformator
Partiler Grubu

e Yesiller Grubu

e Avrupa Tek Sol Konfederal Grubu

e Milletler Avrupa’si icin Birlik Grubu

o Demokrasi ve Farklilik Avrupa’si Grubu

e Bagimsizlar Grubu

AP’In oylama nisaplart:

AP Kkararlarint ug farkhh oylama nisabiyla
almaktadir:

Mutlak ¢ogunluk nisabi: Parlamentoda bu-
lunan 626 oyun en az 324 olumlu oyla karar
alinmasidir.

Nitelikli ¢ogunluk nisabi: Parlamentoda
bulunan 626 oyun en az 418 (2/3) olumlu
oyla karar alinmasidir.

Agirlastinlmig nitelikli ¢ogunluk nisabi: Par-
lamentoda bulunan 626 oyun en az 376 (3/5)
olumlu oyla karar verilebilmesidir.

Avrupa parlamentosunun belli bash yetki-
lerini soyle ifade edebiliriz:

Yasamaya iliskin yetkileri
Blitceye iliskin yetkileri
Denetlemeye iliskin yetkileri

Biz konumuz geregi AP’'nin sadece yasa-
maya iliskin yetkilerini ele alacagz.
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1. AP’nin istisari Yetkisi

Buna goére Komisyon'un yaptig teklif tize-
rine Bakanlar Konsey’i, Parlamento’nun goru-
stini almadan teklifi yasallagtiramaz. Ancak
Konsey her ne kadar Parlamentonun goérisu-
ni almak zorundaysa da, Parlamento’nun
gorusitiyle bagh degildir. Konsey, Parlamen-
to’nun gorusiine basvurmadan yasama islemi
yaptigl zaman Parlamento, Konsey aleyhine
(Avrupa Adalet Divaninda) dava yoluna gide-
bilir.

2. AP’nin isbirligi Prosediirii
Cercevesindeki Yasama Yetkisi

Avrupa Tek Senediyle (1987) getirilen is-
birligi prosediirli, Parlamento tarafindan ifade
edilen goriise daha fazla agirlik kazandirma
amachdir. Bu prosedurle artik konsey, parla-
mentonun gorisinu dikkate almadan daha
zor karar alabilmektedir. Oylama nisaplari
degistirilmektedir. Bu konuyla ilgili genis iza-
hati ileride yapacagiz.

3. AP’nin Ortak-Karar Prosediiri
Cercevesindeki Yasama Yetkileri

Ortak-Karar prosedird, isminden de anla-
sildig1 gibi AP’yi yapilacak yasal dizenlemele-
re ortak yapmaktir. Maastricht antlasma-
siyla getirilen bu prosedirle AP, adeta Kon-
seyle karar yetkisini paylasmaktadir. AP, AB
icinde Komisyon ve Konsey arasinda payla-
silmis yasama yetkisinin kullanilmasinin de-
mokratik bir bicimde denetlenmesi amaciyla
kurulmustur. AP’nin, baslangicta yasama ko-
nusunda genis yetkilerle donatilmamasinin en
onemli nedeni; AB’ye liye devletler arasinda
uyum ve birlesme surecini hizlandirmaktir.
Bugiin gelinen nokta da bunu géstermektedir.
Ancak AP’nin uzun vadeli stratejisi, yasama
glictinl elde etmek ve Konseyi bir ¢esit Lord-
lar Kamarasi veya ikinci meclis konumuna
getirmektir. Ancak Konsey, yetkilerini muha-
faza konusunda bir hayli titiz davranmakta-
dir. AP’nin kurulusundan bugiine gelinen
nokta, AP’nin hedeflerine adim adim ulasma-
sina, gerek isbirligi gerekse Ortak-Karar pro-
sedirlyle bir hayli yaklastigini gdstermekte-
dir.

Su anki yetkileriyle diyebiliriz ki AP; Dene-
tim ve Ortak-Karar Prosediri geregi ortak
yasama yetkileri bulunan bir danisma organi-
dir. Bu, liberal demokrasilerle bagdasmayan
bir durumdur.

Bakanlar Konseyi

AB Hukuku'nda yasama yetkisini kullanan
ikinci organ olan Bakanlar Konseyi, yoneten,
yonlendiren, dis iliskileri diizenleyen, bitcede
onemli yetkilere sahip, hukuk koymada en
fazla yetkisi bulunan ve lye dulkelerin ilgili
bakanlarindan olusan AB organidir. Bakanlar
Konseyi, 6zel durumlarda bakanlar diizeyinde
degil de; devlet baskanlari veya hikimet
baskanlari diizeyinde toplanabilir. Bu &6zel
durumlar, birligin Gzerinde oturdugu temel
ilkelerin bir Gye devlet tarafindan ciddi ve
siirekli bir sekilde ihlal edildiginin tespiti icin
karar alinmasi ile para politikasi cercevesinde
birtakim kararlarin alinmasi gibi konulardir.
Ancak Bakanlar Konseyi'nin bu sekilde top-
lanmasi onun Avrupa Konseyi (Zirvesi) ile ayni
oldugunu gdstermez.

AB’YE UYE ULKELERIN

BAKANLAR KONSEYINDE

TEMSIL OY KATSAYILARI

Almanya 10 |Fransa 10
ingiltere 10 |italya 10
ispanya 8 |Belcika 5
Hollanda 5 |Portekiz 5
Yunanistan 5 |Avusturya 4
isvec 4 | Danimarka 3
Finlandiya 3 |irlanda 3
Liksenburg 2

15 Uye devletin toplam oy katsayisi 87°dir.
Bakanlar Konseyi'nde oya konan bir kararin
kabuli icin G¢ farkli oylama nisabi 6ngoriil-
mektedir:

Basit cogunluk nisabi: 15 Uiye devletten en
az sekiz devletin olumlu oy kullanmasi yeter-
lidir.
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Nitelikli Cogunluk Nisabi: 87 oydan en az
62’si olumlu olmali ve en az 10 farkh lye
Ulkenin olumlu oy vermis olmasi gerekir.

Oybirligi Nisabi: 15 liye devletten hicbiri-
sinin olumsuz oy kullanmamasiyla karar alinir.
Yani ¢ekimser oylar olumsuz oy olarak kabul
edilmemektedir.

Hangi kararlarin hangi oylama nisabiyla
alinacag 6zel bir sekilde diizenlenmistir.

Bakanlar Konseyi’'nin hukuk koyma yetkisi,
ona Parlamenter Demokrasi anlaminda ya-
sama organi olma niteligi kazandirmaz. Ciin-
ki bakanlar dogrudan halk tarafindan secil-
memis mevcut hiikimetlerce goérevlendiril-
mislerdir.

Bakanlar Konseyi baskanligini, her iye
devlet alti aylik donemler halinde alfabetik
siraya gore yapar. Kisaca Bakanlar Konseyi;
yuritme yetkileri bulunan bir yasama organi-
dir. Kararlan tye Utlkeler icin baglayicidir.

Avrupa Komisyonu

AB Hukuku’'nda yasama yetkisini kullanan
Uclinci organ olan Komisyon, lUye devletlerce
atanan yirmi Uyeden (Komiserden) olusan bir
yuritme organidir. Komisyon tyeleri; beser
yillik gérev siresi icin en fazla iki donem seci-
lebilirler. Almanya, ingiltere, Fransa, italya
ve ispanya’nin ikiser diger liye devletlerin ise
birer temsilcisi bulunur. Her komisyon Uyesi-
nin bir oyu vardir. Komisyon kararlar1 basit
cogunlukla ahnir. Komisyon, Avrupa Parla-
mentosuna karsi sorumludur.

Komisyon'un Yetkileri:

Bakanlar Konsey ve Avrupa Parlamentosu-
nun tasarruflarina katilmak: Komisyon ikincil
hukukun konulmasinda tasari hazirlamak,
oneride bulunmak, parlamento ve konseyde
yapilan degisikliklere iliskin olarak gorus bil-
dirmek suretiyle rol oynadigl gibi Konseyle
birlikte ve Avrupa Parlamentosu’nun gorisi
alinarak Komisyon'un Onerisinin Konseyce
karara baglanmasi seklinde de hukukun ko-
nulmasina da katihr.

e AB hukukunun uygulanmasini gézetmek
ve saglamak,

e Girisim baslatmak, 6neri ve tavsiyede bu-
lunmak,

e Birligi, mahkemelerde temsil etmek,
e Butceyi uygulamak,
e Uluslararasi iligkileri ytriitmek.

Avrupa Komisyonu; yasama yetkileri olan
bir ylrtitme organidir.

AVRUPA BiRLiGi’NDE
YASAMA PROSEDURU

AB’de yasama prosedurlerini incelemek,
yasama yetkisinin nasil kullanildigini anlamak
acisindan yararh olacaktir.

Yapilacak yasama faaliyetinin konusuna
gore Uc farkl prosedir dngdrilmiistir:

a. Oneri Prosediirii

Tek Avrupa Senedi (1987)'ne kadar ya-
sama alaninda sadece Oneri prosedirid uy-
gulanmigtir. Bu prosediire gore:

Hazirlik Asamasi

Komisyon proseduri bagslatir ve oneri ha-
zirlar. Onerinin hazirlanmasi asamasinda ko-
misyon, Uye Ulkelerin uzmanlarina danisir.

Oneri Komisyon liyelerince tartisilir ve ba-
sit cogunlukla kabul edilir.

Oneri Bakanlar Konseyine sunulur.

Danisma Asamasi

a. Bakanlar Konseyi oncelikle 6nerinin
AP’ye danisilip danisilmamasi gerektigini be-
lirler. Siyasi acidan 6nem tasiyan tim husus-
larda Konsey AP’ye danismak zorundadir.

b. AP kendisine danisilan konudaki gorus-
lerini, AP baskani araciliglyla resmi yazili bir
sekilde Bakanlar Konseyi'ne ve Komisyon’'a
sunar. Ancak Konsey, AP’nin goriisleriyle bagl
degildir.
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Karar Asamasi b. isbirligi Prosediirii

Avrupa Tek Senediyle (1987) getirilen bu
prosediirle, parlamento tarafindan ifade edi-
len gorise daha fazla agirhk kazandinlmistir.
Bu prosediir:

Bakanlar Konseyi, AP’'nin goristint aldiktan
sonra tasariyl tekrar inceler ve karara baglar.
Bakanlar Konseyi konusuna gore basit, nitelikli
cogunlukla veya oy birligiyle karar verir. Karar-
lar, Birligin resmi gazetesinde yayinlanir.

Bu prosedirde yetki tamamen Bakanlar
Konseyi'nde toplanmakta, AP danisma organi
niteliginde bir konumdadir.

Komisyon 6neri hazirlar

! |

Oneriyi Parlamento’ya sunar

Oneriyi Konsey’e sunar

|

Konsey Nitelikli Cogunlukla ortak tutum belirler ve ortak tutumu AP’ye bildirir.

}

AP 3 aylik bir sure igerisinde

! } }

AP ortak tutumu aynen benim- AP, mutlak cogunlukla (314 olum-
serse veya tavir almazsa Kon- lu oyla) ortak tutumu reddederse,
sey ortak tutumu benimser. Konsey ancak bu karari oy birli-
giyle yasallastirabilir. Aksi halde
oneri gegerliligini yitirir

AP, mutlak cogunlukla (314 olum-
lu oyla) ortak tutumda degisiklik
Onerirse:

!

Komisyon bir aylik sure icinde AP’nin 6nerdigi degisikligi ve 6neriyi gdzden gegirir.

! !

Komisyon, AP’nin degisiklik 6nerilerini kabul eder.  Komisyon, AP’nin degisiklik 6nerilerini reddeder.

I

Komisyon g6zden gegcirdigi 6neriyi, AP’nin degisiklik dnerilerini ve bu degisikliklere iliskin gortisini
Konsey’e sunar. Konsey ug¢ aylik sire iginde:

! I ! }

Konsey g aylik siirede
karar almaz ise oneri
reddedilmis kabul edilir.

Konsey, komisyonun
inceledigi 6neriyi sadece
oy birligiyle degistirebilir.

Konsey nitelikli cogun-
lukla Komisyonun ince-
ledigi 6neriyi kabul eder.

Konsey degisiklikleri
oy birligiyle kabul
eder.

Bu prosediirle, Parlamentonun yasama diginin de yasallasmasini ¢ok zorlastirmak-

alanindaki yetki ve etki alani genisletilmistir.
AP’a, kararlart adeta bloke etme diyebilece-
gimiz bir yetki verilmistir. Belki AP istedigini
yasallastiramaz ama bu prosediirle isteme-

tadir. Boylece AP, biraz daha anayasal an-
lamda bir parlamento gérinimi kazanmis-
tir.
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c. Ortak-Karar Proseduri

Ortak-Karar Prosedird, isminden de an-
lasildig1 gibi, Avrupa Parlamentosu’nu yapi-
lacak yasal diizenlemelere ortak yapmaktir.
Maastricht Antlasmasi’yla getirilen bu prose-

dir sayesinde AP, Konseyle adeta karar (ya-
sama) yetkisini paylasmaktadir. Bu Prose-
dirle AP’nin istemedigi (onay vermedigi)
hicbir karar yasallasamaz hale gelmistir. Bu
prosediir:

Komisyon 6neri hazirlar

!

Oneri Konsey’e sunulur.

|

Konsey, nitelikli cogunlukla ortak tutumu belirler ve ortak tutumu AP’ye sunar.

!

Oneriyi AP’ye sunulur

!

Konsey ug¢ ay i¢inde:

AP 3 ay iginde:
AP, mutlak cogunlukla ortak AP ortak tutumu benimser AP, uyelerinin mutlak gcogunlu-
tutuma degisiklik énerir ve veya goris bildirmezse, guyla, ortak tutumu reddederse
bunlari Konsey ve Komisyona Konsey ortak tutumu kabul Oneri reddedilmis sayilir.
bildirir. eder.

!

Konsey degisiklik 6nerilerini reddederse,
Konsey baskani AP’nin bagkaniyla anlasarak
Uzmanlasma Komitesini alti hafta icinde toplanti-
ya cagirir.

|

Konsey uyelerinden veya onlarin temsilcilerinden ve esit sayida AP’nin temsilcilerinden olusan uzman-

}

Konsey nitelikli cogunlukla degisiklik dnerilerini

kabul eder. (Komisyonun olumsuz gérustniin

bulunmasi halinde Konsey degisiklikleri ancak
oy birligiyle kabul edilebilir.)

lasma komitesi; Konsey Uyelerinin veya onlarin temsilcilerinin nitelikli cogunluguyla ve
AP’nin temsilcilerinin salt gogunluguyla ortak metin tUizerinde uzlasmaya varmakla goérevlidir.
Komisyon, uzmanlagsma Komitesinin oturumlarinda yer alir ve AP ile Konsey’in tutumlarini
uzlastirmak icin gerekli buttin girisimlerde bulunur. Bu durumda;

! |

Toplanti tarihinden itibaren alti hafta icinde, Uzmanlagsma Komi- Uzmanlagsma Komitesi ortak metni
tesi ortak bir metni onaylarsa, AP kullanilan oylarin onaylamazsa onerilen tasarruf
mutlak ¢ogunluguyla ve Konsey, nitelikli gogunlukla ortak kabul edilmemis sayilir.

metne uygun olarak s6z konusu tasarrufu, onaydan itibaren
alti hafta icinde 6nerilen tasarrufu onaylamazsa tasarruf redde-
dilmis sayilir. Onaylarsa kabul edilmis sayilir.
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SONUC

Parlamenter Demokrasiler de asil yasama
ve karar organi parlamentodur. Ancak AB’nin
kurumsal yapisina baktigimizda, asil olan par-
lamentonun degil, Bakanlar Konseyi'nin yasa-
ma ve karar organi fonksiyonuna sahip oldu-
gunu goririz.

Avrupa Parlamentosu’nun yasama yetki-
sinden mahrum birakilmasi;

a) AP uyelerinin 20 Ekim 1976’ya kadar ulu-
sal meclislerce atanarak belirlenmesi.

b) AB'’yi kuran devletlerin baslangicta hizli ve
etkin bir Dbutinlesme gerceklestirmeyi
amaclamalari, gibi nedenlere baglanabilir.

Avrupa Parlamentosu kuruldugu giinden
bugtine kadar sirekli, gercek anlamda yasa-
ma yetkisini elde etmek icin Bakanlar Konse-
yi'yle bir soguk savas dénemi yasamustir. AP,
gerek yaptigl bu miicadele sonucu, gerekse
parlamenterlerin 20 Ekim 1976’dan itibaren
halk tarafindan dogrudan secilmeleri sonu-
cunda, AP’nin mesruiyetinin sorgulanir halden
cikarilmasi ve AB’nin biiyilik oranda tiye devlet-
ler arasinda bitinlesmeyi saglamasi sonucu,
Bakanlar Konseyi aleyhine yasama yetkisini
arttirmistir.

Bugiin Avrupa Parlamentosu, isbirligi ve
Ortak-Karar Prosediirii cercevesinde yasa-
maya kismen de olsa ortak olmustur. Her
ne kadar istediklerini yasallagtiramasa da
istemediklerinin yasallasmasini engelleye-
cek yetkiye sahiptir. Buna ragmen anayasal
anlamda AP, hala tam olarak bir parlamento
kimligi kazanamamustir.

Ayrica gerek isbirligi gerekse Ortak-Karar
Prosediirii oldukga karisik bir yapiya sahiptir.
Surekli genisleyen ve bir federal devlet yapi-
sina kavusmus AB'nin, daha demokratik ve
seffaf bir yap1 kazanmasi i¢in yasama yetkisini
tamamen AP’'de toplanmasi ve Bakanlar Kon-
seyi'nin sadece bir denetleme ve yiritme
organi haline getirilmesi ve yasama prose-
diirlerinin birlestirilerek daha basit ve islemesi
kolay bir hale getirilmesi gerekir. Avrupa Ko-
misyonu da tamamen AP’ye bagl bir organ
hale getirilmelidir. H
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