Kamu Yonetimi Nedir?

Behiye GUNEL"
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GiRisS
® dare, kamu yonetimi olarak iki anlamda
lkullamlmaktadlr. Birinci olarak devletin

belli bir tir organlarini, kuruluslarini ifade
eder. Buna “organik anlamda idare” denir.
ikincisi devletin belli bir tiir faaliyetlerini ifade
etmek icin kullanmaktadir, bu da “fonksiyonel
anlamda idare "dir."

Genis anlamda kamu idaresi, diizenli top-
lumlarda kamu guclinin OJrgutlenmesini ve
isleyisini icerir. Bu her turli devlet gorevlerini
ve orgltlerini icine alan bir tanimlamadir.
Olagan anlamda kamu yo6netimi dendiginde,
yasama, yargillama ve belli bir dlciide huku-
met etmenin disinda kalan, tim kamusal
kuruluslari ve isleyisleri icerir.

idare devlet ve toplum diizeninin temel
unsurudur. Bu diizenin varligl ve devami en
basta idarenin kesintisiz islemesine baghdir.
Hatta hikimet bir siire aksayabilir. idare
isledigi surece devlet ve toplum diizeni yine
de az cok devam eder. idare durursa iste o
zaman toplum duzeninden eser kalmaz,
anarsi olur.2

KAMU YONETIMI VE
KAMU HiZMETi KAVRAMI

Kamu hizmeti genel olarak 6gretide bir
kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da
yakin gézetimi altinda, 6zel girisim eliyle ka-
muya saglanan hizmetler olarak tanimlanir.

) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi.
1 Metin Giinday, /dare Hukuku, s. 3.
2 Tahsin Balta, /dare Hukukuna Giris, s. 19.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayllamaya-
cagini, kamu hizmeti sayilmasi durumunda
nasil yuritiilecegini saptamak yasama orga-
ninin yetkisi icindedir. Kamu hizmeti kavrami,
hem kamu ydénetiminin ugras alaninin, hem
de ydnetsel yarginin gorev alaninin belirlen-
mesinde yardimci olan bir kavramdir. Yani bir
faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin
kamu yonetimi usullerine tabi tutulmus olma-
s1 gerekir.

KAMU YARARI iLISKISi

Kamu yonetimi kamu yarari icin vardir.
Kamu ydnetimi hizmetleri diizenlerken birey-
leri degil bireyin icinde yer aldig1 ya da top-
lumun bir kesimini dikkate alir. Toplumsal
cikarla bireysel cikar gatistiginda kamu yo6ne-
timi toplumsal ¢ikardan yanadir. Kamu yone-
timi bireye gore glglidir. Kamu yénetimine
kamu yararn icin saglanmis yetkiler kamu ya-
rartyla bagdasmayacak bicimde kullanilabilir.
Bireyin kamu yO6netiminin hukuka aykiri dav-
ranislarina karsi korunmasinda yargisal dene-
tim etkili bir aractir.

TURK KAMU YONETIMIN
OZELLIKLERI

Tirk kamu ydnetimin o6zelliklerini cesitli
acilardan ele alabiliriz. Bunlar;

1. Sistem
Orgiit
Gorev
isleyis

Kamu gorevlileri
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6. Yonetime katilma3

1. Sistem Yo6niinden

Tiurk kamu sistemi, Fransiz yonetimin etki-
si ile “idari rejimi”, “yonetsel diizen” olarak
nitelendirilmektedir. Bu sistemde, kamu yo-
netimine uygulanan, “kamu yargisi” denen
ayri bir yargl diizeni vardir. Yine bu sistemde,
kamu yonetimi, tek yanl olarak baglayici ka-
rarlar alabilir; aldig kararlari belli kosullarda,
kendisi uygulayabilir.

Bu yonleri ile, Turk kamu yénetimi, Anglo-
Amerikan yonetim sisteminden ayrilir.

Anglo-Amerikan yonetim sisteminde, kural
olarak, ayri bir kamu yénetim hukuku ve ayrn
bir yargl diizeni yoktur. Kamu yonetimine de
herkese uygulanan, genel hukuk kurallari uy-
gulanir; kamu yoénetimine kural olarak, 6zel
yetkiler taninmamustir.

Tarkiye ve Fransa gibi, “idari rejim”in ege-
men oldugu ulkelerde, adli yargl diizeninin
yaninda, bir de yonetsel yargl dizeni bulunur.
Bu iki yargl diizeni arasinda c¢ikacak gorev
uyusmazliklarini gidermek icin, genel olarak,
bir de Uyusmazlik Mahkemesi vardir.

2. Orgiit Yoniinden

Buglinki kamu yodnetimin orgutsel yapi-
s1, kalin cizgileriyle, imparatorluk dénemin-
deki yapiya benzemektedir. 23 Nisan
1920’de istanbul’daki bakanlklar &rnek
alinarak merkez orguti kurulmus ve merke-
zin tasra orgiutiiyle yerel yonetim kuruluslari
bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi benim-
senmistir.

Cumhuriyet Déneminde devlet anlayigin-
daki degisim, etkisini kamu yénetimin 6rgit-
lenmesi Gizerinde de gdstermis ve yapida bazi
degisikliklere neden olmustur. Bir yandan
bakanliklarin ve bunlara bagh orgutlerin, diger
yandan da yerinden y6netim kuruluslarinin
sayisinda ve gorev alanlarinda artma ve ge-
nisleme dikkati cekmektedir. Devletin eko-
nomik yasama bir isletmeci olarak katilmasi,
etkinliklerinde genis Olclide 6zel hukuktan

3 A Seref Géziblyik, Yénetim Hukuku, s. 10.

yararlanan yeni kamu kuruluslarini ortaya
cikartmustir.

Buna karsilik devletin elindeki kamu iktisa-
di tesebbuslerini 6zellestirmek ve 6zel kesime
devretmek icin, yeni kamu kuruluglart olus-
turma yoluna gittigi de gorulir.

Kimi kamu kuruluslan, ézellikle yerel yone-
tim kuruluslarinda bir gelisme gorilmez, aksi-
ne bunlarin gorev alanlarinda bir daralma
gbze carpar. Son yillarda yerel yonetimleri
hem mali yénden, hem goérev yodninden
gliclendirmek icin caba harcanmasi olumlu bir
gelismedir. Tirkiye’de kamu kuruluslarinin
gelistiriimesinde yonetim ilkelerine uyulma-
masi, parti cikarlarina éncelik verilmesi, yone-
timi yozlastirmakta, yonetimde bir karmasa
yaratmaktadir.

3. Gorev Yoniinden

Kamu kuruluslarinda, goérev ve sayisal
yonden bilyime egilimi ve biiylimenin belli
ilkelere dayanmadan gerceklestirilmesi, kamu
yonetimini olumsuz yo6nde etkilemektedir.
Kamu kuruluslari, hem yapi, hem goérev
yoninden karmasik bir duruma gelmistir.
Bu durum, kamu kuruluslan arasinda goérev
karisimina neden olmakta ve esglidimu gulg-
lestirmektedir.

1961 Anayasasi ile planli bir doneme gi-
rilmis ve yonetimin yeniden diizenlenmesi
calismalarina baglanilmis olmasina karsin,
kamu kuruluglarn arasindaki gorev karisimlari
giderilememis ve esglidim saglanamamustir.
Yonetimdeki bu karmasanin giderilmesi, an-
cak yonetimi gelistirme calismalarina devam-
ik kazandirmakla sorunlart yalniz parti
agisindan goérme aliskanhgindan uzaklas-
makla mimkiin olacaktir.

4. Kamu Gorevlileri Yoniinden

Kamu yo6netiminin orgltsel yapisindaki
kansiklik, kamu gorevlileri alaninda da gorl-
mektedir. Kamu gorevlileri Cumhuriyet do-
neminde eskiye gore diizenli bir bicime so-
kulmus ve devlet memurlugu, bir meslek
durumuna getirilmistir. Personel politikasi-
nin bir sistemden yoksun olarak gelistiriimesi
sayica kabarik verimsiz bir memur kadrosu
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meydana getirmistir. Son yillarda yapilan
yeniden diizenleme calismalarinin basariya
ulastigl da sdylenemez. Aksine, memur huku-
ku karmasik bir duruma gelmis, hiyerarsi ve
kariyer sistemi bozulmustur.

5. isleyis Yoniinden

Tark kamu ydnetimi siki bir merkeziyetgilik
sistemine dayanmaktadir. Genel ydnetimin
yerel ve hizmet yéniinden yerinden ydnetim
kuruluslari tzerindeki denetimi oldukca agir-
dir. Bunlar hizmetin gerektirdigi 6l¢tide 6zerk-
lige kavusturulamamistir. Yoneticiler arasinda
yaygin olan kamu hizmeti anlayisi, hizmetlerin
maliyeti ve verimliligi gibi sorunlara egilmeye
engel olmaktadir.

Kamu yoénetimi tarafindan uygulanan yon-
temlerde hizmetlerin gelismesi uygun bir
bicime sokulamamustir. Béyle olmakla bera-
ber yonetimin gelistiriimesi, yonetsel islemle-
rin basitlestiriimesi calismalarina zaman za-
man 6nem verildigi de olmaktadir.

6. Yonetime Katilma Yoniinden

Tiurk kamu yonetiminde yoneten ve yone-
tilenler ayirimi agir bir bicimde kendini hisset-
tirmektedir. Bireyler kamu etkinliklerini cesitli
katkilarda bulunmakla birlikte esas olarak
kamu hizmetlerinden yararlanan durumunda-
dirlar. Yonetimin amaciin kamuya hizmet
oldugu ilkesi g6z onilinde tutulunca bu duru-
mu dogal karsilamak gerekir. Bunun yaninda
demokrasinin gelistigi Ulkelerde bireylerin
yalniz kamu hizmetlerinden yararlanmasi
yeterli gorilmemekte bireyin yonetime katil-
masi da istenmektedir.

Yonetime katilma yalnizca secime katilma
ve oy verme olgusu degildir. Onemli olan
yOnetilenlerin de karar verme siirecine etkin
bir bicimde katilmalaridir. Merkezci yonetim
anlayisinin egemen oldugu ulkelerde yoneti-
me katilma secimlere katilmadan oOteye gi-
dememektedir. Halkin karar alma sirecine
katilmasi ancak belli diizeye ulasmis demok-
ratik toplumlarda olmaktadir.

Ulkemizde halkin yénetime katilmasi an-
cak genel ve yerel diizeydeki secimlerle ola-
bilmektedir. Bunlarin disinda, halkin yénetime

katilma yollan bicimsel de olsa gelistirileme-
mistir. Bu anlamda bireyin yonetime katilmasi
heniiz s6z konusu degildir.

Ulkemizde yonetim hukuku Tanzimat’tan
sonra batililasma cabalar icinde Fransa or-
nek alinarak hukuk diizenimiz icinde yer
almig, Cumhuriyet déneminde de gergek-
lesmistir. Bunda Danistay’in biiyiik roli ol-
mustur. ilk alinisinda oldugu gibi bugiin de
yonetim hukukumuz genis Olclide Fransiz
yonetim hukukunun etkisi altindadir. Fakat,
zaman icinde 6zgilin bir gelisim gosterdigi de
yadsinamaz.

Yo6netim hukuku 6zel hukuk gibi belli yasa-
lari olan bir hukuk dali degildir. Yonetimi du-
zenlemek Uzere bircok yasa c¢ikarilmistir. Bin-
lerce yasa yonetimi ilgilenmektedir. Yonetim-
de yer alan kurumlan sistemli bir sekilde du-
zenleyen bir yasa yoktur. Ancak kamu ydne-
timini ilgilendiren hukuk kurallarini daginiklik-
tan kurtarmak duzenli bir bicime sokmak igin
calismalar yapilmaktadir.

KAMU YONETIMi REFORMU
UYGULAMALARI

Ornek Ulkeler

a) Danimarka

Danimarka’da kamu ydnetimi reformu
cahsmalart 1983 yilindan bu tarihe kadar
ozellikle Avrupa Birligi kriterlerinin getirdigi
ekonomik ve yasal duzenlemelerle gercek-
lestirildi. Kamu ihaleleri artti, yurttaslarin
siyasi partilere giiveni azaldi. Hizmet kalite-
sini artirmak igin kalite odilleri sistemi geti-
rildi. Ayrica Danimarka’da 150’ye yakin ¢ok
amach ve farkh hizmetlerin bir yerde veril-
mesi kosuluna dayanan yerel merkezler
olusturuldu.

b) Fransa

1984’te kamu reformu calismalar basladi.
Ancak girisimler agir ilerledi. Fransa, yasaya
bagli memur statlisinde calisanlarin toplam
kamu calisanlarina oraninin en yiksek oldugu
tlkelerin basinda gelir (% 95). Esasen Avrupa
tlkelerinin genelinde sézlesmeli istihdamin
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artisindan dolayi sendikalar rahatsiz olmakta-
dirlar. Zira sozlesmeli ve performans sistemi
ile calisma kosullan agirlastiriimigti. Fransa’da
sendikalarin yurittigli miicadele sonucunda
bu genel durum tersine cevrildi. Yasaya bagl
memurlarin sayisinda artis saglandi. Fran-
sa’nin tarihi agisindan en kritik dénem 1980°li
yillarda yerel yonetim politikasi degisikligiyle
yasanmistir.

c) ingiltere

ingiltere’de ozellestirmeler, tasarruf ve
verimlilik arastirmalari ile Margaret Thatcher
iktidar1 sonrasinda giindeme gelmistir. Bu
konuda kati kurallar uygulandi. 1988 yilinda
yerel uygulamaci ajanslar kuruldu. islevleri
tamamlandi. Bagh olduklan bakanliklarla an-
lasma imzalayan ajanslar buglin itibariyle
binlerce kisi calistirtyorlar. Verilen hizmetin
sunumunda kamu birimiyle 6zel birimleri
yaristirma, personel sistemini strekli degisti-
rerek yapilan diizenleme, sayilabilecek olum-
suz gelismelerdendir

d) Avrupa Ulkeleri Genellemesi

Avrupa Ulkeleri genelinde istihdamda
azalmalar hala devam ediyor. istihdamda
azaltma bicimi Onceleri personel alimin
dondurma ve sonra 55 yas ustu calisan kal-
mayincaya kadar emeklilik furyasi araciliglyla
devam etti. Gerceklesen reformlarla Ucret
sistemi icinde bireysel performansin kapsa-
mu ve etkisi artinldi. AB Ulkeleri genel olarak
sendikalarn performans yonetim konusunda
ikna ettiler. Reform girisimi esnasinda AB
Ulkeleri genelinde bitcelerin kisilmasi ortak
bir 6zelliktir. Hizmetler ticarilestirilmis zo-
runlu mesai uygulamalari artmistir. Bu genel
tablo 6zellestirmeleri proje ve personel egi-
timinde artis1 ve daraltilan bitce olanaklarini
yansitmaktadir. Haftalik calisma saatlerinin
duisiridlmesi kadin calisanlarin calisma kosul-
larinda iyilestirmeler gibi olumlu 6rnekler de
mevcuttur. Ancak yine de reform calismala-
rinin olumsuz yoninin agir bastigl séylene-
bilir.4

4 Onur Yilmaz, Kamu Yénetimi.

KAMU YONETIMINI DEGISIME
ZORLAYAN NEDENLER

Kiresellesmenin kamu yonetimi lzerinde
yarattigl degisim, kamu yonetiminde degi-
sime zorlayan 6nemli nedendir. Geleneksel
kamu yoénetimi karsilasilan sorunlarin asil-
masinda yetersiz kalmaktaydi. Ozellestirme
hareketlerinin yayginlasmasi, nitelikli perso-
nel istihdamina duyulan ihtiyac, siyasal ve
yOnetsel karar mekanizmalarina katihmin
saglanmasi gibi nedenler bu sirece yol ac-
muslardir.

Diinyadaki bu degisime paralel olarak Tir-
kiye’de de gelismeler olmasi kacinilmazdi.
“Kamuda tim kamu kurumlarinin uymasi
gereken temel ilkeler bir biitiin olarak ortaya
konulmasi, katimcilik, seffaflik hesap verebi-
lirlik, etkinlik, hizmetlerin sonucuna odaklilik,
insan haklarina saygi, birokratik islemlerde ve
mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden
yararlanma gibi ilkelerin uygulanmasi, teskilat
yapilarinin yatay organizasyon ve yetki devri
esasl uyarinca yeni ve etkin bir cerceveye
kavusturulmasi, bakanliklar ve kuruluglar ara-
sindaki gorev dagilimi netlestirilerek miiker-
rerliklerin 6nlenmesi 6ngorildiugi bir kanu-
na”s ihtiyag vardi.

3 Kasim 2003’de hiikimet raporu icinde
yer alan ve basin toplantisiyla kamuoyuna
aciklandiktan sonra Uzerinde halen tartigilan
bir temel kanun tasarisi yapildi. Ancak, kimile-
rince bir devrim, kimilerince Turkiye'yi sosyal
ve uniter devlet yerine tuccar ve federal dev-
lete iten Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasa-
risi, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri Ve Yeni-
den Yapilandirniimasi Hakkinda Kanun adiyla
15.07.2004 tarihinde Mecliste kabul edildi.
Fakat Cumhurbaskaninin Kanunu Meclis’e
geri gondermesiyle yasalasamadi. Hikiimet,
bunun Uzerine tasarinin bazi maddelerini ayri
yasa tasarilan haline getirerek parca parca
uygulamaya soktu ve Koy Hizmetleri Genel
Muduirligi’'ni kapatmak ve SSK'da 6nemli
degisiklikler yapmak gibi orneklerle, yasala-
samayan Kamu Yonetimi Temel Kanununun
yerine parca parca palyatif neticeler alma
yoluna gitmektedir.

5 http:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisisd.-
onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26118.
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KAMU YONETIiMi KANUNU
TASARISI

Kamu Yénetimi Kanununun
Amaci Nedir?

Bu kanunun amaci 1. maddesinde agik-
lanmigtir. Madde metnine gore:

“Bu kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap
verebilir, insan hak ve 6zgurliklerini esas alan
bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu
hizmetlerinin adil, suratli, kaliteli, etkili ve ve-
rimli bir sekilde yerine getirilmesi icin merkezi
idare ile mahalli idarelerin gorev yetki ve so-
rumluluklarin ¢agdas kamu ydnetimi ilke ve
uygulamalari ¢cercevesinde belirlenmesi, mer-
kezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi
ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve
esaslari diizenlemektedir.”

Madde metnindeki amacin aciklanisina
bakildiginda mevzuatimizda ilk kez kullanilan
bircok kavrama da yer verildigini gormekteyiz.
Katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, adil,
kalite, etkililik ve verimlilik kanunda siklikla
kullanilan kavramlardandir. Bu kavramlar hem
Tirk kamu ydénetimindeki cagdas anlayisa
uygun degisimi yansitmakta hem de kamu
yonetimi anlayisinin bazi temel Szelliklerini
belirtmektedir.

Kanunun Kapsami Nedir?

Bu Kanun merkezi idare ve mabhalli idare-
leri ve bunlarin bagh ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluglarini kapsamaktadir. Yani herhangi bir
sekilde kamu kaynagl veya kamu glcilini
kullanan her kurum ve kurulus bu kanun kap-
samindadir.

Yasama, yargl organlari, TSK, TBMM ve
Cumbhurbaskanligl kanun kapsaminda degildir.

Kanunun Getirdigi
Genel Yenilikler Nelerdir?

Hikiimetin gorinisiine ve kanunun genel
gerekcesine gore bu yenilikleri siralayacak
olursak:

1. Kamuda ilk kez kamu kurumlarinin uymasi
gereken temel ilkeler bir butiin olarak or-
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taya konmaktadir. (Madde. 5/a) idarenin
bitunlagu ilkesi gibi.

. Kamuda katilmcilik, seffaflik, hesap vere-

bilirlik, etkinlik, hizmetlerin sonuna odakli-
ik, insan haklarina saygi, burokratik is-
lemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi tek-
nolojilerinden yararlanma gibi ilkeler uygu-
lanabilir hale getirilmektedir. (Madde:
5/b)

. Teskilat yapilari yatay organizasyon ve

yetki devri esasi uyarinca yeni ve etkin bir
cerceveye kavusturulmaktadir. (Madde:
45)

. Bakanhk ve kuruluslar arasindaki goérev

dagiimi netlestirilerek tekrarlarin 6nlen-
mesi ongorulmektedir.

. Gereksiz hale gelmis kuruluslarin ve islev-

lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri
gindeme getirilmektedir. (Bu cercevede
kéy hizmetleri genel mudurligu kaldirila-
cak, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
lagvedilecek.) (Madde: 49, Gecgici 3.
Madde) Bu tasfiye cercevesinde; Disisleri
Bakanlig ile Tiirk isbirligi ve Kalkinma ida-
resi Baskanligl hari¢ bakanliklarin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi
teskilat1 kaldirilmis ve yurt disi kadrolarn
iptal edilmistir.

. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda

yetki ve gorev paylasimi netlestirilerek
merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi
artirilirken mabhalli idarelerin operasyonel
dizeyde esneklikleri ve kaynaklar genisle-
tilmektedir. (Madde: 9)

. Devletin asli hizmetleri disinda bakanlikla-

rin tasra teskilati ortadan kaldirilarak yerel
ve yerinden yonetim birimleri glclendiril-
mektedir. (Adalet, milli savunma, ig isleri,
maliye, calisma ve sosyal guvenlik bakan-
liklari tagra teskilati seklinde orgutlenecek-
tir.) (Madde: 16, 22)

. Kamuda stratejik yonetim anlayisi benim-

senmekte ve kaynak tahsisi mekanizmalari
ile iliskisi kurulmaktadir. (Madde: 12, 30,
43)

. Denetim sistemi performans esash ve i¢

denetim boyutu giiclendirilmis hale geti-
rilmektedir. (Madde: 12, 27, 39)
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10. Halk denetgcisi (ombudsman) mekanizmasi
dahil olmak Uzere kamuoyu denetimi
guclendiriimektedir. (Madde: 42)

Kamu Y6netiminde Denetim

Denetim, i¢ denetim ve dis denetim ol-
mak uzere ikiye ayrilmistir. Bu denetim huku-
ka uygunluk mali denetim ve performans
denetimini kapsar.

ic Denetim: Kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi yoneticileri veya ilgili kurumun Ust yo6-
neticisinin gorevlendirecegi i¢i denetim ele-
manlari tarafindan yapilir. Hatalarin 6nlenme-
si, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygu-
lama &rneklerinin yayginlastiriimasi amacini
tagir. Kurumun bitln yoéneticileri denetime
yetkili oldugu icin ayrica teftis kuruluna ihti-
yag kalmamustir.

Dis Denetim: Sayistay tarafindan yapilr.
Kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde bitiin faaliyet,
karar ve islemlerinin kurumsal amaclara, he-
deflere, planlara ve kanunlara uygunluk yo6-
niinden incelenmesidir.

Performans Denetimi: YOnetimin bitiin
kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimli-
ligin ve etkililigin denetlenmesidir.

Kanunun Yaratacag)
Kurumsal Sonuclar

Yerel Yonetime Devirler

a) Belediyelere Devredilen Bakanlk Tagra
Orgiitleri: Cevre, genclik-spor, sosyal hiz-
metlerin var olan personel ve araglari, biiyiik
sehirlerde buylk sehir belediyelerine, buyuk
sehir belediyesi yoksa ilgili belediyeye, bele-
diye sinirlar digindakiler il 6zel idarelerine
devredilmektedir.

b) Koy Hizmetleri: istanbul’da istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine, diger yerlerde il 6zel
idaresine devredilmistir. Belediye bu hizmet-
leri kendi sinirlarinda degil, il sinirlarinda yuri-
tecektir.

c) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu:
Kaldinlarak Sayistay icinde eritilmektedir.

d) Yurtdisi Orgiitii Kurma: Yetkisi yalnizca
Disisleri Bakanlig) ile Tiirk isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanligina taninmis diger kurumlarin
yurtdisi orgutleri kaldiriimis.

e) il Ozel idarelerine Devredilen Bakanlik
Tagra Orgiitl: Saghk, Sanayi, Bayindirlik, Kiil-
tur, Turizm, Tarim, Cevre ve Orman.

11 Ozel Idareleri

ilin asli gérevi merkezi idarenin tim ilke
dizeyinde yurittigl hizmetlerin o il sinirlan
icinde yurutilmesi ve il sinirlan igcinde yasa-
yan insanlarin da bu hizmetten yararlanmasini
saglamaktir.

Yerel yonetim olan il idaresi “il Ozel ida-
resi” olarak adlandiriimaktadir.

il idaresi bir mahalli idare olarak 1913 ta-
rihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Mu-
vakkat1 ile ortaya cikmistir. Bu kanun ilk
sekli ile hem il 6zel idaresini hem de il genel
idaresini duzenlemekteydi. 1929’'da il genel
idaresini diizenleyen hiikiimleri kaldirildi. il
Ozel idaresine iliskin maddeleri ise 1. Mesru-
tiyet ve Ozellikle Cumhuriyet dénemlerinde
ugradigl pek cok degisiklise ragmen 2004’e
kadar yururliikte kalmistir.

1913 tarihli Kanunun gikarildigi gtinden bu
gline 80 yila yakin bir stirenin gectigi ve bu
sire zarfinda tlkemizde meydana gelen koklu
siyasal ve sosyal degisimler g6zoniline alindi-
ginda il 6zel idarelerinin buginki kosul ve
gereksinimlere uygun olmadig agiktir.

1987’de il Ozel idaresi Kanununu giiniin
kosullarina uydurmak amaciyla bazi degisik-
likler yapilmis ve Kanunu Muvakkatin adi il
Ozel idaresi Kanunu (iOiK) olarak degistiril-
mistir. Son olarak Subat 2005’te kamu y6ne-
timinin temel unsurlarindan biri olan il 6zel
idarelerinin glintin sartlarina gére yeniden
yapilandiriimasi amaciyla yapilan kanunla 13
Mart 1929 tarihli il Ozel Idaresi Yasasi bu
yasanin ek ve degisiklikleri timuyle yurtrlik-
ten kaldirnlmustir.
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il Ozel idarelerine
Verilen Gorevler Nelerdir?

Bayindirlik, tarim ve hayvancilik, ticaret ve
sanayi alanlari gibi son derece degisik alan-
larda gorevleri vardir. Gorevleri ¢ok cesitli
oldugundan bunlardan hangisini yerine geti-
recegini yillik programda belirler.

il Ozel idarelerinin gorevlerinin belli basli-
lar sunlardir:

e ilicinde saglik ve sosyal yardim tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi,

e Orman yetistiriimeye elverisli yerlerde
orman yetistiriimesi ve yabani agaclarn
asilanarak yararl bir hale getirilmesini sag-
lanmasi,

e Tarim ve hayvancilik alanlarinda érnekler
verilmesi.

Bu gorevler il 6zel idarelerine verilmekle
birlikte bunlarn yerine getirecek mali glg ve
personele sahip olmamasi nedeniyle kagit
tzerinde kalmustir.

il Ozel idareleri halen kolluk ve yaptirim
glicinden yoksundur. Kendi icinden cikardig
bir ylritme organi yoktur. Merkezi idarenin
ildeki amiri olan vali ayni zamanda il 6zel
idarelerinin de amiri ve vesayet makamidir.
Tim bu nedenlerle basta il 6zel idarelerine
verilen gorevler zaman icinde merkezi idare
tarafindan Ustlenilmistir.

Ornegin;

e 1953’de il 6zel idarelerine ait olan hasta-
nelerin bedelsiz olarak Saglik Bakanhgina
devrine imkan saglanmistir.

e il 6zel idareleri ilkokul &gretmenlerinin
ayliklarini 6deyemez hale geldikleri icin bu
da devlet tarafindan Ustlenilmistir.

Goruldigu tzere 1913 tarihli Kanunda il
ozel idarelerine verilen gorevler cesitli neden-
lerle devlet tarafindan ustlenilmigtir. Ancak bu
Ustlenis bu gorevlerin il 6zel idarelerinden
alindigl anlamini tasimamaktadir. Kamu Yone-
timi Kanunu ile bu goérevler tekrar il 6zel ida-
relerine devredilmektedir.

il 6zel idarelerinin organlari:

Karar organi olarak il Genel meclisi ve il
Daimi Encimeni, yiritme organi olarak da
vali vardir.

1. il Genel Meclisi: Uyelerini il sakinleri se-
cer. Baskani validir. Baglica gorevleri il bitce-
sini kabul etmek, yapilacak islere ait yillik
programlar onaylamaktir. Kural olarak il genel
meclisinin tim kararlari valinin tasdikine tabi-
dir.

2. il Daimi Enciimeni: Uyelerini il genel
meclisi kendi Uyeleri arasindan secer. Danis-
ma ve karar organidir.

3. Vali: il 6zel idarelerinin basi, yiiriitme
organi ve temsilcisi ayni zamanda il 6zel ida-
resinin vesayet makamidir.

KAMU YONETIMi KANUNU
TASARISINA YAPILAN ELESTIRILER

e Kamu hizmeti ile ilgili kararlarin alinma-
sinda daha demokratik ve katimci bir ilkeyi
yururlige koymak icin “vatandaslarin, meslek
orgutlerinin ve sivil toplum kuruluglarinin gé-
rig ve oOnerilerinin alinacagr diizenlemesi”
getirmesi anlamhidir. Ancak goérusi alinacakla-
rin bir takim 6zel sektdr, sanayici ve is adami
organizasyonlartyla smirli tutulmasi olasilig
da vardur.

e Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
yetki ve gorev dagilimindaki karmasa ve di-
zensizlik ile kaynak israfinin dnlenmesi mim-
kiin olabilecektir. Merkezi y6netiminin go-
revleri sayilip sinirlandiriimig, bunlarin disinda
kalanlar yerel yonetimlere birakilmistir.

e Kamu yonetiminin varligl yurttaslara de-
gil sermaye aktorlerine dayandirilmistir.

¢ Sosyal devlet ilkesinin tasfiye edilmesi ve
“dizenleyici devlet” anlayigina gecilmesiyle
kamu hizmeti alani daraltilmakta, buna karsi-
lik toplumsal taleplerin karsilanmasi piyasanin
insafina terk edilmektedir.® Kamu hizmetleri-
nin sunulmasinda piyasact mantikla yurttaslar
misteri konumuna getirilmektedir.

e Kanun merkezi yonetim-yerel yonetim
iliskilerinde idari vesayet yerine performans
denetimi ilkesini getirmektedir.

8 Yildinm Kog, Gergek Hayat dergisi, 20 Kasim 2003.
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o Ust diizey yoneticilerden miistesar, bas-
kan, genel mudurlerin gorev siresi hiikkiimetin
gorev siresiyle sinirlanmaktadir. (Madde 46)
Bu hiikiimle birokrasinin ydnetici kadrolari
siyasallastiriimaktadir.

e Katilimcilik kavrami kullanilmasina karsin
ilgili kesimlerin gorusleri dikkate almadan hazir-
lanmustir.

o Kamu hizmetleri 6zellestiriimektedir.

e Kamu arazilerinin ve ormanlarin talanina
neden olabilir.

¢ Siyasallasmanin en Ust diizeyde yasan-
dig1 yerel yonetimlere devredilen personelin
sozlesmeli statiide calistirllmasinin is gliven-
cesini elinden almak anlamina gelmektedir.
Amacg calisanlar soézlesmeli statiiye gecire-
rek isten atabilmenin olanaklarini hazirla-
maktir.

e Merkezden yerel yonetimlere gdnderile-
cek olan dédeneklerin miktarini belirlemede o
yonetimin performansinin etkili olacagi belir-
tilmektedir. Bunun da merkezi idare tarafin-
dan yerel yonetimlere karsi bir silah olarak
kullanilacag) dustiniimektedir.

e Uniter devletin zarar gérecegi ve kisa bir
sire sonra eyalet sisteminin gelecegine dair
endiseler vardir. (il 6zel idarelerinin gérev
alaninda, dogal ve kulturel yerlerin tarihi eser-
leri, sit alanlarini korumak amaciyla 2491
sayill yasaya gore 6zel glivenlik teskilati olus-
turulabilecek. Devlet icinde ayr bir glivenlik
teskilati kurma yetkisi ise eyalete gecisin sin-
yalini vermektedir.)?

o Uniter devlet yerine yerellik ilkesi geti-
rilmektedir. Ote yandan adem-i merkeziyet,
ozerklik ve yerel katilim gibi kavramlarin 6ne
ctkarilmasi yoluyla etnik azinliklarin yénetim-
de s6z sahibi olmalarina, merkezi idareye ve
devlet otoritesine karsi cemaat ve tarikat
orgutlenmelerinin yayginlik kazanmasina ve
cumhuriyete karsi gic birligi icine girmelerine
yol acilmaktadir.®

Basbakanlik Miistesari Prof. Omer Dincer’in
bu elestiriye verdigi cevap soyledir:

7 Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, s.

222.

8 Ulvi Saran, a.g.e., s. 223.

“Uniter devletten federal devlete yonelmek
icin su bes temel yetkinin mahalli otoriteye
boélinmesi lazim:

Yasama, yargl, denetim, vergi ve bagimsiz ka-
rar yetkisi. Biz bunlarin hepsini merkezde tu-
tuyoruz. Sadece mahalli kamu hizmetlerini
mahalli idarelere devrediyoruz. Uniter devlet-
ten vazgecmek hayal bile edilemez. Kald! ki
ozerk bolgeler sistemi olan ispanya’da tniter
devlettir.”®

e Kanunun yargl organlarini kapsamadig
aciklanmasina ragmen, halk denetgisi kavra-
miyla yarg) yetkisi il genel meclisinin sececegi
bir kisiye gececektir. Buradan bakildiginda
halk denetgisi bir asiret reisi de olabilir, o
bdlgenin zengini de olabilir.

e Bircok kurumun yerel yonetimlere dev-
redilmesi ile birlikte kadrolasmanin 6nu agil-
mistir.

e Bu kanun aslinda Turkiye'nin ulusal ikti-
darlarinin bagimsiz iradelerinin ve hiikiimet
etme cabalarinin bir sonucu olarak degil; IMF,
Diinya Bankas! gibi uluslararasi glic odaklari-
nin dayatmalariyla uygulamaya konulmustur.
Dinya bankasi ile yapilan kredi anlasmalari
1996’dan bu tarihe kadar yiksek tutarda
verilen devlet reformu amach kredilerdir. Bu
krediler bu reform calismalarinin zeminini
olusturmaktadir. (AK Parti'nin bu elestirilere
verdigi cevap ise, bunun IMF ile alakasi ol-
madigl, bu reformun se¢im beyannamesinde
zaten varoldugu seklindedir.)

Yasanin kanunlasmadan 6nce kamuoyuna
sunulmas! olumlu bir gelisme olarak kabul
edilebilecekken, bu kadar 6nemli temel kanu-
nun 6ncesi olmadig! i¢in daha da titizlikle
incelenmesi gerekirken bu kadar aceleyle
meclisten gecirilmesi yine dis glcleri akla
getirmektedir

¢ Yerel, esnek, s6zlesmeli istihdam bir is-
tihdam bicimi olarak yerlestirilecek.

e Performans degerlendirme usullyle ya-
pilan kigisel sézlesmelerle yaklasik iki milyon
kamu calisani is glivencesiz calisacaktir.

e Sendikal orgitlenme zayiflayacak, daya-
nisma ruhu, birlikte hareket etme azalacak.

S Milliyet, 11 Aralik 2003.
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¢ Yerellesme adi altinda ozellestirmeler ek
vergiler ihaleler usulu ile piyasa kosullari daha
azginlasarak calisanlarin ve halkin tamaminin
yasam kosullarini agirlastiracak.

e Bu kanunla yerel yonetimlerin yetkisi ar-
tirlmakta islevini kaybetmis ancak temeli
1913 tarihli bir kanuna dayanan il 6zel idare-

lerinin fonksiyonu artiriilmakta, konumu
onemli hale getirilmektedir.
e Kanun tasari halindeyken “mabhalli

musterek ihtiyaglara iliskin her tarld gorev,
yetki ve sorumluluklar ile hizmetlerin mahalli
idareler tarafindan yerine getirilmesi” ilkesi
dogrultusunda “egitim ve ogretim birligini
saglama”, “miufredatr belirleme ve gelistir-
me” gorevi disindaki egitim hizmetlerinin
mabhalli idareler tarafindan yerine getirilecegi
hikme baglanmis olmakla birlikte, yasalas-
ma sirecinde bu yaklasimdan vazgecilerek
egitim hizmetiyle ilgili tim gorevlerin plan-
lanmasindan yiritilmesine kadar her asa-
mada merkezi idare tarafindan yerine geti-
rilmesi 6ngorilmiustir. Mahalli ve musterek
niteligi herhangi bir tartismaya yer vermeye-
cek kadar acik olan ve dolayisiyla mabhalli
idareler tarafindan yerine getirilmesi gere-
ken tipik gorevler arasinda yer alan egitim
hizmetlerinin merkezi idare sorumlulugunda
kalamaya devam etmesi yeniden yapilan-
manin mantigina ters dismekte ve dolayi-
siyla yasanin amaclariyla acik¢a celismekte-
dir.1°

e Kanunda 6ngorillen amaclardan biri de
devleti hantallastiran gereksiz burokrasinin
asilmaya calisiimasidir. Halkin deyimiyle “bu-
glin git yarin gel” anlayisi. Merkezin gorevleri
azaltilmasiyla, gorevlerin yerel yonetimlere
gecmesiyle sorunlarin ¢6zimiinde bire bir
iliski ve hizll ¢c6zim devreye girecektir. Bu
anlamda “gorev, yetki ve sorumluluklar hiz-
metten yararlananlara en uygun ve en yakin
birime verilir” ilkesi Snem arz eder.

Basbakanlik miistesari Omer Dinger tasa-
riy1 tanitirken, “Turk kamu burokrasisi obezite
hastaligina yakalanmistir. Siirekli yemekte
ama is Uretememektedir” demisti. Kurumlarin
her yil ortalama ¢ kurum urettigini, personel
sayisinin da orantili olarak arttigini ancak

10 Ulvi Saran, a.g.e., s. 233.

hizmet kalitesinin kétllestigini, tasaryla 4569
birimin ortadan kalkacagini, bdylelikle yilda
500 trilyon tasarruf saglanacagini belirtmisti.
Yine Dincer’in 6rnegine gore 2.200.000 me-
murun 200.000’i kamuya degil kamu yoneti-
cilerine hizmet ediyor.

e Kanun kamu yoénetimin yeniden yapi-
lanmasi konusunda genel bir cerceve ciz-
mekte, bu kapsamda geleneksel merkeziyet-
Gi-burokratik yoénetim mekanizmasinin teorik
dayanaklarini olusturan anahtar kavramlarin
yerine esnek, demokratik, katihmci ve hesap
verebilir yonetim anlayisinin kisaca “yoneti-
sim” in temelini olusturan deger ve normlarin
ikame edilmesini saglamaktadir. Ancak bunu
yaparken degisim gereklerinin somut olarak
nasil saglanacagini gosteren kurumsal yapila-
ra ve teknik araclara yeterince yer vermemek-
tedir. Yeni yonetim anlayisini ifade eden yak-
lasimlara ve bunlarin hayata gecirilmesini
saglayacak modellere yalnizca referans dize-
yinde deginilirken, hangi mekanizmalar araci-
ligiyla hayata gecirileceklerinin belli edilme-
mesi, yasanin 6nemli bir eksikligi olarak dik-
kati cekmektedir.

o Ulkemizde idari denetimin hem asiri is
yikd, hem siirecin uzunlugu ve maliyetin
fazlaligl, genellikle de kamu c¢ikarlar adina
vatandas aleyhine sonug¢ ¢ikmasi, vatandag
acisindan umit kirici olmaktadir. Oysa ka-
nunda ongodrilen ombudsmanlik kurumu,
her tirli yolla basvuru yapma olanag sag-
ladigl ve vatandasa ek bir maliyet getirme-
digi icin etkili olabilecektir. Denetimin kisa
zamanda sonug¢ vermesi, kamu hizmetleriyle
ilgili yerel inisiyatifin harekete gecirilmesi,
yerel denetim mekanizmasina islerlik ka-
zandirilmasi ve bu cercevede kamu yodneti-
minin demokratiklestirilmesi bakimindan
onemli bir adim olarak dikkati cekmektedir.
Ancak yoéneticilerin hesap verme sorumlu-
luklarinin gelismesinde dnemli bir arag islevi
goren “ombudsmanlik” kurumunun Ulke-
mizde yalnizca yerel hizmetlerle sinirli tu-
tulmasi, hesap verme sorumluluguna dayal
bir yénetim sistemi kurma iddiasi tastyan bu
tir bir reform girisimi agisindan ciddi bir
eksiklik olarak géze carpmaktadir. Yine om-
budsmanlik kurumunun getirdigi kaygilardan
biri de acik bir sekilde anayasa ile bagimsiz
mahkemelere verilmis bulunan yarg yetkisi-
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nin eyaletlere devri anlami tasiyip tasimadi-
gidir."

Tim bu elestirilerden sonra, genel olarak
bakacak olursak; Bu kanunun en énemli 6zel-
ligi “Temel Kanun” olusundandir. Bu kanun ilk
defa tim kamu kurumlarinin uymasi gereken
temel ilkeleri bir biitin olarak belirlemektedir.
Boylelikle kamu ydnetimini ilgilendiren binler-
ce yasadan sistemli bir metne gecilmistir.
Kamu yoénetimini ilgilendiren hukuk kurallari
daginikliktan kurtulmus olacaktir. Bence en
onemli kazanim budur. &
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