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TAKDIiM

l I zun zamandir glindemimizde bulunan
“CMUK Uygulamalar1 ve Sorunlan” ile
birlikte “Adli Yardim Sorunlar ve C6-

ziim Onerileri”nin arastiriimasi da nihayet

istanbul Barosu secim calismalari vesilesiyle
arkadaslarimiz tarafindan hizlandirildu.

CMUK’a ve Adli Yardim’a iliskin dizenle-
me ve uygulamalarin hak arama 6zgurligu-
niin somut guvenceleri olmasi; adli yardima
gereksinim duyanlar kadar, bu gtivencelerin
temel unsuru olan biz avukatlari da yakindan
ilgilendirmektedir.

Hak arama 6zgirliglinin kutsal ve evren-
sel bir hak olarak algilanmasi, dolayisiyla hak
arama surecinin yasal dayanaklara ve temel
hak ve ézgurlikler kapsaminda 6zglin uygu-
lamalara kavusturulmasi geregi; CAGRI AVU-
KATLAR GRUBU’nun, Adli Yardim ve CMUK
Uygulamalarint ve sorunlara iliskin somut
onerilerini birer kitap halinde sizlere ulastir-
masina vesile oldu.

Grup icinde Fikri Arastirmalar Komitesi
uyesi olan meslektaslarimiz, sadece sorun-
lar1 sayma yontemi ile hazirlanmayip, ¢6zim-
lerin de parcasi olmay! temel alarak yasal
dayanaklara ve uygulamalara iliskin ¢6zim
onerileri ve yonetmelik taslaklarn da hazirla-
dilar. Cinkd, meslektaslarimiz, s6zii gegen
yasal diizenlemelerin ve uygulamanin bizzat

) GENC HUKUKCULAR HUKUK OKUMALARI GRU-
BU’nda teblig olarak sunulmus olup, istanbul Barosu
2004 Secimleri 6ncesinde CAGRI AVUKATLAR GRUBU
tarafindan kitap olarak 10.000 adet basilip dagitilan
bu calisma Birikimler 2 icin gozden gegirilmistir.

icinde idiler ve meslektaslariyla Dbirlikte
olumsuz sartlarda gorev yapiyorlardi.

Konu adli yardim oldugunda, bu kurumdan
yararlananlarin haklarn kadar, bu haklarin gu-
vencesi olan avukatlarin haklar da degerlen-
dirilmeliydi. Gerek yasal diizenlemeler gerek-
se uygulama, adli yardimdan yararlanacak
olanlarin hak arama 6zgiirligiine oldugu ka-
dar, meslektaslarimizin bu gorevleri yerine
getirmesine de engel olacak hikim ve islev-
lerle doludur.

Adli yardim kurumu ile bu kurumdan ya-
rarlananlarin haklarini givence altina almaya
calisan hukuk sistemi, insan haklarina ve adil
yargllanmaya uygun hizmet veren avukatla-
rin, bu hizmeti vermeleri nedeniyle ekono-
mik acidan zayif duruma dismelerini engel-
lemeye yonelik mekanizmalari kuramamuistir.
Avukatlik gibi sorumlulugu zaten agir olan bir
meslegin, adli yardim hizmeti nedeniyle
daha da agirlasan bir sorumlulukla yapilmasi
gerektigi de g6z 6nilinde tutuldugunda, bilgi-
sini, zamanini, emegini bu kadar énemli bir
ise harcayan avukatin da sistem icinde ko-
runmasi gerektigi aciktir. Bu gereklilik CAGRI
AVUKATLAR GRUBU’'nu Adli Yardim konusu-
nu enine boyuna tartismaya acmaya yonelt-
mistir.

Bu calismada bircok konu meslektaslari-
miz tarafindan bilinen konular oldugu halde
hatirlatmak geregi duyulmustur. Bunun nede-
ni, calisma sonuna ekledigimiz ADLI YARDIM
iC YONETMELIK TASLAGI'nin hukuki daya-
naklarini ortaya koyabilme ihtiyacidir.

Arkadaslarimizin 6z veri ile hazirladigl bu
calismaya gorusleriyle katkida bulunan Istan-
bul Barosu Adli Yardim Servisi Sorumlusu
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Sayin Av. immihan Yasar’'a tesekkiir ediyo-
rum.

Nihayet, giinceli takip eden kiymetli kat-
kilar1 ve hukukla erdemi birlestiren sorumluluk
duygulariyla, bizleri devamli zinde kalmaya,
glindemi takip etmeye ve lretmeye zorlayan
hukukcu arkadaslarima da bu vesile ile sevgi
ve hayranliklarimi ifade ediyorum.

Av. Muharrem BALC/

TANIM

Avukatllk Kanununun 176. maddesinde adli
yardim;

“Avukatlik Ucretlerinin ve diger yargilama gi-
derlerini karsilama olanagi bulunmayanlara,
bu kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin sag-
lanmasidir.”

HUMK’nun 465. maddesine gore adli yar-
dim;

“Davasinda hakli olan bir kimsenin, ekonomik
glici olmamasi (fakirligi) nedeniyle bir dava-
nin gerektirdigi mali kiilfetlerden gecici olarak
muaf tutulmasidir.”

HUMK’un bu tanimina gore fakirlik, kendi-
si ile ailesini gecim bakimindan 6nemli bir
zarurete distirmeksizin davanin gerektirdigi
giderleri 6demekten kismen veya tamamen
aciz bulunmasidir.

AMACG
TBB’nin  Adli isi’
“Amag” bashkli 1. maddesinde adli yardi-
min amaci;

“Bireylerin hak arama o6zgurliiklerinin énin-
deki engelleri asmak ve hak arama 6zgurlu-
gunin kullaniminda esitligi saglamak tzere,
avukatlk Ucretini ve yargllama giderlerini kar-
slama olanagl bulunmayanlarin avukathk
hizmetlerinden yararlandiriimasidir.”

TARIHCE

Turk Hukukunda adli yardim, yururlikteki
iki mevzuatla diizenlenmistir. Birinci diizen-
leme, 1136 Sayil Avukatlik Kanununun 176-
181. maddelerinde Adli Muzaheret bashgiyla

yapilmis olup; ikinci dizenleme ise HUMK.
465-472. maddeleri ile yapilmistir. Bunun
yaninda Turkiye Barolar Birligi, 14.11.2001
tarihinde 24583 sayili RG ile yurirlige giren
ilk Adli Yardim Yonetmeligini uygulamaya
koymus, ardindan da Avukatlik Kanununun
181. maddesine dayanarak 10.3.2004 tari-
hinden itibaren gecerli olmak lizere 14 mad-
de halinde ikinci Adli Yardim Y6netmeligini
cikartmustir.

Avukatlik Kanununun adli yardima iliskin
hikimleri, 4667 sayili Kanunun 02.05.2001
tarihli degisikligi ile yeni bir ¢ehreye kavus-
mustur. Daha once isletilemeyen ve yaptirim
gibi zorunlu uygulanan bu kurumda, adli yar-
dim gorevlendirmeleri bu tarihten sonra sa-
dece adli yardim birosunun 1425 civarindaki
kayith avukatlarina tahsis edilmeye baslandi.
Adli Yardimi Maliye Bakanlig! finanse etmek-
tedir.

ADLI YARDIMIN HUKUKI
DAYANAKLARI

Sosyal Hukuk Devleti

Adli yardim hizmetinin hukuki dayanaklari,
temel hak ve hurriyetlerden olan adil yarg-
lanma hakki, kanun 6ninde esitlik, hakkaniye-
te uygunluk, savunmanin mutlak gerekliligi
ilkeleridir. Devlete yiiklenmis bir gérev olmasi
bakimindan da bir kamu hizmetidir.

Anayasanin, “Devletin Temel Amacg ve
Gorevleri” bashklh 5. maddesine gore devletin
amac ve gorevi:

Tark Milletinin bagimsizligini ve butinligini,
Glkenin bolinmezligini, Cumbhuriyeti ve de-
mokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun re-
fah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve mane-
vi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari ha-
zirlamaya ¢alismaktir.”

Maddenin gerekcesinde, devletin nifus
unsurunu teskil eden Turk Milletinin bir bitin
ve parcalanamaz oldugu vurgulandiktan
sonra, bu butiinin bagimsiz bir devlet olus-
turdugunun alti cizilmektedir. Bu devletin
varlik sebebi, insan hak ve hirriyetlerini en iyi
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sekilde gerceklestirip teminat altina almak,
demokrasiyi ve cumbhuriyeti korumaktir.
Ancak, devlet ayni zamanda milletin huzuru-
nu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi
ile de yukimlidir. Devlet, ferdin hayat mu-
cadelesini kolaylastiracak, ferdin insan haysi-
yetine uygun bir ortam icinde yasamasini
gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevi-
dir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana ve
insanin distince hakkina saygilidir ve bu sinir-
lar icerisinde ferdin hak ve hirriyetlerinin
kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan
kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda, onun temel hak ve 6z-
gurliklerden oldugu gibi yararlanmasini en-
gelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, insanca
bir hukuk sistemi icinde kendisini gliven icin-
de hissetmesini saglayacak diizenlemeleri ve
uygulamalar gerceklestirmek, devletin gérev-
leridir. Devlet ancak bu sekilde sosyal bir
hukuk devleti sayilabilir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 18 Subat
1985 tarihli kararinda:

“Sosyal Hukuk Devleti, insan hak ve hrriyet-
lerine sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahini
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve ser-
maye iliskilerini dengeli olarak duizenleyen,
ozel tesebbiisiin guivenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayan, calisanlarin insanca ya-
samasini ve calisma hayatinin kararhlk icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak, calisanlari koruyan, issizligi 6nleyici ve
milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasi-
ni saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk
dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye ken-
dini yukimli sayan, hukuka bagh kararhhk
icinde ve gercekgi bir 6zgiirliik rejimini uygu-
layan devlettir.”

denilmektedir.

Kanun Oniinde Esitlik

Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” bashkli
10. maddesi yargilama hukukunda evrensel
bir ilkeyi 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ilke “Kanun
Oniinde Esitlik” ilkesidir.

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distin-
ce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayinm gozetilmeksizin kanun 6niin-
de esittir.

Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

“Devlet organlari ve idare makamlar bitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uy-
gun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Maddenin gerekg¢esinde de, kanun 6nun-
de esitlik ilkesinin demokrasinin ¢ vazgecil-
mez ilkesinden birini teskil ettigi, insanin in-
san olmasi dolayisiyla dogustan bir deger ve
haysiyeti bulundugu vurgulanirken, bu hak
dolayisiyla herhangi bir nitelige veya Olciiye
dayanilarak insanlar arasinda ayirim yapila-
mayacaginin hikim altina alindigr belirtil-
mektedir.

Gerekcede devamla, insanlar arasinda ka-
nunlarin uygulanmasi acisindan hicbir fark
gozetilemeyecegi, insanlar arasindaki esitligin
temellerinden birini de “kanunlar 6nlinde
esitlik ilkesi”nin sagladigl anlatilmaktadir.

Gercekten de, sadece fakirligi yliziinden
bir insanin kendini savunmaktan yoksun kal-
masi, kanun 6ntinde esitlik ilkesine aykirihk
olusturmaktadir. iste burada sosyal hukuk
devleti yukimlilugi, devletin bazi tedbirler
almasini ve diizenlemeler yapmasini gerekli
kilmaktadir.

Hak Arama Ozgiirliigii

e Adil Yargilanma
e Savunma
e Hakkaniyete Uygunluk

Anayasanin 36/1. maddesi kisinin iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugunu dizenleyerek, bu haklarin, hak
arama Ozgurliginin geregi oldugunu ifade
etmektedir.

Adli yardim, hak arama 6zgurliginiin gi-
vencesidir ve bu giivence, yargilamada silah-
larin esitligini saglayan énemli bir kamu hiz-
metidir.

Madde gerekgesinde, hak arama 6zgurli-
gunln ilk sartt olan yargl mercilerine davaci
ve davali olarak basvurabilme hak ve hiirriye-
tinin hiikkim altina alinmis oldugunu ve bunun
tabii sonucu olarak da kisinin yargl mercileri
oniunde iddia, savunma ve “Adil ve hakkani-
yete uygun” yargllanma hakkina sahip oldugu
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belirttigini, yargillama usuli kanunu ve yargi
organi, anayasa emri olarak, “adil ve hakka-
niyete uygun” yargilamayi saglayacak sekil-
de dizenlenecegini vurgulanmaktadir.

Adil yargllama davanin taraflar arasinda
“silahlarin esitligi” ilkesine dayanmaldir. Yar-
gllamanin tim safhalarinda gozetilmesi gere-
ken silahlarin esitligi ilkesi, taraflarin yargila-
mada usul bakimindan esit yararlandiriimala-
rinl saglamaya yoneliktir. Anayasada bir ilke
olarak belirtilen “hakkaniyete uygunluk”,
AIHM Kkararlarinda taraflar arasinda tam bir
esitligin (silahlarin esitligi) saglanmasi ve bu
dengenin bitin yargillama boyunca korunma-
st anlamindadir.

AIHS’in 6/1. maddesi uyarinca:

“Herkes, gerek medeni hak ve yUkimlilik-
leriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda ken-
disine yoneltilen suclamalar konusunda ka-
rar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasi-
nin makul bir sire icinde, hakkaniyete uygun
ve acik olarak gorilmesini istemek hakkina
sahiptir.”

Madde metninden de anlasilacagl gibi,
6/1. madde medeni hak ve yikumlulikleri de
kapsamaktadir.

Madde gerekgesinde, sozi edilen “Adil ve
hakkaniyete uygun” yargillanma hakki;

“Uyusmazhigin taraflan arasinda fiili ve hukuki
bir fark gézetmeksizin iddia ve savunmalarin
esit Olgllerde ve karsilikli olarak yapildigr di-
rust bir yargllama olarak”

tanimlanabilir. Bu tanima goére adil yargillama-
dan s6z edebilmek icin, iddia ve savunma
makamlarinin esit olanaklara sahip olmasi,
iddia ve savunmanin karsilikli olarak yapilma-
s, bir baska ifadeyle silahlarin esit olmasi
gereklidir.

Anayasanin 36. maddesindeki adil yargi-
lanma hakkini AIHS’in hiikiimleri ve AIHM’in
ictihatlariyla birlikte degerlendirilmek gerekir.
Bdylece 03.10.2001 tarihli, 4709 sayili Kanu-
nun 14. maddesi ile 36. madde metnine ek-
lenen adil yargllanma hakki, AIHS’in 6. mad-
desindeki anlamiyla i¢ hukukumuzda yorum-
lanarak uygulamaya gecirilmek zorundadir.

Ayrica, AIHS’in 6. maddesinde yer alan
“hakkaniyete uygunluk” ilkesi adli yardim

konusunun o6nemli ilkelerinden biridir. Zira,
“Hakkaniyete uygunluk, adil yargillamanin bir
bakima temel geregidir. Bu ilkenin de en
onemli ve ilk geregi, “silahlann esitligi"dir.
Silahlarin esitligini saglama goérevi, hem usul
hikimlerinin, hem yargicin, hem de sosyal
hukuk devletinin gorevidir.

Avukatlik Meslegi Yoniinden

Ulkemizde mahkemelerde avukatla temsil
zorunlulugu yoktur. Turk hukukunda bu yuz-
den bircok sorunla karsilasiimaktadir.

Avukat olmaksizin yapilan islemlerde ge-
nellikle usul konusundaki bilgisizligin kurbani
olunmaktadir. Yargllamanin ilerleyen safhala-
rinda, evvelce yapilmis olan usule aykiri
islemler ve esas hakkinda yapilan beyanlar
yargilamayi olumsuz etkilemekte, daha sonra
da bir avukat yardimiyla yanlshklarin dizel-
tilmesi yoluna gidilse de, sonucgta aleyhte
karar alinmasina yol agmaktadir.

Bu yanligliklarin en énemli sebebi, kisilerin
avukat tutmakta ekonomik imkansizliklaridir.

“Adalet Bakanhig Adli Sicil Istatistik Genel
Midirlagiinin 2000 yilina ait istatistiklerine
gore, 2000 yih icinde acilan ilaml icra takip-
lerinden %39’u, ilamsiz takiplerden %36,4'Q,
iflas takiplerinden %30.3’lU sonuglanabilmis-
tir. Talimatlarin ise ancak %37,4'tiniin infaz
edilebildigi anlasiimaktadir. Ayni istatistiklere
gore bir icra takibinin ortalama goérilme si-
resi 443 giindir. Ulkemizde icra takiplerinin
dava olarak algllanmadigl icin avukata da-
nismaksizin yapilan baslica islem oldugu, an-
cak sonug¢ alinabilecek bir icra takibi icin,
dosyanin mutlaka cok siki takip edilmesi ge-
rektigi gercegi karsisinda bu rakamlar avukat-
la temsilin bir zorunluluk oldugunu ifade et-
mektedir.*

Adli Yardim konusunda gercekten doyurucu
aciklamalar yapan izmir Barosu Adli Yardim
Biurosunun aciklamalarini aktarmakla yetine-
cegiz:

“Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin icra-
sindaki Ozgtrliikler Hakkinda 9 Numarali
Tavsiye Kararr'nin Taslak Gerekgesi'nin 22.

maddesinde de “Esas olarak, herkesin sahip
oldugu insan haklari ve temel 6zgurliklerin,

1 http://www.izmirbarosu.org.tr/adliyardim/tanitim.htm
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medeni ve siyasal haklar gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin yeterli bir sekilde
korunabilmesi, tiim bireylerin 6zgtir bir hu-
kuk mesleginin sagladigi hukuk hizmetleri-
ne, etkin bir bicimde ulasilmasina baghdir”
denilmek suretiyle ayni konuya isaret edil-
mistir.

Yani her turld hak ve 6zgurligin korunabil-
mesi, gelistirilip yerlestirilmesi, herkesin, hu-
kukgular tarafindan verilen hukuk hizmetleri-
ne etkin bir sekilde ulasabilmesi ile mimkiin-
dir. Bu saptama hukukgulara ve o&zellikle
avukatlara ¢ok énemli sorumluluklar ytkledigi
gibi, mesleklerinin vazgecilmezligine yapilan
vurgudan hareketle yine cok énemli mesleki
hak ve yetkiler de getirmektedir.

Herkesin hukuki sorunlarini ¢ézmede bir avu-
kata basvurmasi gerektigi ve bunun mutlak
bir gereksinim oldugu, gerek haklar1 diizenle-
yen normlarin iceriginden gerekse hukuk uy-
gulamalarindan kolaylikla varilabilecek bir so-
nucgtur. Ancak bu sonuca varirken, ekonomik
nedenlerle bir avukata basvurma olanagl bu-
lunmayanlarin da goézetilmesi gerektigini
unutmamak gerekir. Barolar kanaliyla verilen
adli yardim hizmeti, yukarida soéz ettigimiz
mutlak gereksinim ile ekonomik nedenlerle
bu gereksinimini karsilayamayanlar arasindaki
dengeyi saglamada ¢ok énemli bir isleve sa-
hiptir.

Bu nedenledir ki, avukathk meslegine iliskin
uluslararasi belgelerde adli yardima iliskin
6zel hikimlere yer verilmistir. Avukatlik
meslegine iliskin 6nemli belgelerden biri
olan Havana Kurallari-BM Avukatlarin Roli-
ne Dair Temel Prensipler’in baslangi¢c boli-
minde “bitin insanlarin sahip oldugu eko-
nomik, sosyal ve kiiltlirel veya kisisel ve si-
yasal nitelikteki insan haklari ve temel 6z-
gurluklerin yeterli bir bicimde korunmasi,
herkesin bagimsiz hukukgularin sagladigi adli
hizmetlere etkili bir bicimde ulasma hakkina
sahip olmasi gerektigi’'nden s6z edildikten
sonra, 3. maddesinde “Hukimetler, yoksul-
lara ve gerektigi takdirde mahrumiyet iginde
bulunan diger kimselere adli hizmet verilme-
si icin yeterli mali imkanlar ve baska kaynak-
lar saglar. Avukatlarin meslek orgutleri bu
hizmetlerin, imkanlarin ve kaynaklarin orga-
nize edilmesinde ve sunulmasinda isbirligi
yapar” denilmek suretiyle bu konuda huki-
metlere ve barolara diisen sorumluluk belir-
lenmistir.

Avrupa Konseyi Avukathk Mesleginin icra-
sindaki Ozgiirlikler Hakkinda 9 Numarali
Tavsiye Karar’'nin baslangic boélimiinde,
“Adalete ulasmanin, ekonomik bakimdan

363

zaylif durumda olan kisilere de avukathk
hizmeti sunmak oldugu dusunilerek” de-
nilmek suretiyle, adaleti saglama hedefi ile
adli yardim hizmeti arasindaki baglantiya
isaret edilmistir. Ayni metnin IV numarali
Prensibinin Bashgr “Tim Sahislarin Avukatla-
ra Erisebilmesi” olup, 1. maddesinde “Her-
kesin bagimsiz avukatlarca saglanan hukuki
hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasi
icin tedbirler ahnmahdir.”

2. maddesinde “Avukatlarin ekonomik ba-
kimdan zayif kisilere de hukuk hizmeti ver-
meleri tesvik edilmelidir.” denilmektedir.

Konuyla ilgili olarak dikkat edilmesi gereken
bir diger 6nemli nokta da, insan haklarina ve
adalete hizmet eden adli yardim hizmetini
veren avukatlarin, bu hizmeti vermeleri ne-
deniyle ekonomik acidan zayif duruma
dismelerini engellemeye yoénelik mekaniz-
malarin da kurulmasi geregidir. Avukatlik gi-
bi sorumlulugu zaten agir olan bir meslegin,
adli yardim hizmeti nedeniyle daha da agr-
lasan bir sorumlulukla yapilmasi gerektigi de
g6z oniinde tutuldugunda, bilgisini, zamani-
ni, emegini bu kadar dnemli bir ise vakfeden
avukatin da sistem icinde korunmasi gerek-
tigi aciktir.

Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin icrasin-
daki Ozgrlikkler Hakkinda 9 Numaral Tavsi-
ye Karar'nda bu konu da dizenlenmis bu-
lunmaktadir. IV Numarali Prensibin 4. mad-
desine gore “Avukathk Ucretini dizenleyen
kanun ve duzenlemeler avukatlara makul
diizeyde kazang saglayici ve kamunun hukuk
ihtiyacini  karsilayici  nitelikte olmalidir”.
Prensiplerin serhlerinin diizenlendigi boli-
miin 50. maddesinde madde gerekg¢esi agik-
lanirken “avukatlarin 6zgiir olabilmeleri icin
mabkul bir yasam standardini elde edebilecek
kadar kazanmalarinin sart oldugu” belirtil-
mis, ayni bélimiin 51. maddesinde de eko-
nomik agidan zayif olanlara adli yardim hiz-
meti veren avukatlarin da mesleki acidan
ozgiir olabilmelerinin saglanmasi gerektigi
vurgulanmistir. 50.madde ile birlikte yorum-
lanmasi gereken maddede s6z edilen mes-
leki Ozgirligln, salt kamu otoritesinden
baski gérmemek anlamina gelmedigini ayri-
ca bunun ekonomik 6zgirligi de icerdigini
unutmamak gerekir.

Yukarida agiklandig) tizere, ekonomik agidan
zayif olan bireylere de yargl mercilerine ve
avukatlara ulasma olanaginin saglandig, bir
yandan da bu tir hizmetlerde bulunan avu-
katlarin ekonomik agidan zorda kalmalarini
onleyici tedbirlerin alindigl, ve bu olanaklarla



Genc¢ Hukukcular Hukuk Okumalari

birlikte avukatla temsilin zorunlu oldugu bir
hukuk sisteminde adil yarglamadan soz et-
mek mumkin olabilecektir.

Simdilik tlkemizde normatif anlamda avukat-
la temsil zorunlulugu olmasa bile, adli yardim
hizmeti, bireylerin bir avukata basvurma ge-
reksinimi oldugunu, bunun ¢ok énemli ve ge-
rekli oldugunu hi¢ degilse uygulamada goste-
recek ve isin pratiginde bunu zorunlu hale ge-
tirebilecek bir mekanizmadir. Ekonomik aci-
dan zayif kisilerin avukatla temsil edilebildigi,
bu nedenle daha nitelikli ve kaliteli hukuki is-
lemler cikarabilen avukata basvuranlarin hu-
kuken gecerli olmasi kaydiyla basvurucularin
istemlerine uygun kararlar elde edebildigi, ki-
silerin adalet duygusuyla sonug alabildigi bir
sistemin icinde, elbette ekonomik agidan ra-
hatlikla bir avukata basvurabilecek olanlarin
kayitsiz kalacaklar distiniilemez. Bu nedenle
ADLI YARDIM, adalete, insan haklarina ve
hukuka oldugu kadar AVUKATLIK MESLEGINE
DE HiZMET EDEN ONEMLI BiR ARACTIR."2

ADLI YARDIMIN KAPSAMI

Avukatlik Yasasi'min 176.maddesine gore
adli yardim;

“Avukatlik Ucretlerini ve diger yargllama gi-
derlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu
Kanunda yazili avukatlk hizmetlerinin sag-
lanmasidir.”

Avukatlik hizmeti Avukatlik Kanununun
35/1. maddesinde tanimlanmaktadir. Bu ta-
nima gore avukatlk,

“Kanun igleri ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yarg yetkisi-
ni haiz bulunan diger organlar huzurunda
gercek kisilere ait haklar dava etmek ve sa-
vunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere
ait evrak diizenlemek”tir.

Gerek Avukatlik Kanunu gerekse asagida
tam dokimu verilen mevzuat cercevesinde
Adli Yardim; icra safhasi ve ihtiyati tedbirler
de dahil olmak tzere hukuk davalarinda ve
idari davalar ile ceza davalarinda sadece
magdurlar, sikayetciler ve zarar gorenler icin
Ucretsiz avukat hakkr saglamaktadir.

HUMK'un 465. maddesine gore, adli yar-
dimin (sadelestirilmis haliyle) kapsami ise;

2 http://www.izmirbarosu.org,tr/adliyardim/tanitim.htm

“Kendisiyle ailesinin yasamini zarurete du-
stirmeksizin gerekli masrafi kismen veya
tamamen 6demekten aciz olan kimselerle
hayir kurumlari, iddia ve savunmalarinda
veya icraya ve ihtiyati tedbirlere miiracaat-
larinda hakli olduklarina dair delil gbstere-
bilmeleri sartiyla adli yardimdan yararlana-
bilecekleri”

seklinde belirlenmistir.

ADLI YARDIM MEVZUATI
AiHS

Madde 6/1
Adil Yargllanma Hakki

Herkes, gerek medeni hak ve yikimli-
likleriyle ilgili anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesi,
gerek kendisine yoneltilen herhangi bir sug-
lamanin karara baglanmasi konusunda, ka-
nunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mah-
keme tarafindan davasinin makul bir siire
icinde adil ve acik olarak gorilmesini istemek
hakkina sahiptir.

1982 Anayasasi

Madde 5: “Devletin temel amag ve gorev-
leri, Tirk Milletinin bagimsizigini ve butinli-
glind, ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suret-
te sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazir-
lamaya calismaktir.”

Madde 10/1: “Herkes, dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi dustince, felsefi inang¢, din, mez-
hep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmek-
sizin kanun 6ntlinde esittir.”

Madde 36: “Herkes, mesru vasita ve yol-
lardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kaginamaz.”
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Avukatlik Kanunu

Madde 176: Adli yardim, avukatlik Gcret-
lerini ve diger yargilama giderlerini karsilama
olanagl bulunmayanlara bu Kanunda yazil
avukathk hizmetlerinin saglanmasidir.

Madde 177: Adli yardim hizmeti, baro
merkezlerinde, baro yonetim kurullarinca
avukatlar arasindan olusturulan adli yardim
biirosu tarafindan yuritilir. Baro ydnetim
kurulu, ayrica baro merkezi disinda avukat
sayisl besten cok olan her yargl cevresinde de
bir avukati adli yardim birosu temsilcisi ola-
rak gorevlendirebilir. Biro ve temsilciler, baro
yonetim kurulunun gézetimi altinda calisirlar.

Madde 178: Adli yardim istemi, adli yar-
dim biirosuna veya temsilcilerine yapilir. istek
sahibi, isteminde hakli oldugunu gosterdigi
delillerle kanitlamak zorundadir.

Yardim isteminin reddi halinde, ilgilisi yazi
veya sozle baro baskanina basvurabilir. Baro
baskaninin verecegi karar kesindir.

Madde 179: Adli yardim isteminin kabull
halinde; biiro gerekli islemleri yapmak Uzere
bir veya birka¢ avukati gérevlendirir. Gorev-
lendirilen avukat, gérev yazisinin kendine
ulasmasiyla, avukatlik hizmetlerini yerine
getirmek yukimliligu altina girer.

Bu yikumlulik, ilgilinin gerekli belge ve
bilgileri istege ragmen vermemesi veya veka-
lethame vermekten kaginmasiyla sona erer.

Ayrica gorevlendirilen avukat da bu isi
yapmaktan ¢ekinmek isterse gorevin kendisi-
ne bildirildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde o isin tarifede belirlenen Ucretini baro-
ya 6demek zorundadir.

Biro, gorevlendirilen avukatin isi yUritme-
siyle ilgili asamalar izler.

18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu ve 04.04.1929
tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile diger kanunlardaki adli yar-
dima iliskin hakimler sakhdir.

Madde 180
Adli yardim burosunun gelirleri sunlardir:

iki yil 6ncesine ait kesin hesap sonuclarina
gore tespit edilen toplam miktarlar esas ali-

narak 492 sayili Harclar Kanununa bagh (1),
(2) ve (3) sayih tarifelere gore alinan harclarin
yuzde Ucl ile idari nitelikteki para cezalan
hari¢ olmak Uizere para cezalarinin yiizde Ucd,

Baroya dusecek paylar ile kamu ve O6zel
kurum ve kuruluslarindan, il veya belediye
butcelerinden baroya yapilan yardimlar,

Bu amacla yapilan her tirli bagslar,

Adli yardim gorevinden cekilen avukatlarin
yatiracagl Ucret,

Adli yardimla gorevlendirilen avukatin al-
dig1 Ucretin ylizde onu ile davadan hakh ¢ikan
adli yardimdan yararlanan kisinin avukat tc-
retinden baska, yararlandigl kismin yiizde
besi.

Bironun giderleri sunlardir:

a) Adli yardimla gérevlendirilen avukatlara
gerektiginde 6denecek Ucretler,

b) Biroda gorevlendirileceklere édenecek Uc-
retler,

c) Biiro giderleri ve diger giderler.

Adli yardim birolarinin gelir ve giderleri
biro bitcesinin ayn boélimlerinde gosterilir.
Bu bélimde kalan gelir fazlasinin bir sonraki
yila aynen aktarilmasi zorunludur.

Birinci fikranin (a) bendine gore hesapla-
nacak o6denek, Maliye Bakanhginca her yil
Mart ayinin sonuna kadar Turkiye Barolar
Birligi hesabina aktanlr. Bu paralar, miinhasi-
ran adli yardim icin kullanilir ve yili i¢inde
harcanmayan paralar, ertesi yila aynen aktari-
Iir. Bu paralarin barolar arasindaki dagitimi ve
kullanilmasina iliskin hususlar, Turkiye Barolar
Birligi tarafindan cikarilan yonetmelikle du-
zenlenir.

Madde 181: (Degisik madde: 02.05.2001 -
4667/89. md.)

Adli yardim biirosu, g¢alismalarini her yil
sonu duzenleyecekleri bir raporla baro yone-
tim kuruluna bildirir. Raporun bir érnegi baro-
ca Turkiye Barolar Birligine gonderilir.

Adli yardim birosunun kurulusu, goérev-
lendirilecek avukatlarin ve bunlara édenecek
Ucretlerin belirlenmesi, bironun isleyisi, de-
netimi gibi konular Tirkiye Barolar Birligince
cikarillacak yonetmelikte gosterilir.
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TBB ADLi YARDIM YONETMELIGi

Resmi Gazete: 30.03.2004/25418

Turkiye Barolar Birligi Baskanligindan
Birinci B6lim

Amag, Kapsam ve Dayanak

Amag

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci, 19 Mart
1969 tarihli ve 1136 sayih Avukatlik Kanunu-
nun 176-181’inci maddeleri uyarinca, adli
yardimla ilgjli usul ve esaslari diizenlemektir.

Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama
ozgitrlUklerinin onindeki engelleri asmak ve
hak arama o6zgirligiinin kullaniminda esitligi
saglamak Uzere, avukatlk lcretini ve yargila-
ma giderlerini karsilama olanagl bulunma-
yanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlan-
dirlmasidir.

Kapsam

Madde 2: Bu Yonetmelik, 19.03.1969 ta-
rihli ve 1136 sayih Avukathk Kanununun 180
inci maddesi uyarinca Turkiye Barolar Birligi
hesabina aktarilan paralarin, barolar arasinda
dagitimi ve kullanilmasi ile adli yardim biro-
sunun kurulusunu, gérev ve yetkilerini, go-
revlendirilecek avukatlarin ve Ucretlerinin
belirlenmesini, isleyisini ve denetimini kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3: Bu Yonetmelik 19.03.1969 ta-
rihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 176-
181 inci maddeleri uyarinca diizenlenmistir.

ikinci BSlim
Genel Hikkiimler

Adli Yardim Biirosu ve Temsilcisi

Madde 4: Her baro merkezinde, baro yo6-
netim kurulu tarafindan belirlenip goéreviendi-
rilecek, yeterli sayida avukattan olusan bir adli
yardim biirosu kurulur. Baro yoénetim kurulu
ayrica, baro merkezi disinda, avukat sayisi
besten fazla olan her yargl cevresinde bir
avukati, adli yardim birosu temsilcisi olarak
gorevlendirebilir. Gerektiginde, yeteri kadar
temsilci yardimcisi da gérevlendirilir.

Adli yardim birosu ve temsilcileri, 19 Mart
1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathk Kanu-
nunda ongorilen gorevler ile baro yonetim
kurullarinin Avukatlik Kanunu ve Yonetmelikler
cercevesinde verecegi gorevleri yerine geti-
rirler.

Adli yardim biirosu ve temsilcileri, islerini
adli yardimdan sorumlu baro yénetim kurulu
Uyesinin sorumlulugunda ve denetiminde
yurdattrler.

Adli yardim birosu ve temsilcilerine, hiz-
metin yiratilebilmesi icin adli yardim 6dene-
ginden karsilanmak Uizere yeterli mekan, biro
donanimi ve personel saglanir.

Barolar, avukat stajyerlerine, adli yardim
biirosu ve temsilciliklerinde egitim amaciyla
gecici sureli gérevler verebilirler.

Adli Yardim istemi

Madde 5: Adli yardim istemi, hizmetin
gorilecegi yer adli yardim biirosuna ve tem-
silciliklerine yapilir. Basvurularda, adli yardim
basvuru formu doldurulur ve adli yardim esas
defterine kaydedilir.

Adli yardim biirosu ve temsilcilikleri, istem
sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, is-
temin haklligi konusunda uygun bulacag:
arastirmayi yapar, gerektiginde karar verir. Bu
arastirmada, kamu ve 6zel kurum ve kurulus-
lari, adli yardim birosuna ve temsilciliklerine
yardimci olurlar.

Adli yardim isteminin reddi halinde istem-
de bulunan; tebligden itibaren on gin icinde
yazill veya sozlii olarak baro baskanina bagvu-
rabilir. Baro bagkani yedi giin iginde karar
verir, bu karar kesindir. Suresinde karar veril-
medigi taktirde talep ret edilmis sayilr.

Adli yardim gorevi serbest calisan avukat-
lara esitlik ilkesi esaslarina gore verilir.

Adli Yardimin Yapihsi

Madde 6 a): Adli yardim isteminin kabuli
halinde, durum bir tutanakla tespit edilir.
istem sahibinden, isin sonunda maddi bir
yarar elde etmesi halinde, avukata 6denen
para ile elde edilecek maddi yararin %5’ini
baroya 6deyecegine; adli yardim isteminin
haksiz oldugunun sonradan anlasiimasi ha-
linde, gorevlendirilen avukata 6denen Ucre-
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tin iki kati ve yapilmis masraflarn yasal faiz-
leri ile geri verecegine iliskin taahhiitname
alinir.

Vekaletname masrafi adli yardim faslindan
odenebilir.

Yargillama giderlerini karsilayamayacaklar
icin 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayih Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununun 465-472 nci
maddeleri geregince adli mizaheret talebin-
de bulunulur. Bu talebin reddi halinde ilgilisi,
avukatlik Ucreti disindaki diger yargilama gi-
derlerini karsilamak durumundadir. Aksi hal-
de, adli yardim istemi reddedilebilir.

Ancak, yargillama giderlerinin karsilanama-
yacaginin acikca anlasilmasi ve adli yardim
talebinde bulunanin haklligl acisindan kesin
veya kuvvetli bir kani olusmasi halinde, adli
yardim burosunun veya adli yardim temsilci-
sinin dAnerisi Uzerine baro ydénetim kurulu
karariyla adli yardim fonundan karsilanir.

Davanin reddi halinde iade olunacak harg,
adli yardim fonuna aktarilir.

b) Adli yardim isteminin kabuliiyle, gerekli
is ve islemleri yapmak ve yirutmek lzere bir
veya birkag¢ avukat goérevlendirilir. Gorev yazi-
sinin bir 6rnegi de istem sahibine verilir ve
gerekli bilgi, belge ve vekaletname ile birlikte
gorevlendirilen avukata basvurmasi istenir.
Gorevlendirilen avukat, gorevlendirme yazisi-
nin, ise ve ilgiliye ait bilgi, belge ve vekalet-
namenin, adli mizaheret istemi reddedilmis
ise i icin zorunlu masraf avansinin kendisine
ulasmasi ile avukathk hizmetlerini yerine ge-
tirmek yikimluligi altina girer.

Gorevlendirilen avukatin yukimlulagua, is-
tek sahibinin hizmetin gorilebilmesi icin
gerekli belge ve bilgiler ile avukathk Gcreti
disindaki zorunlu yargilama giderlerini ver-
memesi veya vekaletname vermekten ka-
c¢inmasi ile sona erer. Goérevlendirilen avu-
kat, bu durumu gecikmeden, kendisini go-
revlendiren adli yardim birosuna ya da tem-
silciligine bildirir.

c) Gorevlendirmede, avukatlarin mesleki
faaliyet alanlarina iliskin beyanlari dikkate
alinir.

d) Gorevlendirilen avukat, bu isi yapmak-
tan haklh bir neden olmaksizin cekinmek is-
terse, gorevin kendisine bildirildigi tarihten

itibaren on bes gun icinde, o isin tarifede
belirlenen Ucretini baroya édeyerek gorevden
cekilebilir.

e) Gorevlendirilen avukat, 19.03.1969 ta-
rihli ve 1136 sayih Avukatlik Kanunu hikim-
lerine gore isi sonuna kadar takip etmekle
yukimlidir. Baglanti ve iliski bulunsa bile
baska dava ve icra takipleri veya benzeri hu-
kuksal islemler, gérev konusu is kapsaminda
kabul edilmez.

f) Adli yardim birosu ve temsilcilikleri,
gorevlendirilen avukatin hizmeti yerine getir-
mesi ile ilgili asamalari izler. Avukat, isin han-
gi asamasinda olursa olsun, kendisinden iste-
nen bilgi ve belgeleri vermek zorundadir.
Hizmetin sonunda da, bu konudaki raporunu
ve hizmetin sona erdigini gosterir belgeleri
adli yardim birosuna ya da temsilciligine
iletir.

Odenecek Ucret

Madde 7: Adli yardimla gorevlendirilen
avukata, gorevlendirmeye konu is icin asgari
Ucret tarifesinde gosterilen maktu tcret pesin
o6denir. Ayni ise birden fazla avukat gérevlen-
dirilemez. Ancak goérevden cekilen avukatin
yerine yeni gorevlendirilen avukata ayrica
Ucret 6denir.

Ceza davalarninda sahsi davaci ve mudabhil
vekiline, 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usu-
It Kanunu geregince yapilacak hukuki yardim-
lar icin avukathk ucret tarifesinde belirlenen
maktu Ucret 6denir.

Yargitay'da goriilecek durugsmali islerde
ayrica, Ankara’'ya gidis-gelis otobiis Ucreti
odenir. Adli yardimdan yararlananin veya
vekilinin talebi halinde Ankara barosundan
gorevlendirilecek avukat araciligl ile Yargi-
tay’daki durusma takip edilebilir.

Tim masraflar belgeye dayandirlir. Belge-
siz 6deme yapilamaz.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi icin, bu
mahkemenin kendi adli yardim kurallari uygu-
lanir. Bu yonetmelik uyarinca 6deme yapila-
maz.

Adli yardim gorevini hakli nedenler disinda
tamamlamayan avukat, aldigi tcretin iki katini
baroya 6demekle yikimludiir.

367



Genc¢ Hukukcular Hukuk Okumalari

Adli Yardim Biirosunun Gelirleri

Madde 8: Adli yardim biirosunun gelirleri
sunlardir:

a) Turkiye Barolar Birliginden baroya génderi-
lecek adli yardim édeneg;,

b) Kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarindan, il
veya belediye biitcelerinden baroya yapi-
lan yardimlar,

c) Bu amacla yapilan her tiirli bagslar,

d) Adli yardim gorevlerinden cekilen ve hakli
neden olmaksizin hizmeti sonuclandirma-
yan avukatlardan geri alinan ucretler,

e) Taahhiitname geregi ilgiliden alinan para-
lar,

f) Yardimdan yararlanan ilgili lehine ilamda
belirlenen harca esas degerin %5'i.

Adli Yardim Birosunun Giderleri

Madde 9: Adli yardim biirosunun giderleri
sunlardir:

a) Adli yardimla gorevlendirilecek avukatlara
odenecek ucretler ve zorunlu yol giderleri,
gerektiginde vekaletname, dava har¢ ve
masraflari,

b) Biro personelinin Ucretleri,

c) Biro donanimi, kirtasiye, kira ve diger
giderler.

Adli yardim paralari, minhasiran adli yar-
dim hizmetlerinde kullanilir ve baro bitcesi-
nin ayri bolimlerinde gosterilir. Bu bélimden
kalan gelir fazlasi, bir sonraki yilin ayni faslina
aktarilr.

Adli Yardim Parasinin Barolara Dagitimi

Madde 10: Tirkiye Barolar Birligi, 19 Mart
1969 tarihli ve 1136 sayil Avukatlik Kanunu-
nun 180’inci maddesi uyarinca tahsil edilen
parayl butcesinin adli yardim faslina aktara-
rak, bankada acacagi ayri bir hesapta toplar.
Bu hesapta toplanan paranin %10’u Tirkiye
Barolar Birliginin adli yardim giderleri ve adli
yardim dengeleme fonu icin ayrilir, kalani
barolara génderilir.

Her baroya (5) temel puan verilir. Verilen
(5) temel puana;

a) Her (25) tye avukat icin (1) puan,
b) Her (50 000) niifus i¢in (1) puan,

c) Kalkinmada oncelikli yore barolarina (3)
puan,

eklenerek adli yardim 6denek puani saptanir.

Puanlamada 0.5’in altindaki kuisuratlar
dikkate alinmaz, bunu asan kisuratlar ise (1)
puana tamamlanir.

Barolara gonderilecek adli yardim payi
asagidaki sekilde hesaplanir:

TBB toplam adli yardim parasi x 0.90 x
baro adli yardim 6denek puani

Baro adli yardim 6denegi =
Tim barolarin adli yardim puanlari toplami

Y1l icinde barolara gonderilmis olan &de-
nekler, yil sonunda barolara ayri ayn bildirilir.

Barolar, kendi paylarina diisen adli yardim
odeneginin yil icinde bitmesi halinde, adli
yardim burosunun gerceklesen harcamalarini,
odenegin gerekgesini ve bekleyen isleri iceren
rapor ile Turkiye Barolar Birligi adli yardim
dengeleme fonundan ek édenek isteyebilirler.
Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafin-
dan, istemin uygun bulunmasi halinde ek
odenek gonderilir. Barolara gonderilen 6de-
nek yil icinde kullanilmaz ise bir sonraki yila
aktarilir.

Barolar her yilin sonunda adli yardim yil
sonu raporu dizenleyerek Turkiye Barolar
Birligine gonderirler. Tirkiye Barolar Birligin-
deki kayitlar ile bu raporlar esas alinarak he-
sap mutabakatlari saglanir.

Barolara tahsis edilen 6denek, dort taksit
halinde odenir. Barolar kendilerine tahsis
edilen ilk 6demeden sonra ucger aylik rapor
dizenler ve Turkiye Barolar Birligine gonderir.

Raporlarin Yénetmelige uygunlugu tespit
edildikten sonra bir sonraki 6deme yapilir.
Takip eden diger 6demelerde de ayni usul
uygulanir.

Adli Yardim Biirolarinin Denetimi

Madde 11: Baro yonetim kurulu, adli yar-
dim biirosu ve temsilciliklerinin galismalarini
her zaman denetleyebilir. Baro denetcileri
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ayrica mali acidan adli yardim burosu ve tem-
silciliklerini de kapsayan calismalarini, her 2
ayda bir diizenleyecegi raporla, baro yonetim
kuruluna bildirir.

Yirirlukten Kaldinlan Hikiimler

Madde 12: 14.11.2001 tarih ve 24583
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Adli Yar-
dim Yonetmeligi yurirlikten kaldiriimistir.

Ydrarlak

Madde 13: Bu Yonetmelik 10.03.2004 ta-
rihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde
yurtrlige girer.

Yiiritme

Madde 14: Bu Yénetmelik hikimleri Tur-
kiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
yuratuldr.

HUKUK USULU MUHAKEMELERI
KANUNU

Madde 465: Kendisiyle ailesini meisetce
ehemmiyetli zarurete diislirmeksizin masarifi
lazimeyi kismen veya tamamen ifadan aciz
olan kimselerle miiessesati hayriye iddia ve
miudafaalarinda veya icraya ve ihtiyati tedbir-
lere muracaatlarinda hakh olduklarina dair
delil gosterirlerse miizahereti adliyeye nail
olabilirler.

Ecnebilerin miizahereti adliyeye nail ola-
bilmeleri muamelei mutekabilenin cari oldu-
gunun ispat edilmesine mitevakkiftir.

Madde 466: Muzahereti adliye asagidaki
hususlari temin eder:

1. Yapilacak bilcimle masarifi muhakemeden
muvakkaten muafiyet,

2. Sahit ve ehlihibre masarifi devletce avans
olarak verilmek,

3. Masarifi muhakeme igin teminattan istis-
naiyet.

4. Tebligat licret ve masraflarindan miiecceliyet,

5. Davanin vekil ile takibi iktiza ettigi halde

Ucreti bilahare verilmek tzere vekil temin
olunmak,

6. icra dairelerince alinan bilumum harglar
tecil ve masarifi zaruriye avans olarak
devletce ita edilmek,

7. Bilumum pul risumundan muvakkaten
muafiyet,

8. Katibiadillerin tanzim edecekleri bilciimle
evrak ve suretlerin har¢ ve risumundan
muvakkaten muafiyet.

Madde 467: Miizahereti adliyeye nail olan
kimsenin ikametgahi davayi riyet eden mah-
kemenin bulundugu mahalde olmadigl veya o
sehirde bunun hukukunu muhafazaya mukte-
dir vekil bulunmadigl ve kendisinin bizzat
hukukunu miidafaa edemeyecegi anlasildig
takdirde mahkeme miinasip goérdigi zatin
bilvekale hareket etmesini emreder.

Madde 468: Mizahereti adliye davanin
ikama edilecegi mahkemede tahriren veya
sifahen talep olunur. isbu talepte davanin
hulasasiyle istinat edilecek esbabi stibutiyenin
neden ibaret oldugu beyan edilmek lazimdir.
Bununla beraber mahalli belediyesinden veya
heyeti ihtiyariyesinden alinmis bir sahadet-
name verilir. Sahadetnamede talibin sanat ve
sifatiyla servetinin ve devlete vermekte oldu-
gu verginin miktari ve ailesinin hal ve vaziyeti
ve dava masrafini tesviyeye kudreti olmadig
yazilir.

Miizahereti adliye talebine miitedair ev-
rak, damga vesair risumdan muaftir.

Madde 469: Miizahereti adliye talebi lize-
rine mahkemece verilecek karar sifahi mura-
faa cereyan etmeksizin ittihaz olunabilir. M-
zahereti adliye talebinin kabul veya reddine
dair ittihaz olunan kararlar kati olup aleyhine
hicbir tariki kanuniye miiracaat olunamaz.

Miizahereti adliye esnayi muhakemede
dahi talep olunabilir. Bu talep kabul edilirse
evvelce yapilmis olan masarife tesmil edile-
mez. Yeni bir sebep zuhurunda reddedilen
miuizaheret talebi tekrar edilebilir.

Madde 470: Miizahereti adliye talebinin
esasen varit bulunmadigl veya sebebinin zail
oldugu mahkemece tahakkuk ederse miiza-
hereti adliyenin kabulii hakkindaki karar
refolunur.

Madde 471: Diger tarafin mahkumiyeti
halinde mizahereti adliye kararindan dolay:
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istifa olunamayan bilciimle mebalig ilanin
icrasina bununla mahkum olan taraftan evvel
beevvel ve sureti miimtazede tahsil olunur.

Madde 472: Mizahereti adliyeye nail olan
kimse icin tayin edilen vekil kendi Ucret ve
masrafini aleyhine hikim verilmis olan diger
taraftan dogrudan dogruya talep ve istihsale
mezundur.

ADLI YARDIM TALEPLERININ
ILETILMESINE iLISKIN
AVRUPA SOZLESMESINE

EK PROTOKOL

isbu Protokolii imza eden, 27 Ocak 1977
tarihinde Strazburg’da imzaya acilmis olan
Adli Yardim Taleplerinin iletilmesine iliskin
Avrupa Sozlesmesi (bundan sonra “Sozles-
me” olarak anilacaktir)’ne taraf Avrupa Kon-
seyi Uyesi Devletlerle diger Taraflar,

Sézlesmenin, tim Avrupa dizeninde adli
yardim taleplerinin iletiimesinde etkin bir
yasal cerceve olarak uygulanmasi ve gelisti-
rilmesinin énemini kaybederek;

Yabanci tlkelerde hukuki davalara yéne-
lik mevcut engellerin ortadan kaldirilmasi ve
ekonomik yonden durumlar elverisli olmayan
sahislarin yabanci tlkelerde haklarini daha iyi
kullanabilmelerine olanak taninmasinin te-
menniye deger oldugunu dustinerek;

Sézlesmenin etkinligini artirmak ve Soéz-
lesmeyi 6zellikle, merkezi makamlar arasinda
kargilikh yardimlasma ve adli yardim talebin-
de bulunanlar ile avukatlar arasinda iletisim
ile ilgili sorunlar olmak uzere belirli bazi yon-
lerden tamamlamak arzusu ile;

Hukuki, Ticari ve idari Konularda Adli
Yardim Hakkinda (76) 5 No’lu Karar’i hatir-
da tutarak;

Adli Yardim Taleplerinin iletilmesine iliskin
Avrupa Soézlesmesinin Elverisli Bir Sekilde
Uygulanmasinin Gelistirilmesi Hakkinda No.
R(99) 6 No’lu Tavsiye Karari’'ni dikkate alarak;

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Ko-
runmasina Dair Soézlesmenin 6. maddesini
gbzoniinde tutarak ve adli yardim talebinde
bulunanlarin sadece mahkemelerde degil
ayrica adli davalarin acilmasindan 6nce de

avukatlar ile iletisim kurabilmelerinin gereksi-
nimini vurgulayarak;

Asagidaki hususlarda anlagmuslardir.

Madde 1
Amacg ve Tanim

1. Bu Protokoliin amaci, Protokol Taraflari
arasinda olmak uzere, S6zlesme hiikiimlerinin
belirli bazi yénlerden tamamlanmasi ve du-
zeltilmesidir.

2. Sozlesmenin ve bu Protokoliin amaci
bakimindan, “talep edilen Taraf”, s6z konusu
Soézlesme ve Protokol hiikiimlerine uygun
olarak, diger Taraftan yapilan bir adli yar-
dim talebini alan Tarafi tanimlamaktadir. Ta-
yin edilen vekil kendi Gicret ve masrafini aley-
hine hiikim verilmis olan diger taraftan dog-
rudan dogruya talep ve istihsale mezundur.

Madde 2
Taraflar Arasinda isbirligi

1. Taraflar, talep edilen tarafin yetkili ma-
kamlarinin yarg yetkisine giren hukuki, ticari
ve idari konularda adli yardim talepleri baki-
mindan birbirlerine azami Slclide suratle kar-
silikli yardim saglamakla yikimli olacaklardir.

2. Sozlesme hikumlerine, tabi olarak, ta-
lep edilen Taraf, s6z konusu Sozlesme uya-
rinca yapimis talepleri, esasini incelemeden
reddetmeyecek, bunun yaninda daha fazla
bilgi arastirmasini da icermek lizere ic¢ usul
hiikiimlerine goére mimkin olan en etkin
bicimde isleme koyacaktir.

Madde 3

Avukatlar ve Talepte Bulunanlar
Arasinda lletisim

1. Talep edilen Taraf

a) SO0z konusu talepte bulunanlari temsil
etmek Uzere tayin edilen avukatlarin, ta-
lepte bulunanlar ile kolayca anlayabile-
cekleri bir dilde iletisim kurmalarini sagla-
yacaklar, veya

b) Talepte bulunanlar ile avukatlar arasinda
iletisim kurulmasi ile ilgili tercime ve/veya
yorum masraflarinin karsilanmasini sagla-
yacaklardir.

370



Adli Yardim / A. Okur-M. Kalay

2, Yukarnida 1. fikranin uygulanmasina ola-
nak bulunmamasi durumunda, talep edilen
Taraf, talepte bulunanlar ile avukatlar arasin-
da etkin bir sekilde iletisim kurulmasini sagla-
yamaya yonelik uygun aracglan tedarik ede-
cektir.

3. Sozlesme ve isbu Protokol geregince
adli yardim taleplerinin iletilmesi icin kullani-
lan formda, talepte bulunanlarin kolayca an-
layacag) diller gosterilecektir.

Madde 4
Usul Yoniinde Etkinlik

Her bir taraf, vaki talepleri makul bir siire
icinde isleme koyacak ve alici merkezi ma-
kamlardan:

a) Talebin alindiginin bildirilmesini;

b) Talep hakkinda alinan kararlarla ilgili olarak
gonderici makama bilgi verilmesini;

c) Gerekli tim bilgilerin temin edilmis olmasi
kaydiyla, talepler hakkinda her ahvalde 6
ay icinde bir karar verilmesini saglamak
icin gerekli tim onlemlerin alinmasini;

d) Eger eksiksiz bir talebin alindig tarihten
itibaren 6 ay icinde bir karar verilmemis
ise, gonderici merkezi makamlara karar
verilmesini engelleyen giiclikler ile talebe
iliskin olarak kaydedilen gelismeler hak-
kinda ayrintili bilgi verilmesini isteyecek-
lerdir.

Madde 5
Bagimh Olma Rizasinin Beyani

1. isbu Protokol, Sézlesmeyi imzalamis
olan Devletlerin bagiml olma rizalarini beyan
etmek suretiyle:

a) Tasdik, kabul veya tasvip sarti olmaksizin
imza ile; veya

b) Tasdik, kabul veya onay sarti ile imza ha-
linde, tasdik, kabul veya onayi takiben im-
zalarina acilacaktir.

2, Her bir Devlet S6zlesmenin tasdik, ka-
bul veya onay belgesini ayni anda veya daha
énce tevdi etmedikce, isbu Protokoli tasdik,
kabul veya onay sarti olmaksizin imzalamak-
tan ya da tasdik, kabul veya onay belgesinin
tevdiini imtina edebilir.

Madde 6

Yirirlige Giris

1. isbu Protokol Avrupa Konseyi iyesi iki
Devletin 5. madde hukimlerine gore, Proto-
kol ile bagl olma rizalarini bildirdikleri tarihten

itibaren ¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin
birinci gliniinde yurrliige girecektir.

2. isbu Protokol, bagh olma rizasini daha
sonra bildirmis olan bir Devlet bakimindan,
tasdik, kabul veya onay sarti olmaksizin imza-
ladigl ya da tasdik, kabul veya onay belgesini
tevdi tarihinden itibaren Ug¢ aylik siirenin biti-
mini izleyen ayin birinci gunld yurarlige
girecektir.

Madde 7
Katilma

1. isbu Protokoliin yiiriirlige girmesinden
sonra, Sozlesmeye katilmis olan her bir Dev-
let bu Protokole de katilabilecektir.

2. Katilma, tevdi edildigi tarihten itibaren
U¢ aylik sirenin bitimini izleyen ayin birinci
giinlinde hiikim ifade edecek bir katilma
belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
tevdi suretiyle gerceklesecektir.

Madde 8
Cekinceler

isbu Protokoliin hicbir hiikkmii yéniinden
cekince ileri surilemez.

Madde 9
Ulke Yéniinden de Uygulama

1. Her bir Devlet imza sirasinda veya tas-
dik, kabul veya onay yahut katilma belgesinin
tevdi edildigi esnada, isbu Protokoliin uygu-
lanacag) Ulke veya iilkeleri belirtebilecektir.

2. Boyle bir iilke yoniinden, Protokol, s6zi
edilen bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alindig) tarihten itibaren Ug aylik strenin biti-
mini izleyen ayin birinci gilininde yururluge
girecektir.

3. Onceki iki fikra hiikiimlerine gére yapi-
lan s6z konusu bildirimde bir lkeyle ilgili
olarak belirtilen bir beyan, Genel Sekretere
yapilacak bir bildiri ile geri alinabilir. S6z ko-
nusu geri alinma, Genel Sekreter tarafindan
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boéyle bir bildirinin alindig1 tarihten itibaren ti¢
aylik sirenin bitimini izleyen ayin ilk glininde
hikidm ifade edecektir.

Madde 10
Fesih

1. llgili her Akit Taraf, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreteri’'ne bildirimde bulunmak suretiyle
isbu Protokoliin feshini ihbar edebilir.

2. Fesih ihbari, bildirimin Genel Sekreter
tarafindan alindigl tarihten itibaren alti ay
sonra hiikiim ifade edecektir.

3. Sozlesmenin feshi, otomatik olarak isbu
Protokoliin feshi sonucunu meydana getire-
cektir.

Madde 11
Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa
Konseyi Uyesi Devletlerle, isbu Protokole
katilmis olan her Devlete asagidaki hususlari
bildirecektir:

a) Tasdik, kabul veya onay sartina bagh ol-
mayan her imzayi;

b) Tasdik, kabul veya onay sartina bagl olan
her imzayi;

c) Her tasdik, kabul, onay veya katilim belge-
sinin tevdii;

d) isbu Protokoliin 5., 6. ve 7. maddelerine
uygun olarak yururlige girdigi her tarihi;

e) 9. madde hikimleri geregince alinan her
beyani;

10. madde hukimleri uyarinca alinan her
bildirimle, fesih ihbarinin hikim ifade edece-
Si tarihi;

isbu Protokole iliskin olarak yapilan diger
her bir is, beyan, bildirim veya iletisimi.

ADLI YARDIM SARTLARI

HUMK'un 465. maddesine goére, bir kim-
senin adli yardimdan yararlanabilmesi icin
asagidaki sartlara sahip bulunmasi ve bu
sartlarin varligini ispat ederek mahkemeden
adli yardim karari almasi gerekir. Buna gore:

Fakirlik Sarti

e Adli yardimdan yalniz gergek kisiler yarar-
lanir. Tuzel kisiler adli yardimdan faydala-
namaz. istisna olarak, hayir miiesseseleri
adli yardimdan yararlanabilirler.

e Yabancilarin Tirkiye”de adli yardimdan
faydalanabilmeleri icin miitekabiliyet yani
karsilikhlik sarttir.

e Miilteciler de adli yardimdan faydalanir.

e Magdur olmus ¢ocuklar ve kadinlar igin
ayr adli yardim biirosu acilmustir.

Hakl Olma Sarti

Adli yardim isteginde bulunan kimse dava-
sinda veya savunmasinda hakli olmalidir. Bu
hakhhgini mahkemede delilleri ile ispat etme-
lidir.

ADLI YARDIM PROSEDURU

Adli yardim prosedurine iliskin iki kanuni
diizenleme bulunmaktadir.

Birincisi HUMK’un 465-472 maddelerinde
yapilan diizenlemedir.

ikincisi ise Avukatlik Kanunun 176-181.
maddeleri hiikiimleridir. Avukathk Kanu-
nundaki diizenlemenin uygulamasina dair
TBB’nin ADLi YARDIM YONETMELIGi bulun-
maktadir.

Uygulamada, HUMK ile Avukatlik Kanunu
hikimlerinin catismasi nedeniyle zaman
zaman zorluklar ¢cikmaktadir. Avukatlik Kanu-
nunda 02.05.2002 tarih ve 4667 sayili Kanu-
nun 85. maddesiyle yapilan son degisiklikle
Adli Yardim hizmetinin yurutilmesi Barolara
birakilmistir. Adli yardim taleplerini alma,
degerlendirme, avukat atama yetkileri Adli
Yardim Biirosuna ve temsilcilerine birakilmis-
tir.

Bazi yargi cevrelerinde HUMK'un adli yar-
dima iliskin hiikiimlerinin uygulandigina tanik
olunmaktadir. Bazi yargiclar, HUMK'da degi-
siklik yapilmadig gerekcesiyle Avukathk Ka-
nununun adli yardim hiikiimlerini gérmezlik-
ten gelmekte ve adli yardim talepleri karsi-
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sinda gorevlendirilecek avukati sadece kendi-
lerinin barodan bizzat talep edebileceklerini
ileri sirmektedirler. Bazen de avukata gerek-
sinim olmadigina karar verebilmekteler. Uste-
lik mahkemelerin adli yardima iliskin kararlar
HUMK'un 469. maddesine gore kesin olup,
temyizi de kabil degildir.

Adli Yardim Biirosu

Avukathk Kanununun 177. maddesi uya-
rinca her baroda o baronun yénetim kurulu-
nun yeterince avukata sahip olacak bir adli
yardim burosu kuracag) ifade edilmistir. Bu-
nun yaninda en az bes avukatin bulundugu
her yargl cevresinde baro bir avukati adli
yardim birosunun temsilcisi olarak belirle-
yebilir. istanbul Barosu merkezinde de Adli
Yardim Birosu (Merkezi) bulunmaktadir.
Ayrica Kadikdy ve Bakirkoy'de iki temsilcilik
agilmustir.

Bagvuru

Yénetmeligin 5. maddesi uyarinca adli
yardim istemi, hizmetin verilecegi yerde basit
bir basvuru formu doldurularak yapilr. Talep-
ler daha sonra Adli Yardim Esas Defterine
kaydolunur. Basvurular diger barolarin adli
yardim biirolarina, istanbul’da ise istanbul
Barosu Adli Yardim Merkezi'ne veya Kadikoy
ile Bakirkdy’'de acilmis adli yardim temsilcilik-
lerine yapilir.

Basvurucudan;
e Muhtardan fakirlik belgesi,
e Muhtardan ikametgah belgesi,
e Nifuz ciizdan fotokopisi,

e Adli yardim ile davaya iliskin belge fotoko-
pileri, deliller

Adli Yardim Alabilmenin Kosullari

Avukathk Kanunu ve Yonetmelik adli yar-
dim kriterini acikca tanimlamamustir. Avukathk
Kanununda; “yargillama giderlerini karsilaya-
mayacak durumda olma” ve “hakliligl acisin-
dan kesin veya kuvvetli bir kani olusmasi”
kriterleri 6ngoralmiustur.

Uygulamada baro; adli yardim talebinde
bulunan sahistan;

¢ Kendine ait bir evi olup olmadig;,
e Odedigi kira bedeli,
e Bakmakla yikimli oldugu kisilerin sayisi,

e Eger calisiyorsa maasi, ya da maas disinda
kira, faiz, sosyal yardim gibi diger gelirleri,

e Calismiyorsa mali kaynaklari, aile fertleri
lizerine kayith malvarligl olup olmadigy,

e Banka hesabi olup olmadig), varsa bu he-
sabin bakiyesi,

e Araba ya da benzeri degerli mallar olup
olmadig,

e Sosyal sigorta kurumuna tabi olup olmadi-
8l

gibi mali durumu ile ilgili konularda bilgi iste-

yen bir form doldurtmaktadir.

Ayrica muhtar veya kaymakam tarafindan
verilmis “fakirlik belgesi’nin teslimi isten-
mektedir. Daha sonra bu belgeler incelen-
mekte ve adli yardim biirosunda, basvurucu-
nun basindan sonuna kadar yargl giderlerini
karsilayamayacagina ve davasinda hakl oldu-
guna kanaat olusursa adli yardim saglan-
maktadir. Talepler adli yardim esas defterine
kaydedilmektedir.

Yénetmeligin 5. Maddesine gore, adli yar-
dim birosu basvurunun haklligini degerlen-
dirmek icin basvurandan belge ve bilgi getir-
mesini isteyecegi gibi kendisi de arastirma
yapar. Basvuranin adli yardim talebi reddedi-
lirse, bagvuranin bu kararin kendisine tebli-
ginden itibaren 10 giin icinde baro bagkanina
basvuruda bulunma hakki vardir. Baro baska-
ninin 7 giin icinde vermesi gereken karari
kesindir. Belirtilen siire icinde cevap verilmez
ise itiraz reddedilmis sayilir.

Adli Yardimda Gegici Muafiyet

HUMK'un 466. maddesine gore adli yar-
dima hak kazananlar bazi muafiyetlerden
gecici olarak yararlanirlar. Bu muafiyetler;

e Yapilacak tim yargilama harg ve giderle-
rinden gecici muafiyeti,
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e Tanik ve bilirkisi giderlerinin devlet tarafin-
dan avans olarak verilmesini,

e Teminat gostermek gereken durumlarda
teminattan muafiyeti,

e Tebligat Ucreti ve giderlerinden gecici ola-
rak muafiyeti,

e Basvurucuya (vekalet ucreti sonradan
odenmek uzere) vekil olarak bir avukatin
Baro tarafindan tayin edilmesini,

e lcra dairelerinde alinan tiim harg ve gider-
lerin devlet tarafindan avans olarak veril-
mesini,

e Tim pul resimlerinden gecici muafiyeti,

e Noterlerin dizenleyecekleri tim belge ve
suretlerinin har¢ ve resimlerinden gecici
muafiyeti,

kapsar ve saglar.

Tim bu masraflar mahkemelerce olustu-
rulmus adli yardim tahsisatindan édenir.

(Barolarca da ayni sekilde bir adli yardim
fonu olusturulmustur.)

Dava

Dava, Adli Yardim Birosunun gorevlendir-
digi avukat tarafindan acilir. Dava acilirken
odenecek harglar konusunda Avukathk Ka-
nunda veya Adli Yardim Yonetmeliginde acik
hikim yoktur. Yonetmelik sadece basvuranin
HUMK hiikimleri uyarinca mahkemeden
talepte bulunmasi gerektigine deginmektedir.
Bagvurucu, resim ve harglardan muafiyet
istemini iceren bir talepte bulundugunda
mahkeme basvuru harcinin bagvurucu tara-
findan 6denmesine karar verebilir. Mahkeme
talebi reddederse, kararinda belirli bir stre
icinde talep edilen miktarin %0,4 tutarinda
resim ve harclari 6demesine karar verir. Bu
takdirde avukat adli yardim birosunu haber-
dar ederek harclarin baro tarafindan 6den-
mesini isteyebilir. Baro yonetim kurulu, bas-
vurucuyu davasinda hakli goériirse harclarin
adli yardim bitcesinden 6denmesine karar
verebilir.

Adli yardim talebinin kabuliinden sonra, bu
talebin dogru olmadig (6rn: talepte buluna-
nin haksiz oldugu) veya Adli yardim sebebinin

(fakirligin) ortadan kalktigi anlasilirsa, adli
yardimin kabuli hakkindaki karar kaldinhr. (M.
470). Bu halde adli yardimdan yararlanmig
olan kimse, o zamana kadar 6demekten muaf
bulundugu yargilama har¢ giderlerini, 6zellikle
pesin ilam harcini 6demekle yikimlidir.

Adli yardimdan yararlanan taraf davayi ka-
zanirsa, diger taraf adli yardim nedeniyle
alinamamis olan butiin harg ve giderlere de
mahkum edilir. Adli yardimdan yararlanan
tarafa vekil tayin edilmisse (m.465/5), karsl
taraf vekalet lcretine de mahkum edilir. An-
cak bu vekalet ucreti, adli yardimdan yararla-
nan tarafa ait olmayip (kars. m. 424), tayin
edilmis olan vekilin kendisine aittir. (M. 472)
Adli yardimdan yararlanan taraf davayr kay-
bederse, gecici muafiyet geregi, gerek diger
tarafin 6demis olugu, gerek kendisinden adli
yardim nedeniyle alinmamis olan har¢ ve
giderleri 6demeye mahkum edilir.

Dava basvurucu tarafindan adli yardim
basvurusu olmadan acilmis da olabilir. Yargi-
lamanin her safhasinda adli yardim talebinde
bulunulabilir. Adli yardim, Danistay, Idare ve
Vergi Mahkemeleri, Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesi, Ceza Mahkemeleri ve Askeri Mah-
kemelerde de uygulanir. Adli yardim, yargila-
manin her safhasinda ilk ve son derece mah-
kemelerinde talep edilebilir.

Adli Yardim Yonetmeliginin 7. maddesi
uyarinca, AIHM’e miracaat halinde AIHM’in
kendi adli yardim kurallari ve prosediru uygu-
lanir.

Adli Yardim Biirosunun Gelirleri
(Finansmani)

Adli yardim fonunun en az %90’1 (%10’u
belediyeler de dahil yerel idarelerden olmak
Uzere) Maliye Bakanlhgl tarafindan karsilan-
maktadir. Yonetmeligin 8. maddesinde belirti-
len diger kaynaklar arasinda bagslar, hakl bir
neden olmaksizin adli yardim goérevinden
cekilen avukatlardan geri alinan Ucretler, adli
yardima basvuranlardan taahhiithame uyarin-
ca alinan meblaglar bulunur.

S6z konusu taahhiithame, basvuruda bu-
lunan kiginin adli yardimdan bir maddi men-
faat elde etmesi halinde, bunun %5’inin avu-
katlik masraflariyla birlikte Baro’ya verilecegini
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taahhiit altina alir. Yonetmeligin 10. Maddesi
uyarinca Maliye Bakanlgl tarafindan adli yar-
dim icin verilen bitcenin %10’u TBB’nin adli
yardim giderleri ve adli yardim dengeleme
fonu icin ayrilacaktir. Bu fon, Barolardan biri
tarafindan bir butce yili icinde ek 6deme ta-
lep edildiginde kullanilabilecektir.

Maliye Bakanlgl adli yardim igin TBB’nin
hesabina 6deme yapar. TBB de adli yardima
dair bu meblaglari 3’er aylik dénemlerle baro-
lara gonderir. Maliye Bakanligi'nin miktar
belirleyerek adli yardima ayirip gonderdigi
paralari, hangi kistaslara gore belirledigine
dair bir bilgimiz yoktur. Ancak belirlenen bu
meblagin her bir baroya yeniden tahsisi pu-
anlama sistemine goére yapilmaktadir. (Y6-
netmelik, m. 10)

Avukathhk Kanununun 180. maddesine
gore Adli Yardim Birosu’'nun gelirleri sunlar-
dir:

e 2 yil dncesine ait kesin hesap sonuclarina
gore tespit edilen toplam miktarlar esas
alinarak 492 sayili Harglar Kanununa bagh
(1), (2), (3) sayih tarifelere gore alinan
harclarin %3’G ile idari nitelikteki para ce-
zalarl haric olmak lizere para cezalarinin
%3’0.

e Baroya disecek paylar ile kamu ve dzel
kurum ve kuruluslarindan, il veya belediye
bitcelerinden Baroya yapilan yardimlar,

e Adli Yardim amaciyla yapilan her turli
bagislar,

e Adli yardim goérevinden cekilen avukatlarin
yatiracag Ucret,

e Adli yardimla goérevlendirilen avukatin
aldig1 lcretin %10’u ile adli yardimdan
yararlanarak davada hakh c¢ikan Kkisinin
avukat Ucretinden bagka yararlandig kis-
min %5'i.

TBB Adli Yardim Y6netmeliginin 8. madde-
sine gére Baro bilinyesinde kurulacak Adli
Yardim Birosunun gelirleri sunlardir:

e TBB’den Baroya gonderilecek adli yardim
odeneg],
e Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarindan, il

veya belediye bitcelerinden Baroya yapi-
lan yardimlar,

e Adli Yardim amaciyla yapilan her tirli
bagslar,

e Adli yardim gorevlerinden cekilen ve hakli
neden olmaksizin hizmeti sonuclandirma-
yan avukatlardan geri alinan ucretler,

e Taahhitname geregi ilgiliden alinan para-
lar,

¢ Yardimdan yararlanan ilgili lehine ilamda
belirlenen harca esas degerin %5'i.

Adli yardimda gérevlendirilen avukatin al-
dig Ucretin %10’u ile, adli yardimdan yararla-
narak davada hakli cikan kisinin avukat Ucreti
Yonetmelikte talep edilmemektedir.

Adli Yardim Biirosunun Giderleri

e Adli yardimda gorevlendirilen avukatlara
gerektiginde 6denecek Ucretler,

e Bilroda gorevlendirileceklere o6denecek
Ucretler,

e Biro giderleri ve diger giderler.

/}dli Yardl_m Avukatlarina
Odenen Ucretler

Adli Yardim Birosu, adli yardim sistemin-
de yaptiklar isler icin avukatlara, TBB'nin
belirledigi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi iize-
rinden maktu lcreti pesin 6der. Odemeler,
avukatin kendisine tevdi edilen goéreve basla-
digina dair belgeyi (durusma davetiyesi, du-
rusma zapti vb.) dosyaya koymasiyla yapilr.
Adli yardimdan faydalanan kisi davayi kaza-
ninca, mahkemenin karsi tarafi 6demeye
mahkum ettigi avukathk asgari Ucret tarifesi
uyarinca belirlenen avukathk Ucreti, davayi
Ustlenen avukata birakilir. Ancak dava kaybe-
dilirse basvuran, davay! kazanan Tarafa, mah-
kemenin belirledigi avukatlk lcretini 6deme-
lidir. Bunun yaninda adli yardim birosu da
ilgiliden, verilen avukatlik tcreti ile yapilan
diger masraflarin karsilanmasini da isteyebilir.

Yoénetmeligin 7. maddesi uyarinca, yapilan
bitiin masraflarin belgelenmesi gerekir. Aksi
takdirde 6deme yapilmaz. Ancak adli yardim
kapsaminda az da olsa yapilan bazi masraflar
belgelendirilememektedir. Avukatlarin mah-
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kemeye, hapishaneye, tapu kadastro dairesi
vb. yerlere gitmek icin 6dedigi zorunlu seya-
hat masraflar onlara geri 6denir. Diger gider-
ler ise ilgili mahkeme, dava harclarindan
muafiyeti kabul ettigi takdirde devlet tarafin-
dan finanse edilir. Yargitay’'da gorilecek da-
valar icin sadece Ankara'ya gidis-doniis oto-
bis bileti masrafinin karsilanmasi yeterli de-
gildir.

Avukata 6denecek licreti onaylama yetkisi
Adli Yardim Biirosuna aittir.

DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’'de Adli Yardimin Etkinligi
(Kargilastirmali)

Turkiye’de toplam 49.000 civarinda avu-
kat vardir. istanbul Barosuna kayith avukat
sayis ise yaklasik 19.000 civarindadir. Istan-
bul Barosunda adli yardim sisteminde 1425
gonulli avukat kayithdir.

Maliye Bakanligl, Turkiye’'deki 74 baroya,
adli yardim icin son ¢ yilda (2001-2002-
2003) 8.174.173.000.000.-TL. kaynak tahsi-
sat1 yapmistir.

istanbul  Barosuna
-TL. dusmistar.

e Bu tahsisattan
1.927.702.000.000.
CMUK Servislerine ise son u¢ yilda
47.824.539.132.130. -TL.lik tahsisatin
istanbul Barosuna 12.090.000.000.000. -
TL.s1 dismiustur.

e Gorilmektedir ki CMUK servisleri 6 kat
daha fazla tahsisat almislardir.

¢ Yine basvuru sayilari incelendiginde,

e istanbul Barosu’'na 2003 yilinda adli yar-
dim icin toplam 3536 basvuru yapilmistir.
CMUK servislerinden 2003 yilinda yararla-
nan sanik sayisi ise 53150'dir.

e Goriulmektedir ki CMUK servisleri 15 kat
daha fazla bagvuru almiglardir.

e Oysaki istatistiklere gore, adli yardim ko-
nusunda (CMUK dahil) davalarin ¢ogunu,
cezaya gore 6 kat daha fazla olan hukuk
davalarr olusturmaktadir.

e Bu rakamlara gore adli yardimin alaninin
daha genis oldugu, talebin karsilanmasin-

da cok buytk bir bosluk oldugu, basvuru
sayisinin ve tahsisat miktarinin CMUK’tan
en az 6 kat daha fazla olmasi gerektigi go-
ze carpmaktadir.

e Dolayisiyla Turkiye'de adli yardim uygula-
masi ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Diinyadan orneklerle aciklayacak olursak;

Hollanda istanbul biiytkliigiinde bir tilke-
dir. Adli yardim hizmeti, 5 Adli Yardim Kuru-
luna bagh 50 Adli Yardim Merkezi ve bunlara
bagl avukatlar (250 uzman avukat) vasitasiyla
yuritilmektedir. Hollanda’da mevcut 12.000
avukatin 6.300°U (yaklasik olarak yarisi) Adli
Yardim sistemi icindedir.

2002 yiinda Hollanda’'nin adli yardima
harcadigl toplam miktar 315.000.000.-Euro
(yaklasik 535,5 Trilyon TL) dur.

2002 yiinda Hollanda’da adli yardima
basvuran kisi sayis1 457000'dir.

2002 yilinda adli yardimdan faydalanarak
dava acan kisi sayisi 160000'dir.

Cezai adli yardimdan (CMUK) faydalana-
rak dava acan kisi sayisi ise 117.000°dir.

2004 yilinin Nisan ayinda ise adli yardima
basvuru sayisi 400.000’den fazladir.

istatistiklere gore Hollanda’da fert basina
yilda 20-25 Euro (43.000.000. -TL.) adli yar-
dim, ingiltere’de ise fert basina yilda 50 po-
und (126.000.000. -TL) adli yardim yapilmis-
tir. Birlesik Krallik'in 3 adli bolgesinden,
sadece Galler bolgesinde adli yardima ayrilan
para yida 2.000.000.000.- Pound (yaklasik
50 Trilyon TL.)'dur.

Yukaridaki tiim veriler Tirkiye ve istanbul
ile karsilastinldiginda;

Son 3 yilda istanbul’'daki adli yardima ayri-
lan 2 Trilyon TL tahsisat ile 2003 yilinda adli
yardima yapilan basvuru sayisinin 3536’da
kalmasi, adli yardim konusunda ne durumda
oldugumuzu acikca géstermektedir.

UYGULAMADAKI SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Aslinda adli yardim sistemi (CMUK’la bir-
likte) ulusun gelecekteki hukuk sigortasina
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kaynak olacaktir. Barolarin ve tabii ki avukat-
larin bu kaynaga destek c¢ikmasi, meslegin
ayni zamanda bir kamu hizmeti sayilmasi
nedeniyle varlik sebeplerindendir. Bu konuda
devletin ve Barolarin maddi kaygilar, insani
degerlerin oniine gecirmemeleri gerekmekte-
dir. Adli yardim kurumunun amaci Kkisilerin
hak arama &zgirliklerini kullanmalarini sag-
lamaktir. Ulusal ve uluslararasi s6zlesmelerin
temel hak ve 6zgiirlik olarak tanimladigr hak
arama Ozgurligl, maddi kaygilara feda edi-
lemeyecek kadar temel bir haktir.

Bircok kisi adli yardim hizmetinden haber-
dar degildir. Bu nedenle basvurular az olmak-
tadir. TBB’nin ve istanbul Barosunun adli
yardim tanitimi yok denecek kadar azdir.
Dolayisiyla gelismis Ulkelerle Tirkiye arasinda
adli yardim bagvurusu bakimindan buyuk fark
vardir. Burada sorun maddi kaynak sorunu
olmaktan cok, bir mantalite sorunudur. Baro-
lar Birliginin ve ozellikle istanbul Barosu’nun
konuya yaklasimi, adli yardimi bir angarya
olarak gérmeleridir.

Ote yandan adli yardim sistemine kaynak-
ik eden yasal dizenlemeler (HUMK ile Avu-
kathk Kanunu) arasindaki catisma, istemin
gerekli hizda ve etkinlikte calistirilamamasi ve
avukatlarin karsilastigl sorunlar sistemin ca-
lismasini zorlastirmakta, dolayisiyla hak ara-
ma 6zgurligl dolayll da olsa engellenmekte-
dir.

Asagida CAGRU AVUKATLAR GRUBU’nun
Adli Yardim kurumu ve sistemin isleyisinde
tespit ettigi aksakliklari ve bu aksakliklara
karsi ¢c6ziim onerilerini bulacaksiniz:

1. Adli Yardimin Tanitimi

Adli yardim hizmetinin hukuki dayanaklari,
temel hak ve hurriyetlerden olan hak arama
ozgurligidir. Hak arama o6zgurligl de adil
yargllanma hakki, kanun 6niinde esitlik, hak-
kaniyete uygunluk, savunmanin mutlak gerek-
liligi ilkeleriyle gerceklestirilebilir. Hak Arama
ozgurligli ve onun gerekleri olan ilkeler, an-
cak devletin yardimi ve yonlendirmesiyle ve
de savunmanin katkisiyla hayata gecirilebil-
mektedir. Bir kamu gorevi olmasi nedeniyle
de adli yardim hizmeti devlete yiiklenmis asli
gorevler icinde yer almaktadir.

Adli yardimin bir kamu hizmeti ve hak
arama 6zgurliigtiniin geregi olmasi, bu siste-
min hak sahiplerine en hizli ve anlasilir sekilde
ulastirilmasini gerekli kilar. Ozellikle Adalet
Bakanliginin baslattigi UYAP PROJESIi’nin etkili
kiinmasi ve vatandasa her tirlii imkan kulla-
nilarak iletiimesi gerekmektedir. Adli yardim
sisteminin tanitimi sadece vatandaslara degil,
avukatlara da yapilmalidir. Zira meslegin yo-
gunlugu icinde avukatlar adli yardim sistemi-
nin inceliklerini tam olarak égrenme imkanin-
dan mahrum kalmaktadirlar.

Bu eksikligin giderilmesi i¢in Adalet Bakan-
Iiginin ve barolarin sik sik, konunun felsefi ve
pratik boyutlarinin anlatildigr adli yardimi
tanitict programlar yapmasi gerekmektedir.
Adli yardim sistemi icinde gorev alacak mes-
lektaglarin da CMUK egitim seminerleri gibi
seminerlere katilimi zorunlu kihnmahdir.

Tanitim icin, gerek TV’'lerde adli yardim
hakkina yoénelik programlar hazirlanmasi,
gerekse tim adliye cevrelerinde ilan posterle-
rinin asilmasi yaninda CMUK uygulamasinda
oldugu gibi en az 26 yargl cevresinde adli
yardim temsilciliklerinin olusturulmas! gerek-
mektedir.

2. Bagvuru Sahibinin Avukata
Ge¢ Ulasmasi

Adli yardim talebi kabul edilen sahis ile
ilgili olarak baro tarafindan gorevlendirme
yazisi diizenlenmekte; goérevlendirme yazila-
rindan bir tanesi basvuru sahibinin basvur-
dugu adli yardim temsilcilig§ine elden gon-
derilip, digeri de posta yolu ile avukata
goénderilmektedir. Goérevlendirildigini tele-
fonla 6grenen avukat, basvurusu kabul edi-
len sahsin telefonunu istemesi durumunda,
basvurucunun telefonu avukata verilme-
mekte, basvuru sahibinin avukata ulasacag)
soylenmektedir.

Adli yardim talebi kabul edilen sahsin,
gorevlendirme yazisini adli yardim temsilcili-
ginden almamasi ya da alip da avukata ulas-
mamas! durumunda 3 ayhk azami bekleme
stresi uygulamasi vardir. Bu durumda gorev-
lendirilen avukat U¢ ay boyunca beklemek
zorunda kalmakta ve bu bekleme siiresinde
de her hangi bir ticret alamamaktadir. Bu da
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diger avukatlara tevdi edilen dosyalar ile kar-
silastinldiginda gorevlendirilen avukatin mag-
dur olmasina yol agmaktadir. Ciinkii bagvuru-
su kabul edilen sahis 3 aylik siire zarfinda
avukata ulasmadiginin anlasilmasindan sonra,
adli yardim burosu avukata yeni bir dosya
verebiliyor ve yukarida bahsedilen siirec yeni-
den igliyor. Bu durum goérevlendiriime safhasi
sorunsuz gecen avukatlarla karsilastirildiginda
haksiz rekabete yol agmaktadir.

Bundan dolayi adli yardim birosu tarafin-
dan gorevlendirme yapildiktan sonra basvu-
rucunun telefonu da dahil olmak lizere tim
bilgileri verilmeli, bekleme siresi de daha
makul bir seviyeye (6rnegin 15 giin) ¢ekilme-
lidir.

3. Adli Miizaheret Kararinin
Gecikmesi

Adli yardim bagvurusunda bulunan sahsa
yargilama har¢ ve giderlerini karsilayip karsi-
layamayacagl sorulur. Eger sahis yargllama
giderlerini karsilayamayacagini beyan ederse,
bu husus goérevlendirme yazisinin en alt kis-
minda belirtilir. Bu durumda HUMK 465.
madde uyarinca gorevlendirilen avukat ilgili
mahkemeden resim ve harclardan gecici mu-
afiyet istemiyle adli miizaheret talebinde
bulunur. Adli miizaheret ile ilgili karar, ilgili
mahkeme tarafindan bagvurucunun maddi
durumunun tespit edilebilmesi icin cesitli
yerlere (tapu, vergi dairesi vb.) yazilan miu-
zekkerelerin dénmesinden sonra verilmekte-
dir. Bu da en iyimser rakamla 3-5 ay surer.
isin heniiz esasina girilmeden adli miizaheret
talebinin incelemesinin bu kadar uzun siirme-
si hem bagvuru sahibini magdur etmekte,
hem de verilen kiiciik bir Ucret karsihginda
bilfiil bu isle istigal eden goérevli avukatin ge-
reginden fazla emek harcamasina ve baslh
basina bir davayla ilgileniyormus gibi is yuki
altina girmesine yol agmaktadir.

Mahkemeden adli miizaheret talebinde
bulunmus olan basvurucu, zaten bir 6nceki
safhada kendi hukuki sorununu takip edecek
avukat icin baroya adli yardim basvurusunda
bulunmustur. Baro basvurucunun adli yardim
talebini kabul etmisse, bu hususun mahke-
mece dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
durum, yargilamada hizli bir isleyisi saglaya-

cagl icin, hukukun nihai amaci adaletin tecel-
lisine de vesile olacaktir.

Bir diger ¢6zim de, mahkeme tarafindan
cesitli kurumlara goénderilen miuzekkerelerin
(tapu, vergi dairesi vb.) makul bir siirede ye-
rine ulagsmasini saglamak ve mahkemenin is
yogunlugunu azaltmak icin baro bilinyesinde
bir birimin kurulmasidir. Bu birim mahkeme-
nin adli miizaheret talebiyle ilgili kararinin 6n
hazirlik safhasinin daha hizli islemesini ve
esas dava hakkinda yargllamaya hemen bas-
lanmasini saglayacaktir.

4. Avans Sorunu

Adli yardim talebinde bulunan sahis yarg-
lama har¢ ve giderlerini karsilayacagini beyan
etmisse bu husus da gorevlendirme yazisinin
en alt kisminda belirtilir. Adli yardim talebi
kabul edilen sahis, yargillama giderlerini go6-
revlendirilen avukata 6der. Ancak uygulama-
da, yargilama giderlerini karsilayacagini beyan
eden sahis ya bunu hi¢ 6dememekte, ya da
maddi durumunun iyi olmadigindan bahisle
cok kugiik bir kismini karsilamaktadir. Boyle
bir durumda dosyanin fotokopi lcreti, yol
gideri, yargllama giderleri gibi harcamalar
genelde gorevlendirilen avukatin Uzerine yi-
kilmaktadir. Bunun yaninda, basvuru sahibinin
yargllama masraflarini temin edinceye kadar
gegen sire, basvurucunun hak arama 6zgir-
ligline kisitlama getirebilecek bir siire olmak-
tadir. Bu da adli yardim kurumunun asli ama-
ct olan “bireylerin hak arama o6zgiirliiklerinin
onundeki engelleri asmak” ilkesinin sekteye
ugramasina neden olmaktadir.

Burada avans sisteminin isletilmesi bir ¢o-
zim yolu olabilir. Gérevlendirilen her avukata
baslangic icin maktu bir masraf avansi veril-
mesi hem avukatin is yUkini azaltacak, hem
de avukati maddi bir kulfetten kurtaracaktir.
Boylece gerekli hukuki yardim gecikmeksizin
yerine getirilecek ve boylece adli yardim tale-
bi kabul edilen basvurucunun haklari zarar
gdrmeyecektir.

5. Vekalet Ucretlerinin Azhig

Adli yardimda gorev alan avukatlarin en
cok sikayet ettigi husus, stiphesiz ki gorev-
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lendirilen avukata o6denen vekalet Ucretidir.
Avukata 6denen vekalet Ucreti gercek veriler
baz alindiginda ve glinimiiz ekonomik sartlari
da dustnuldiginde cok kiguk bir rakami
ifade etmektedir. Istanbul Barosu’nun peri-
yodik olarak alti ayda bir yayinladigl en az
Ucret cizelgelerine bakildiginda, adli yardim
karsiiginda avukatin aldig! tcretin ¢ok az
oldugu gorilecektir.

Ornegin adli yardimdan dosya alan bir
avukatin dosya basina aldigi ticret, sulh mah-
kemeleri icin 150.000.000 TL asliye mahke-
meleri icin 300.000.000.TL’dir. istanbul Ba-
rosu Yonetim Kurulu'nun 11.12.2003 giin ve
47/14 sayili karan ile kabul edilerek oneri
nitelig§inde meslektaslarimiza duyurdugu
(01.01.2004-30.06.2004) Avukat-Vekileden
Arasindaki En Az Ucret Cizelgesi'nde ise sulh
hukuk mahkemelerindeki dosyalarin vekalet
ticreti 600.000.000 TL ile 1.700.000.000 TL.
arasinda degismektedir. Asliye hukuk mah-
kemelerinde goérilen dosyalar icinse avukathk
tcreti 1.100.000.000 TL ile 2.100.000.000
TL arasinda seyretmektedir. Buradan da acik-
ca gorildigl uzere adli yardimda avukata
o6denen vekalet Ucreti ile gliniin ekonomik
sartlarinin gerektirdigi miktar arasinda fahis
bir fark mevcuttur.

Adli yardimda dosya basina avukata 6de-
nen Ucret, ulusal bazda aciklanan aclk siniri-
nin altinda bir rakama denk dismektedir.
Sadece bu karsilastirma bile adli yardimda
gorev alan avukatlarin ne kadar zorluklara
gosgus germek zorunda kaldiklarini gosteriyor.
Yargllama giderleri ile diger masraflarin tam
olarak basvuru sahibinden alinamamasi, bel-
gelenmeyen harcamalarin 6denmemesi ve
avukata baslangicta bir miktar avans veril-
memesi, ¢cogu zaman yapilan harcamalarla
dosya basina avukata édenen Ucretin nere-
deyse ayni seviyede olmasina ve avukatin
magduriyetine yol agmaktadir.

Ucretlendirmede Avukathk Asgari Ucret
Tarifesinin esas alinmasinin mantigini anla-
mak gercekten zordur. Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi, esasen karsi tarafin avukatina ode-
necek kanuni Ucreti ifade etmekte ve dogru-
dan Avukatin Ucreti olarak belirlenmektedir.
Avukat karsi taraftan aldigl tcretin disinda
kendi muvekkili ile Gcret anlasmasi yapmakta
ve sonucu ne olursa olsun takip ettigi dava

icin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesindeki ra-
kamlari asan ucreti alabilmektedir.

Adli yardim hizmetinde ise avukatin boyle
bir sansi yoktur. Sadece Adli Yardim Biro-
sundan alacagl lcretle yetinecektir. Sayet
davay! kazanabilirse (ve tabi ki karsi tarafin
6deme glcline bagh olarak) karsi taraftan
Asgari Ucret tarifesi uyarinca iicret alabil-
mektedir. Bu durumda adli yardim hizmeti
veren avukatlarin hizmetini sadece kamu
hizmeti olarak gérmek ve dolayisiyla hizme-
tin angarya sekline dénigsmesine neden ol-
mak, adli yardim kurumunun mantigina ayki-
ridir.

En az lcret cizelgesindeki rakamlar glini-
miiz sartlarinda kaynak bulabilme agisindan
biraz zor gibi gorulebilirse de, en azindan adli
yardimda dosya basina 6denen vekalet licret-
lerinde iyilestirme yoluna gidilmelidir. Bunun
icin Maliye Bakanliginin gerekli miktarda biit-
ce ayirmasi saglanmalidir.

6. Tevkil Sorunu

Adli yardim talebi kabul edilen sahis avu-
katla irtibata gectikten sonra noterden veka-
lethame cikartmakta, avukat da basvurucu-
nun verdigi vekalethameye dayanarak isleri
takip etmektedir. Takip edilen is ve davalarda
adli yardimin gorevlendirme yazisi bazen
yeterli olmamaktadir. Bazi yargiclar vekalet-
name yerine gorevlendirme yazisini yeterli
gormekle beraber Yargitay'da temyiz incele-
mesinde bu husus bozma sebebi sayilabil-
mektedir. is yogunlugu ve ayni giinde birden
fazla durusma olmasi durumunda tevkil soru-
nu ortaya ¢ikmaktadir. Mazeret dilek¢esinin
verilmesi durumunda ise davanin uzamasi
mevzu bahis olabilmektedir.

Avukathk Kanunu YoOnetmeliginin 18/4.

maddesinde;

“Baro tarafindan 01.04.1929 tarihli ve 1412
saylli Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ve
adli yardimda gorevlendirilen avukat, gérev-
lendirildigi isle ilgili olarak baska bir avukata
yetki veremez, bu konuda yetki ilgili baroya
aittir.”

denilmek suretiyle adli yardimda gérev alan
avukatin baska bir meslektasina tevkil yoluy-
la vekalethame vermesinin yolu kapatiimis-
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tir. Bu nedenle adli yardim biirosu tarafindan
gorevlendirilen avukat gorevlendirildigi dos-
yay! kendisi takip etmek zorunda kalmakta-
dir.

Gorevlendirilen avukatin mazereti nede-
niyle yapamayacagl herhangi bir islem ya da
giremedigi bir durusma nedeniyle, adli yar-
dimda goérev alan bir baska avukati gecici
olarak yetkilendirebilmesi icin, bu durumu
adli yardim biirosuna bildirmesi ve gecici
olarak yetkilendirilecek avukata adli yardim
biirosu tarafindan yetki verilmesi gerekmek-
tedir.

Uygulamada, Yonetmelige uygun olarak,
gorevli avukat mazeretini Baroya bildirmekte
Baro da bir baska avukati gérevlendirmekte-
dir. Tabii ki gorevlendirilen avukata Ucret
6denmemektedir.

Adli yardimdan dosya almis gorevli bir
avukatin hakh bir mazereti ortaya ¢iktiginda
ya da acil bir durumun gerceklesmesi halinde
yukarida bahsettigimiz usulii uygulamasi cogu
kez yapilan isin tikanmasina yol acacaktir.

Bir durusma icin yetkilendirilecek avukata
Ucret 6denmemesi de ayr bir usulstizliktdr.
CMUK'’ta oldugu gibi, tek durusma icin de
olsa mazeretli avukatin yerine yetkilendirilen
avukata Ucret 6denmesi avukatin bagimsizlig
ilkesinin ve evrensel “angarya yasagi’nin bir
geregidir.

Ozellikle istanbul’da adliyelerin sayisinin
34’0 bulmus olmasi ve avukatin bu adliyeler
arasinda parcalanisi g6z 6niine alinarak is-
tanbul’a has bir ¢éziime gidilmesi zorunlu
olmaktadir.

Adliyeden adliyeye kosusturan adli yardim
avukati, ¢akisan durugmalarn i¢in bir arkadasi-
na tevkil verebilmelidir. Ayrica Baronun bir
durusma icin de olsa gorevlendirdigi avukata
Ucret ddenmelidir.

Amag, adaletin ortaya cikmasini saglamak
ise yargllamay1 hizlandirarak hak arama 6z-
gurligiiniin 6nindeki engelleri kaldirmak ge-
rekmektedir. Bunun icin de TBB CMUK Y6-
netmeligi taslaginda 6ngorildigu gibi, avuka-
tin bir baska meslektasini yetkilendirerek du-
rusmaya gonderebilmesi imkani saglanmali-
dir.

7. Temsilci Avukat Sorunu

Adli yardimda gorev alan avukatlar ayda
bir (ya da iki ayda bir) Kadikdy bdlgesi ve
Bakirkdy bolgesi olmak uzere toplanirlar.
Baronun tayin ettigi adli yardim temsilcileri
disinda, bu toplantiyr yoneten, hazirun cet-
velini hazirlayan, avukatlara giin verilmesi
hususunu dizenleyen ve bunlarn baroya bil-
diren bir temsilci avukat olur. Daha o&nceki
ddénemde ve su anda, toplantiya katilan avu-
katlarin adaylardan birini se¢cmesi durumun-
da, secilen avukat o bolgenin temsilcisi ol-
maktadir. (Anadolu yakasi/Kadikdy-Avrupa
yakasi/Bakirkdy) Ancak simdiki baro yénetimi
adli yardimda gorev alan avukatlar tzerinde
vesayet kurabilmek icin bolge temsilcilerini
kendisi atamak istemis, ancak yogun tartis-
malar ve adli yardim avukatlarinin siddetli
tepkisi sonucunda baro kendi istegini uygu-
lamaya gecirememistir.

Adli yardim uygulamasinin sihhatli yarati-
lebilmesi icin avukatlarin kendi aralarindan bir
temsilci secerek Baro ve basvurucularla ilgili
islemleri yurtutmelerinde yarar vardir. Ger-
cekten de avukatlarin herhangi bir sorunu
karsisinda (noébet glnlerindeki degisiklikler,
yonetimle burokratik islemler) sadece Baro-
nun ¢6zim bulmasini beklemek veya buluna-
cak ¢ozime tabi olmak cogu zaman ¢ozim-
stizlik anlamina gelmektedir. Bu ylizden avu-
katlarin kendi aralarindan birini sorumlu ola-
rak oylayarak secmesi ve secilen temsilcinin
Baro Yonetim kurulu tarafindan atanmasi
daha isabetli ¢6ziim olacaktir.

8. Pesin Odeme Sorunu

Adli Yardim Yénetmeligi'nin 7. maddesin-
de “Adli yardimla gorevlendirilen avukata,
gorevlendirmeye konu is i¢in asgari Ucret
tarifesinde gdsterilen maktu Ucret pesin 6de-
nir’ denilmesine ragmen, adli yardim dosya
Ucretinin alinmasi belgelerin tesliminden iti-
baren bazen iki ya da Ug ay surebiliyor. Bu da
yargllama masrafini basvurucudan alamayan
avukatin, Ucret almadan davaya baslamasina
yol aciyor.

Bunun icin avukata dosya basina verilecek
vekalet Ucretinin yonetmelikte belirtildigi gibi
pesin 6denmesi gerekmektedir.
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Ayrica, adli yardimla gorevli avukatlarin
masraflar genellikle kendi imkanlarindan kar-
sillamasi nedeniyle lcret kadar masraf avansi-
nin da avukata pesin 6denmesi gerekmekte-
dir.

9. Basvurucunun Hatalar

Avukatla temsil, hukukumuzda zorunlu
olmadigs icin sahis, davasini ya kendi yazdig)
dilekcesiyle ya da bir arzuhalciye yazdirdig)
dilekce ile acmakta ancak kendi hatalarn yu-
ziinden dava icinden cikilamaz bir hal aldig)
zaman adli yardima basvurmayi distinmek-
tedir. Bu durumda aslinda cok basit olan bir
davayi oldukca karmasik ve ilerlemis bir sekil-
de alan avukat bir takim sikintilara girmekte,
is sahibi kisilerle sorunlar yasamaktadir.

Bu sorunun ¢6zimiu igin, adli yardim ku-
rumunun tanitimi en etkin bir sekilde yapil-
mali, bu tanitimda adli yardim kurumundan
nasil yararlanilacagl, yararlanmanin kazandi-
racaklari anlasilir bicimde anlatiimalidir.

10. Nébetgi Avukata Ucret
Odenmemesi

Adli yardim Kadikdy ve Bakirkdy temsilcili-
ginde ginde iki avukat saat 09:00-13:00 ile
13:00-17:00 arasi ndbet tutmaktadir. Burada
nobet tutan avukatlar hem adli yardim tale-
binde bulunanlarin basvurularini degerlendirip
rapor halinde baroya bildiriyor, hem de buro-
da danisma hizmeti veriyorlar. Daha 6nceki
yonetim déneminde adli yardim temsilcilikle-
rinde nobet tutan avukatlara yaptiklari hizmet
karsihg1 bir miktar Gcret 6denecegi belirtilmis-
ti. Ancak mevcut yonetim nobet icin avukata
ayr bir Ucret verilemeyecegini, zaten adli
yardimdan dosya basina Ucret aldiklarini ifade
etmistir.

Adli yardim temsilciliklerinde nébet tutan
avukatlar hem adli yardima gelen bagvurulari
degerlendirmekte, hem de danismanlk hiz-
meti vermektedirler. Bu durum dosya al-
maktan tamamen bagimsiz bir hadise olup,
yapilan bu hizmetin karsiliginin da mutlaka
karsilanmasi gerekmektedir. Kaldi ki adli yar-
dim birosunda danismanlik digindaki isleri
takip eden personele maas ddenmektedir.

Mevcut uygulama, avukatin Gcret almadan
is yapamayacag kuralina aykiri diismektedir.
Bir baska ifadeyle bu tarz calistirma, evrensel
hukuk kurali olan tcretsiz calistirma (angarya)
yasaginin ihlalidir.”

11. ligili Birimler Arasinda
lletisimsizlik

Adli yardimla sisteminde yer alan kurumlar
arasindaki iletisimsizlik, davadan 6nceki saf-
halarda gerekli bilgi ve belgelere cevap veril-
memesi veya gec cevap verilmesi, davalarin
daha acilmadan siirincemede kalmasina yol
acmaktadir. Bu da bir baska hak ihlalidir. Hak
arama Ozgirliginin onidndeki 6nemli bir
engeldir. Bu sorunun halli icin Baro biinyesin-
de bir birim kurulabilir ve bu birimin talepleri-
nin kanunda yapilacak kicuk bir degisiklikle
Mahkemelerin talepleri gibi kabul edilmesi
saglanabilir. Bu birim mahkemenin adli mi-
zaheret talebiyle ilgili kararin 6n hazirhk saf-
hasinin daha hizli islemesini ve esas dava
hakkinda yargilamaya hemen baslamasini
saglayacaktir.

Adalet Bakanliginin uygulamaya koydugu
UYAP PROJESI'nin de iletisim eksikliginin gi-
derilmesinde 6nemli bir ara¢ olacag beklen-
mektedir. UYAP Projesi ile Sosyal Hizmetler,
Barolar, Emniyet Teskilati gibi kurumlar ara-
sinda adli yardim hizmetinin uygulanmasinda
koordinasyon ve isgbirligi saglanmalidir.

12. Kanunlarda Degisiklikler Yapilmasi

Bilindigi gibi adli yardim sistemine daya-
nak olan kanunlar arasinda catisma mevcut-
tur ve bu gatisma uygulamada karigikliklara
neden oldugu kadar, bagvurucunun hak ara-
ma ozgurliigiine engel olusturmaktadir.

Avukatlik Kanununda yapilan degisiklikler
uyarinca HUMK’'nda da degisiklikler yapiimali
ve Barolar ile Mahkemeler arasinda kanunlar
ihtilafi ortadan kaldiriimalidir.

®) jstanbul Barosu 2004 segimlerinin hemen éncesinde
Cagr Avukatlar Grubu adina yayimlanan bu kitap, se-
¢im galismalarinda binlerce avukata dagitiimig, bu du-
rum Baro yonetimi Uzerinde baski unsuru olusturarak
cliz’i de olsa adli yardim birolarinda nébet tutan avu-
katlara tcret 6denmesini saglanmistir.
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Mahkemelerce yapilan tahkikatin yerine
Barolardaki Adli Yardim Burosunun tahkikata
yetkili olacagl kanun degisiklikleri yapilmahdir.

Adli yardimdan yararlanacak olanlara uy-
gulanan fakirlik kriteri ulke kosullarina uygun
niteliklerde degildir. Ornegin evi olana adli
yardimdan yararlanma olanagl saglanma-
maktadir. Tirkiye'de ev sahibi olmak bir zen-
ginlik gostergesi sayllmamalidir. Evi oldugu
halde (ki bu miras yoluyla gecebildigi gibi,
hasbelkader bir doénem isleri iyi gittigi icin
alabilmis oldugu ve kanunun “hali vaktine
munasip” olarak tanimladigl bir ev olabilir)
fakirlik sinirinda olabilen milyonlarca aile var-
dir.

Kanunun tanimladig fakirlik kriterleri tlke
sartlarina uygun hale getirilmeli ve fakirlik
tanimi genisletilerek farkh yorumlara imkan
vermeyecek kriterler belirlenmelidir.

Maliye Bakanliginin adli yardima ayirdigi
pay artirilmalidir.3

13. Ucret Sigortasi

Avukatlar, adli yardim kapsaminda goérev-
lendirildikleri davalarda, basvurucunun haksiz
eylemlerinden, karsi tarafla anlasmalarindan
veya tahsilati bizzat kendilerinin yapmalarin-
dan dolayr zarara ugrayabilmekte, vekalet
Ucretlerini alamayabilmektedirler.

Calismanin giris kisminda Adalet Bakanligi
Adli Sicil istatistik Genel Midiirliigii’niin 2000
yilina ait istatistiklerine atifta bulunmus idik.
Bu atifta tekrar hatirlatmak gerekirse, 2000
yili icinde acilan ilamh icra takiplerinden
%39'’u, ilamsiz takiplerden %36,4°, iflas ta-
kiplerinden %30.3’lG sonuglanabilmistir. Tali-
matlarin ise ancak %37,4’Unun infaz edilebil-
digi anlagilmaktadir. Ayni istatistiklere gére bir
icra takibinin ortalama gorilme siresi 443
gunddr.

Bir baska ifadeyle dava sonucunda vekalet
lcretine hak kazanan avukatin, vekalet Ucre-
tini tahsil edilebilme olasiligi %39’dur. O hal-
de %61 oraninda vekalet (cretini alabilme
olasiligl yok demektir.

3 CMUK'a harglarin %15'i verilirken, Adli Yardima %3’{
verilmektedir.

Adli yardim hizmeti, hak arama 6zgtrlugu
baglaminda, insan haklarina ve adalete hiz-
met amaciyla verilmektedir. Bu hizmeti ve-
ren avukatlarin, adli yardim hizmetlerinden
yararlanan fakirlerin konumuna diigmemeleri
icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve gerekli gi-
vence mekanizmalarinin olusturulmasi gere-
kir.

Avukatlik gibi maddi ve manevi sorumlulu-
gu oldukca agir olan bir meslegin, adli yardim
hizmeti nedeniyle daha da agirlasan bir so-
rumlulukla yapildig1 varsayildiginda, bilgisini,
zamanini, emegini bu kadar 6nemli bir ise
vakfeden avukatin da sistem icinde korunma-
si1 gerektigi izahtan varestedir.

O halde adli yardimda gorev alan avukat-
larin vekalet Ucretlerinin tahsil edilememesi
durumunda bu ucretler Adli Yardim Fo-
nu’'ndan karsilanabilmelidir. Fonun, bizzat
kendisi veya Barolar Birliginin 6zel sigorta
sirketleri ile yapacaklari paket sézlesmelerle
vekalet Ucretleri glivence altina alinabilir.

iSTA_NBUL BAROSU ADl:i YARDIM
iC YONETMELIK TASLAGI"

Birinci B6lUm
Amac, Kapsam

Amacg

Madde 1: Bu yonetmeligin amaci, 1136
sayili Avukathk Kanunu'nun 176-181. mad-
deleri ile Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim

igi'nin istanbul Barosu tarafindan
uygulanmasina iliskin kurallarin diizenlenmesi
ile bireylerin hak arama ozgiirliiklerinin 6nin-
deki engelleri asmak ve hak arama 6zgurlii-
gunin kullaniminda esitligi ve adaleti sagla-
mak tzere, avukatlik Gcretini karsilama imkanti
bulunmayan kisilerin avukatlik hizmetlerinden
yararlandiriimasidir.

Kapsam

Madde 2: Bu yoénetmelik, adli yardimdan
sorumlu Yuritme Kurulu’'nun, Adli Yardim

¢) Cagn Avukatlar Grubu'nun diizenledigi istanbul Baro-
su Adli Yardim Yoénetmelik Taslagi'nin hazirlanisinda
izmir Barosu’nun 29.01.2002 tarihli “izmir Barosu
Adli Yardim Yonetmeligi”"nden yararlanilmistir.
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Birosunun kurulusunu, organlarin gérev ve
yetkilerini, gorevlendirilen avukatlarin ve uc-
retlerinin belirlenmesini, bironun gelir gider-
leri ile isleyis ve denetimini kapsar.

ikinci B8liim
Kurulug Ve Orgiitlenme

Ylritme Kurulu, Adli Yardim Birosu ve
Temsilcileri

Madde 3: Adli yardim hizmetleri, Baro Y6-
netim Kurulu tyesi avukatin da icinde buluna-
cagl Yuritme Kurulunun sorumlulugunda ‘Adli
Yardim Birosu’'nca yuarutulir.

Yurutme Kurulu bir Yonetim Kurulu tyesi
ile temsilcilerin kendi aralarindan sececekleri
6 avukattan olusur. Temsilciler her yil yeniden
secilir.

Yiriitme Kurulu en az haftada bir toplanir.
Yuritme Kurulu Toplantilarinin sayisi Yuriitme
Kurulunun karari ile belirlenir. Kurul tyelerine
toplanti basina TBB Asgari Ucret Tarifesinin
Birinci Kisminin Birinci Boéliminde belirlenen
yazilh danisma uUcreti KDV dahil brit Gcret
olarak édenir.

Adli yardim birosu merkezi, ihtiyaci kar-
sillayacak sayida sorumlu avukat ve biro
personelinden olusur. Baro, yargl cevresini
dikkate alarak ihtiyaci karsilayacak kadar Adli
Yardim Burosu Temsilciligi acar. Baro Yone-
tim Kurulu ihtiyaca gore adli yardim temsil-
ciklerinde bilro personeli gdérevlendirir ve
gerekli ekipmani saglar. Personelin maasi
ve sair masraflar Adli Yardim Odeneginden
karsilanir.

Baro merkezi disindaki adli yardim temsil-
cileri bolge avukatlan arasindan secilir ve
Baro Yonetim Kurulunun atamasiyla goérev
yaparlar.4

4 Adli yardm uygulamasinin sihhatli yiritiilebilmesi
icin avukatlarin kendi aralarindan bir temsilci segerek
Baro ve basvurucularla ilgili islemleri yiiritmelerinde
yarar vardir. Gergekten de avukatlarin herhangi bir
sorunu karsisinda (nobet glinlerindeki degisiklikler,
yonetimle birokratik islemler) sadece Baronun ¢6-
zim bulmasini beklemek veya bulunacak ¢ozime
tabi olmak cogu zaman ¢6ziimsiizlik anlamina gel-
mektedir. Bu ylizden avukatlarin kendi aralarindan
birini temsilci olarak se¢mesi daha isabetli ¢6zim
olacaktir.

Yiirtitme Kurulunun Goérev ve Yetkileri

Yuritme Kurulu, Kurula sunulan adli yar-
dim taleplerini ilk toplantisinda degerlendirir
ve talebin kabulu ile birlikte adli yardimda
gorev yapan avukatlardan birini gorevlendi-
rir.

Yuritme Kurulu, basvuru konusunda karar
vermeden once gerekli gordigli durumlarda
adli yardim burosu ve temsilciliklerinde gérev
yapan personel ile nébet tutan avukati dinle-
yebilir.

Yuritme Kurulu uyelerinden yahut adli
yardim personelinden birini talep konusunda
arastirma yapmakla gérevlendirebilir.

Yuritme Kurulu, gorevlendirilen avukatin
hizmeti yerine getirirken gerekli 6zeni goste-
rip gostermedigini inceler ve tim asamalari
izler, gerekirse gorevli avukattan bilgi alir.

Yuritme Kurulu, ¢alismalarini, her yil sonu
diizenleyecesgi raporla Baro Yonetim Kuruluna
bildirir.

Adli Yardim No6bet Sistemi

Madde 4: Her yargl cevresinde adli yar-
dimda calisan avukatlar arasindan bir temsilci
secilir ve Baro YoOnetim Kurulunca atamasi
yapilr. Adli yardim temsilciliklerinde hafta ici
her giin glinde ikiser avukat, yapilan basvuru-
lar almak ve adli yardim buirosuna bagvuran-
lara hukuki yardim saglamak (izere ndbet
tutarlar.

Temsilciler, avukatlarla Adli Yardim Biirosu
arasinda iletisimi saglarlar ve adli yardim bas-
vurularini Adli Yardim Biirosu Merkezine iletir-
ler.

Adli yardim temsilciliklerinde goérev alan
avukatlarin nébet listesi, o bolgenin temsilcisi
tarafindan ayda bir ya da gerekli gorilen ara-
liklarla yapilan toplantilardaki kura sistemine
gore Dbelirlenir ve bu noébet listesi temsilci
tarafindan Baro Adli Yardim Merkezine bildiri-
lir. Temsilciler de diger avukatlar gibi ndbet
tutarlar ve temsilcilik icin ayrica Ucret almaz-
lar.

Adli Yardim temsilciliklerinde nobet tutan
avukatlara TBB Asgari Ucret Tarifesinin Birinci
Kisminin Birinci BOlimiinde belirlenen sozli
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danisma ucreti KDV dahil brit uUcret olarak
odenir.®

Uglincii Bolim
Adli Yardim Hizmeti
Adli Yardim Basvurusu

Madde 5: Adli yardim basvurusu, Adli Yar-
dim Birosu Merkezi'ne veya temsilciliklerine
yapilr. Temsilciler basvurulan degerlendirerek
asagida sayilan gerekli evraklari Adli Yardim
Biirolarina iletirler. Adli yardim basvurularinda
basvuru formu doldurulur ve bu husus esas
defterinde kayit altina alinir. Adli yardim bu-
rosu ve temciliklerdeki gorevlilerce basvuru-
cudan;

e Muhtardan fakirlik belgesi,
e Muhtardan ikametgah belgesi,
e Nifuz clizdan fotokopisi,

e Adli yardim ile davaya iliskin belge fotoko-
pileri ve deliller

istenir.

ADLI YARDIM BASVURUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Madde 6: Adli Yardim Biirosu ve temsilci-
liklerinde esas defterine kaydolan adli yardim
basvurulan gerekli hazirhk ve belgeleri ile
birlikte Yuritme Kuruluna sunulur. Basvurular
Yiritme Kurulunun ilk toplantisinda ele
alinip karara baglanir. Yiritme Kurulu dosya
tizerinde yapacagl degerlendirme sonucun-

5 Daha énceki yénetim déneminde adli yardim tem-

silciliklerinde nébet tutan avukatlara yaptiklar hiz-
met karsihgr bir miktar lGcret 6denecegi belirtilmisti.
Ancak mevcut yonetim ndbet icin avukata ayr bir
Ucret verilemeyecegini, zaten adli yardimdan dosya
basina Ulcret aldiklarini ifade etmistir Adli yardim
temsilciliklerinde nébet tutan avukatlar hem adli
yardima gelen basvurular degerlendirmekte, hem de
danismanlik hizmeti vermektedirler. Bu durum dos-
ya almaktan tamamen bagimsiz bir hadise olup, ya-
pilan bu hizmetin karsiiginin da mutlaka édenmesi
gerekmektedir. Nitekim, yukarida da ifade edildigi gi-
bi, istanbul Barosu 2004 secimlerinin hemen &nce-
sinde Cagr Avukatlar Grubu’'nca kitap olarak yaynla-
nan bu calismadan sonra ciiz’i de olsa adli yardim bi-
rolarinda nobet tutan avukatlara Ulcret 6denmesini
saglanmistir

da, adli yardim basvurucusunun kendisinin ve
ailesinin ge¢imi bakimindan énemli bir zaru-
rete dismeksizin gereken avukathk Ucretleri
ile diger yargillama giderlerini karsilayamaya-
cagl ve adli yardim basvurusunda hakli oldu-
gu neticesine vardig) takdirde, adli yardimda
gorev yapan avukatlardan birinin gorevlendi-
rilmesine karar verir. Yiritme Kurulu, basvuru
konusunda karar vermeden 6nce gerekli gor-
digi durumlarda adli yardim biirosu ve tem-
silciliklerinde gorev yapan personel ile nébet
tutan avukatr dinleyebilir veya Uyelerinden
birini yahut adli yardim personelinden birini
talep konusunda arastirma yapmakla goérev-
lendirebilir.

Adli Yardim Basvurusunun Kabulii

Madde 7: Yurutme Kurulu basvurucunun
basvurusunu yerinde gérmesi halinde®, talebi
kabul eder, durumu bir tutanakla tespit eder.

Basvuru sahibinden, isin sonunda maddi
bir yarar elde etmesi halinde, avukata adli
yardim 6deneginden 6denen para ile elde
edilecek maddi yararin %5’ini Baroya 6deye-
cegine; adli yardim isteminin haksiz oldugu-
nun sonradan anlagilmasi halinde, gérevlendi-
rilen avukata 6denen Ucretin iki kat1 ve yapil-
mis masraflar yasal faizleri ile geri verecegine
iligkin taahhtGtname alinir.

Yargillama Harg ve Giderleri

Madde 8 a): Adli yardim talebinde bulu-
nan basvurucuya yargilama giderlerini karsila-
yabilme imkani sorulur. Basvurucu yargilama
giderlerini kargilayabilecegini beyan ederse,
gorevlendirme isleminden sonra basvurucu
yargilama har¢ ve giderlerini ya da yapilacak
is icin gerekli masrafi avukata éder. Yargilama

6 Adli Yardim hizmetinden yararlanabilmenin kapsa-

minin kanun degisikligi ile artirllmasi gerekir. Orne-
gin, evi olan bir dar gelirli fakir kapsamina giremedi-
ginden adli yardim hizmetinden yararlanamamakta-
dir. Kiginin sadece bir eve sahip olmasi, -ki bu ev
babasindan kalmis olabilir veya kanunun deyimiyle
hal-i vaktine miinasip olabilir- onun fakir sayllmama-
s1 icin bir neden olmamaldir. Adli yardim hizmeti,
hak arama O6zgurliglinin bir geregidir. Hak arama
Ozgiirliginiin basini sokacak bir eve sahip olma ne-
deniyle kisitlanmasi bu temel hakkin varhgini zede-
lemektedir. Bu nedenle fakirlik tanimi daha genis tu-
tulmali, adli yardimdan yararlanacak kisi sayisi arti-
riimahdir.
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har¢ ve giderlerinin ddenecegine dair husus
gorevlendirme yazisinda acikca belirtilir.

b) Basvurucu, yargilama giderlerini karsi-
layamayacagini beyan ederse, bu durumda
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 465-
472. maddeleri geregince ilgili mahkemeden
adli muzaheret talebinde bulunulur. Adli mu-
zaheret talebinin reddi halinde basvurucu,
avukatlik Ucreti disindaki diger yargilama gi-
derlerini karsilamak zorundadir. Aksi halde,
adli yardim basvurusu reddedilebilir.

¢) Yargilama harg ve giderlerinin kargila-
namayacaginin acik¢a anlasiimasi ve adli
yardim talebinde bulunanin hakliligl agisindan
kesin veya kuvvetli bir karine olusmasi halin-
de, Yiuriitme Kurulu'nun Onerisi lizerine yargi-
lama har¢ ve giderleri Baro Yonetim Kurulu
kararyla Adli Yardim Fonundan karsilanir.”

Davanin reddi halinde iade olunacak harg,
adli yardim fonuna aktarilir.

Avukatin Géreve Baglamasi

Madde 9: Adli yardim talebinin kabuliine
karar verildigi takdirde, gerekli is ve islemleri
yapmak ve yuriutmek uUzere bir veya birkac
avukat gorevlendirilir. Goérevlendirme yazisi-
nin bir érnegi de basvuru sahibine verilir ve
gerekli bilgi, belge ve vekaletname ile birlikte
gorevlendirilen avukata basvurmasi istenir.
Gorevlendirilen avukat, gorevlendirme yazisi-
nin, ise ve ilgiliye ait bilgi, belge ve vekalet-
namenin kendisine ulasmasi ile avukathk

7 Basvurucu yargilama harg ve giderlerini karsilayama-

yacagini beyan etmesi ve avukatin da ilgili mahkeme-
den adli muzaheret talep etmesi halinde mahkeme,
basvurucunun maddi durumunun tespit edilebilmesi
icin cesitli yerlere (tapu, vergi dairesi vb.) yazilan mi-
zekkerelerin sonucuna goére en az 3-5 ayda karar
vermektedir. Isin esasina daha girilmeden adli miiza-
heret talebinin incelemesinin bu kadar uzun sirmesi
hem basvuru sahibini magdur etmekte, hem de veri-
len lcret hatirlandiginda bilfiil bu isle gérevlendirilen
avukatin gereginden fazla emek harcamasina ve basl
basina bir davayla ilgileniyormus gibi is yiki altina
girmesine yol acmaktadir. Mahkemeden adli miizahe-
ret talebinde bulunmus olan basvurucu, zaten bir 6n-
ceki safhada kendi hukuki sorununu takip edecek
avukat icin baroya adli yardim bagvurusunda bulun-
mustur. Baro basvurucunun adli yardim talebini kabul
etmisse, bu hususun mahkemece dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Bu ¢6ziim yargllamada hizli bir isleyisi
saglayacagl icin, hak arama 6zglrligl islevsel hale
gelmis olacaktir.

hizmetlerini yerine getirmek yikimluligu
altina girer. Goérevlendirme yazisinin basvuru-
cuya tebliginden itibaren on bes gun icerisin-
de, basvurucunun gorevli avukatla irtibat
kurmamasi veya gerekli belgeleri tamamla-
mamasi veya vekalet ¢ikarmamasi durumun-
da basvurusundan vazgecmis sayilir.®

Avukatin Gorevinin Sona Ermesi

Madde 10 a): Gorevli avukat, kendisine
tevdi edilen dosya icin, hukuki imkanlar iceri-
sinde gerekli ihtimami gdsterir. Gorevlendiri-
len avukatin yukimliligi, basvuru sahibinin
hizmetin goriilebilmesi icin gerekli belge ve
bilgiler ile avukatlik tcreti disindaki zorunlu
yargllama har¢ ve giderlerini vermemesi veya
vekalethame vermekten kaginmasi ile sona
erer. Gorevlendirilen avukat, bu hususu ge-
cikmeden, kendisini gorevlendiren Adli Yar-
dim Biirosuna bildirir.

b) Gorevlendirmede avukatlarin mesleki
faaliyet alanlarina iliskin beyanlari dikkate
ahnir.

c) Gorevlendirilen avukat, kendisine tevdi
edilen dosyayi takip etmekten hakli bir neden
olmaksizin cekinmek isterse, gorevin kendisi-
ne bildirildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, o isin tarifede belirlenen Ucretini Ba-
roya Odeyerek gorevden cekilebilir. Hakl
nedenle gorevi yapmak istememesi halinde
Ucret iade edilmez. Cekinme nedeninin de-
gerlendirmesi Yuritme Kurulunun teklifi tize-
rine Yonetim Kuruluna aittir.

d) Gorevlendirilen avukat, 1136 sayili Avu-
kathk Kanunu hikimlerine gdre isi sonuna
kadar takip etmekle yikimlidir. Davadan
cekilme halinde (c) fikrasi hikimleri uygula-
nir.

8 Adli yardim talebi kabul edilen sahsin, gérevliendirme

yazisini adli yardim temsilcilig§inden almamasi ya da
alip da avukata ulasmamasi durumunda 3 aylik azami
bir stire uygulamasi s6z konusudur. Bu durumda go-
revlendirilen avukat (¢ ay boyunca beklemek zorunda
kalmakta ve bu bekleme siiresinde de her hangi bir
Ucret alamamaktadir. Bu durum diger avukatlara tevdi
edilen dosyalar ile karsilastirldiginda gorevlendirilen
avukatin magdur olmasina anlamina gelir. Bundan do-
layr adli yardim biirosu tarafindan goérevlendirme ya-
pildiktan sonra basvurucunun telefonu da dahil olmak
Uzere tiim bilgileri verilmeli, bekleme siiresi de daha
makul bir seviyeye (15 giin) cekilmelidir.
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e) Baglanti ve iligski bulunsa bile baska da-
va ve icra takipleri veya benzeri hukuksal
islemler, gérev konusu is kapsaminda kabul
edilmez. Bu hususlar tamamen ayri bir gorev-
lendirme konusudur.

f) Adli Yardim Biirosu, gorevlendirilen avu-
katin hizmeti yerine getirmesi ile ilgili asama-
lari izler. Avukat, isin hangi asamasinda olursa
olsun, kendisinden istenen bilgi ve belgeleri
vermek zorundadir. Hizmetin sonunda da, bu
konudaki raporunu ve hizmetin sona erdigini
gosterir belgeleri Adli Yardim Burosuna iletir.

g) Adli yardm basvurusu kapsamindaki
isin neticelendirilmesi halinde adli yardim
hizmeti sona erer. Bunun disinda asagida
yazili hallerde Yonetim Kurulunun karar ile
adli yardim hizmeti sona erer:

e Basvuru sahibinin isteminin haksiz ya da
beyan ve belgelerdeki bilgilerin gercege
aykirt oldugunun anlasiimasi,

e Basvuru sahibinin haksiz davranisi nedeni
ile gorevli avukatin hakl istifasina yol ag-
masl,

e Basvuru sahibinin adli yardim hizmeti is-
teminden vazgecmesi,

e Basvuru sahibinin adli yardim konusu da-
vasindan feragat etmesi ya da aleyhindeki
davayi kabul etmesi.

ilamlarin icrasi

Madde 11: Yargllama sonucunda verilen
mahkeme kararinin icrasi s6z konusu ise, icra
takibi i¢in ayr bir gérevlendirme yapilir. Bas-
vurucunun ya da gorevli avukatin basvurusu
Uzerine yonetim kurulu yeni bir gorevlendir-
me yapar. Bu basvuru sonucunda, icra takibi
icin ayni avukat gorevlendirilir. ilamlarda
gosterilen vekalet Ucreti yasal kesintiler disin-
da gorevli avukata aittir. Vekalet Ucreti ve
masraflarinin icrasi icin avukata ayrica tcret
6denmez.

Doérdiincii Bolim
Ucret Ve Denetim

Gorevliendirme Basina Odenecek Ucret

Madde 12: Gorevlendirilen avukat aldig) is
ya da davaya iliskin dava dilekgesi, cevap

dilekcesi ve sair belgeyi adli yardim biirosu
merkezine teslim ettiginde Ucret almaya hak
kazanir.

Adli yardimla goérevlendirilen avukata, TBB
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde gosterilen
maktu Ucret (katma deger vergisi dahil brit
Ucret) ile har¢ ve masraf avansi pesin olarak
odenir.®

Ayni is icin birden ziyade avukatin gorev-
lendirilmis olmasi halinde, ddenecek Ucret
her bir avukat icin ayr1 ayr tahakkuk ettirilir.

Gorevlendirilen avukatin, ise basladigini
belgelediginde, Ucretinin ve masraf avansinin
odenek durumu da dikkate alinarak pesin
odenmesi esastir.

Adli yardima basvuran sahsin talebinin
haksiz ¢ikmasi, beyan ve belgelerdeki bilgile-
rin gercege aykiri oldugunun anlasiimasi,
adli yardim hizmetinden feragat etmesi ve
gorevli avukatin istifasina sebebiyet vermesi
halinde bu is icin avukata 6denen Ucret geri
alinmaz.

Raporlarin Sunulmasi ve Denetim

Madde 13: Yapilan basvuru lizerine gorev-
lendirilen avukat, takip edilecek is ya da dava
icin bir rapor hazirlar ve bunu adli yardim
birosuna iletir. Adli yardim biirosu ve Yurut-
me Kurulu gérevlendirilen avukatin hizmeti
yerine getirirken gerekli 6zeni gosterip gos-
termedigini inceler ve tim asamalarn izler.

Adli yardimda avukata 6denen vekalet Ucreti ile gu-
nin ekonomik sartlarinin gerektirdigi miktar arasinda
fahis bir fark mevcuttur. istanbul Barosu En Az Ucret
Cizelgesindeki rakamlar giniimiz sartlarinda kaynak
bulabilme acisindan biraz zor gibi gorilebilirse de, en
azindan adli yardimda dosya basina 6denen Ucretler-
de iyilestirme yoluna gidilebilir.

Adli yardimda dosya basina avukata 6denen lcret,
ulusal bazda aciklanan aclik sinirinin da altinda bir ra-
kama denk diismektedir. Sadece bu karsilastirma bile
adli yardimda gorev alan avukatlarin zorluklara nasil
g0glis germek zorunda kaldiklarini gésteriyor. Yarg-
lama giderleri ile diger masraflarin tam olarak basvuru
sahibinden alinamamasi, belgelenmeyen harcamalarin
6denmemesi ve avukata baslangicta bir miktar avans
verilmemesi, ¢cogu zaman yapilan harcamalarla dosya
basina avukata 6denen licretin neredeyse ayni sevi-
yede olmasina yol agmaktadir. Tim bu nedenler, TBB
Adli Yardim Yoénetmeliginde belirlenen lcretlerin sa-
vunma meslegine yakisir seviyeye getirilmesi, en az iki
katina cikarilmasi ve masraflar icin pesin masraf avan-
s1 6denmesi gerekmektedir.
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Adli yardim konusu is ya da dava ile ilgili ola-
rak gorevli avukat her asamada istenildiginde
bilgi ve belge vermek zorundadir.

Adli Yardim Biirosu ve
Temisilciliklerinin Denetimi

Madde 14: Baro Yonetim Kurulu, Yiirlitme
Kurulu ile Adli Yardim Biirosu ve Temsilcilikle-
rinin ¢alismalarini her zaman denetleyebilir ve
her asamada bilgi, belge talebinde bulunabilir.
Yuritme Kurulu, calismalarini, her yil sonu
dizenleyecegi raporla Baro Yonetim Kuruluna
bildirir.

Ydrarlak

Madde 15: Bu ic Yoénetmelik, istanbul
Barosu’'nun Yénetim Kurulunda imzalandiktan
sonra Baro panolarinda ilan edilerek ytruarla-
Se girer.

Yiiritme

Madde 16: Bu i¢ Yoénetmelik hiikiimlerini
istanbul Barosu Yénetim Kurulu yiritir. Tir-
uygulamasini gésteren bu i¢ Yénetmelikte
hikim bulunmadigl durumlarda TBB Adli
Yardim Yonetmeligi ve Avukathk Kanunu’'nun
ilgili hiktumleri uygulanir. l
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