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TURKIYE'DE YAYINCILIK SERUVENI
VE YASAL DUZENLEME

ilk olarak istanbul’da kisa bir siire sonra

da Ankara’da kurulan iki vericiyle bas-
lamigtir. 1924 tarihli Telgraf ve Telefon Kanu-
nu’'nda 6zel tesebbiise de bu alanda faaliyete
bulunabilme imkéani veren birkag hikim di-
sinda radyo yayinciligi tamamen PTT'nin go6-
rev alaninda zikredilmistir.

T Urkiye'de radyo yayinciligi 1927 yilinda

Ozel tesebbiise imkan veren hiikme isti-
naden 1926 yilinda icisleri Bakanhg), is Ban-
kasi, Anadolu Ajansi ve diger sirketlere PTT
adina yayin yapma yetkisi verilir ve 1926
yilinda 10 yillhk sézlesme imzalanir.?

Devletcilik akiminin etkisi ve bu sirket ve
kurumlarin sermaye yetersizlikleri nedeniyle
yayin faaliyetini yeterli bir sekilde ifa edeme-
meleri tzerine 1938 yilinda radyo yaynlarini
yapma yetkisi PTT Genel Mudirligline verilir.
1937 yilinda cikarilan Telsiz Kanunuyla bu
yetki miinhasiran PTT'ye verilmis ve &zel
tesebbise yasaklanmistir. 1940 yilinda ise
yayin yetkisi Basin yayin ve Turizm genel mu-
dirliigtine verilmistir.2

1945 yilinda siyasi partilerin radyolara ko-
nusma ve siyasi faaliyetlerini yuritirken rad-
yolardan yararlanabilecegi diizenlenmis, an-
cak bu hak daha sonra sadece iktidar partisiy-
le sinirlandinimistir. Boylece kamu yayincili-

1 Ozet Olarak Tirkive'de Yayinciik Sektérd, RTUK,
http://-www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir.aspx?-
icerik_id=0004e97a-0664-41cf-b83c-e636c7de 1868
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gindan “Devlet Radyosuna” donils yasanmis-
tir. Sadece iktidar partilerinin, radyolan faali-
yetlerinde kullaniyor olmalar tepkilere neden
olunca 1961 Anayasasinda yayincilik hakki
miunhasiran TRT Kurumuna devredilmistir.3

a) 1961 Anayasasi Diizenlemesi

1961 Anayasasinin 21.
yincihga iliskin:

maddesinde ya-

“Radyo ve Televizyon istasyonlarinin idaresi
ozerk kamu tizel kisiligi halinde kanunla di-
zenlenir. Her turli radyo ve televizyon yayim-
lari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir. Radyo
ve televizyon idaresi, kiltiir ve egitime yar-
dimcilik gérevinin gerektirdigi yetkilere sahip
kihnir. Devlet tarafindan kurulan veya devlet-
ten mali yardim alan haber ajansinin tarafsiz-
g1 esastir.”

hikmi yer almaktaydi.

Esasinda anayasal diizenlemedeki, yayim-
ciligin 6zerk bir kurulus tarafindan yurttilmek
istenmesi ve tarafsizlik vurgusu énemli ol-
makla birlikte, burokratik gelenek ve devletci-
lik ilkesinin hakim oldugu bir dénemde ana-
yasal dizenlemeye pek sadik kallnamamis
olmasi pek tabidir.

1961 Anayasasinda radyo ve televizyon
yayimcihginin 6zerk bir kurulus tarafindan
yirutilecegi dizenlenenince, anayasal di-
zenlemeye uygun olarak TRT Kanunu cikaril-
mis ve Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
ozerk bir yapida olusturulmustur. TRT kanu-
nunda Ozel tesebbisiin bu alanda yayimcilik
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yapmasini imkansizlastiran hikiimlerin yer
almasi bu surecte de ozel tesebbisiin rad-
yo ve televizyon yayimciligl alaninda faaliyete
bulunamamasiyla neticelenmistir.

Nihai olarak da 1971 mudahalesiyle radyo
ve televizyon yayincihiginin sadece devlet
eliyle gerceklestirilecegi Anayasada dizen-
lenmis, bu miidahale ile TRT'nin 6zerkligi
kaldinlmis ve TRT “tarafsiz kamu tiizel kisiligi”
olarak diizenlenmistir.

b) 1982 Anayasasi Diizenlemesi

1982 Anayasasl, 71 duzenlemesini esas
almis ve 133. maddesinin ilk halinde “radyo
ve televizyon istasyonlarinin ancak devlet
eliyle kurulacagl ve tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi halinde dulzenlenecegi” hiikme bag-
lanmuistir.

1983 yilinda 2954 Sayili TRT Kanunu ile
radyo ve televizyon yayinlarinin dizenlenme-
sine Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu'nun
ve TRT Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esas ve usuller belir-
lenmistir. Bu amacla:

Radyo ve televizyon yayinlarinin diizenle-
mesi ile yurticinde ve yurt disinda yayin ya-
pilmasi, devletin tekelinde TRT kurumuna
verilmistir. S6z konusu kanunda belirtilen
esaslara uygun yayin yapmak sartiyla bazi
devlet kurumlarinin ikaz ve duyuru amagl rad-
yo istasyonlari kurmalari, sirekli ve kesintili
radyo yaymi yapmalari, kamu kurum ve kuru-
luslanyla gercek ve tuzel hukuk kisilerinin ka-
pal devre televizyon sistemleri kurmalar ve
isletmeleri Radyo ve Televizyon Kurulu'nun
gozetimine, denetimine ve iznine birakilmistir.4

Ancak 1982 Anayasasinin 133. maddesin-
de yer alan hilkme ragmen 198’li yillarin son-
larina dogru (1987) tilkemizde 6zel radyo ve
televizyon istasyonlari yayinlarina baslanmis-
tir. Bu 6zel radyo ve televizyon yayinlan kus-
kusuz anayasaya aykiri idi.

Ancak o zamanki iktidarlarin bu yayinlara
karsi duyarsiz kalmalan hatta bu yayinlar
hosgoriiyle karsilamalari sonucu Anayasaya
aykir filli bir durum meydana gelmisti. Boyle-

4 Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi, RTUK.

ce olusan filli durumun hukukilestirilmesi;
baska bir anlatimla anayasanin olusan bu
hukuk disi filli duruma uydurulabilmesi igin
08.07.1993 tarih ve 3913 sayill Kanun ile Ana-
yasanin 133. maddesi soyle degistirilmistir:

“Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve
isletmek kanunla dizenlenecek sartlar gerge-
vesinde serbesttir. Devlet¢ce kamu tiizel kisili-
gi olarak kurulacak tek radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizel kisilerinden yardim go-
ren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin
tarafsizig) esastir.”s

Bdylece Anayasanin 133. maddesinde ya-
pilan bu degisiklikle ilk defa 6zel yayincilik
yasal anlamda serbest birakilmisti. Ayni za-
manda TRT Kurumu da tekrar 6zerk bir stati-
ye kavusmustur. Ve bdylece 1961 diizenle-
mesine tekrar donulmustur.

Anayasanin 133. maddesinde 3913 sayili
kanunla yapilan degisiklikten sonra sayilar
daha da artan 6zel radyo ve televizyonlarin
yayinlarini dizenleme gereksinimi duyulmus
ve bu amacla 13.04.1994 tarih ve 3984 Sayil
“Radyo ve televizyonlarin kurulus ve yayin-
lari hakkinda kanun” kabul edilmistir.®

RTUK UYELERININ
SEGIMi CERGEVESINDE
YASANAN TARTISMALAR

3984 Sayili RTUK kanunun ilk haline gére
Uyelerin secimi soyledir:

Ust kurul, basin, yayin, iletisim ve teknoloji-
si, kultdr, din egitim ve hukuk alanlarinda biri-
kimi olanlardan ve yiiksek 6grenim gérmds,
devlet memuru olma niteligine sahip, besi
iktidar partisinin veya partilerinin, dérdii mu-
halefet partilerinin gosterecegi adaylar arsin-
dan TBMM'ce secilen dokuz tyeden olusur.

Secim igin iktidar parti veya partileri on
(10), muhalefet partileri sekiz (8) aday goste-
rirler. Adaylann belirlenmesinde, siyasi parti-
lerin TBMM bagkanlik divanindaki temsil oran-
lar1 esas alinir.

Ust kurul iyelerinin secim siiresi alt1 (6)
yildir ve tyelerin t¢te biri iki yilda bir yenilenir.

5 Metin Ginday, /dare Hukuku, 9. baski, s. 493,
6 Ginday, a.g.e., s. 493.
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4676 Sayil kanunla degistirilen RTUK ka-
nununa gore ise lye secimi su sekilde ger-
ceklesecektir:

“Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek 6grenim
gormus, meslekleriyle ilgili konularda kamu
veya Ozel kuruluslarda en az on yl gorev
yapmis, mesleki agidan yeterli bilgiye, dene-
yime ve devlet memuru olma niteligine sahip,
otuz yasini asmamis Kisiler arasindan;

a) Siyasi parti gruplarinca, TBMM baskanlk
divani olusum formiline goére belirlene-
cek kontenjan dogrultusunda gosterilecek
ve TBMM genel kurulunca segilecek bes,

b) YOK genel kurulunun, kurul tiyesi olmayan
elektrik, elektronik, iletisim, kiltiir ve sa-
nat ve basin yayin dallarinda gdsterecegi
dort aday arasindan Bakanlar Kurulunca
Secilecek iki,

c) En ok sari basin karti sahibi olan tyesi bu-
lunan iki gazeteciler cemiyeti ile basin kon-
seyinin ortaklasa gosterecegi iki aday ara-
sindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir,

d) MGK genel sekreterliginin kamu gorevlileri
arasindan gosterecegi iki aday arasindan

bakanlar kurulunca segilecek bir Kisi ol-
mak Uzere dokuz lyeden olusur.”

seklinde bir diizenlemeye yer verilmisti.

Ayrica ust kurul dyelerinin goérev suresi 4
yildir ve bagkan iki yillik bir sire igin kurul
Uyelerince secilir.”

Ancak 3984 sayili RTUK kanununu degisti-
ren 4676 sayili yasa 08.06.2001 tarihinde
yeniden gorusulmek Uzere meclise geri gon-
derilmis ve Cumhurbagkaninin geri cevirme
nedenleri séyle aciklanmistir:

“RTUK Uyelerinden besinin TBMM tarafindan
secilmesi siyasi nitelikteki kisilerin se¢imine
olanak sagladigi gibi, Gist kurulun TBMM tara-
findan secilmesi yansizlik ve ézerklik agisin-
dan hukuka aykiridir.®

TBMM, bu geri ¢evirme gerekgelerinin
hi¢birini dikkate almadi ve yasay virgtiliine
dokunmadan yeniden kabul ederek yasalas-
tird1.® Degistiriimeden mevcut haliyle tekrar

http:/ www.tissad.org.tr/yasa.html.

8 Fikret {lkiz, Anayasa Mahkemesi RTUK ve Gerekge, s.
2. www.iwhp.org.tr./ Ay. Mahkemesi RTUK ve gerek-
ce, Bilgi ve belge merkezi/makaleler.

A.g.m.

Cumbhurbaskanina génderilen 4676 sayill yasa,
Resmi Gazete’de yayimlanmak durumunda
kalinmistir. Ancak Cumhurbaskan1 4676 sayili
bu yasanin bazi maddelerinin Anayasaya ayki-
11 oldugu gerekeesiyle iptali istemiyle Anayasa
mahkemesine bagvurmustur.

Bunun lzerine Anayasa mahkemesi esas
hakkinda kesin karar verinceye kadar yurt-
menin durdurulmasina karar vermistir. Daha
sonra ise yasanin, Meclis¢e uyelerin se¢imine
iliskin hitkmiin de iginde oldugu hikimlerinin
iptaline karar vermistir.

iptal karar {izerine Anayasa degisikligine
gidilmis ve 10 Haziran 2005 tarih ve 5356
saylli yasayla anayasanin 13. maddesine asa-
gidaki fikra eklenmistir:

“Radyo ve Televizyon faaliyetlerini diizenle-
mek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo
ve televizyon Ust Kurulu dokuz {iyeden olu-
sur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin tiye sayisl
oraninda belirlenecek tye sayisinin ikiser kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her
siyasi parti grubuna disen Uye sayisi esas
alinmak suretiyle Turkiye Bliyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca secilir.”

Ancak donemin cumhurbaskani A. Necdet
Sezer, Anayasanin 13. maddesine yukarida
aktarilan fikranin eklenmesi suretiyle yapilan
anayasa degisikligini tekrar goriisiilmek tzere
TBMM'ye geri gondermistir.

Yasay1 tekrar goriisiilmek lizere meclise
gonderen Cumhurbaskani gerekgesini:

“RTUK, diistince ve kanaat dzgiirligiiyle ifade
o6zgurliguni saglamak bakimindan ozerk ve
yansiz olmalidir... Fakat yeni diizenleme ile
Ust kurulu uyelerinin se¢cimi TBMM'ye bira-
kilmistir. Bu durum st kurul tyeligine secile-
bilmek i¢in parti yandashgl yarisinin énini
agmaktadir. Cunku Turkiye Bayik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunca Yapilan secimde, genel-
likle siyasal yandaghg olanlarin yeglendigi bi-
linen bir gercektir. Radyo ve televizyon yayin-
ciliginda ¢ok 6nemli yetkilerle donatilan ve
yansiz olarak goérev yapmasi gereken ust ku-
rula siyasal kimlikli kisilerin secimine olanak
saglayan yontemin hizmetin gereklerine uy-
gun dismedigi agiktir.”*®

gorustyle desteklemistir.

10 Agm.
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Anayasa Komisyonu tarafindan virgiline
dokunulmadan genel kurula génderilen ayni
tasar, TBMM tarafindan 21.06.2005 tarihin-
de kabul edildi. 23.06.2005 tarihli Resmi
gazetede yayimlanan 5370 sayili yasa ile
Anayasanin 133. maddesindeki ek fikra degi-
sikligi kabul edilmis oldu."

RTUK diyelerinin secimine iliskin yasama ve
Cumhurbagkan! arasinda yasanan anlasmazli-
gin temelinde hi¢ siiphesiz demokrasi algisi
ve siyasi glvensizlik yatmaktadir. Maalesef
Turkiye Cumhuriyetinde biitiin meselelere
yaklasimda ayni kaygilarin 6n plana ¢iktigina
her seferinde sahit olunmaktadir. Tartismala-
rin alevlenme noktasinin siyasi guvensizlik ve
iktidar paylasimindan kaynaklandigl, siirec
icerisinde yasananlarla iyice gin yizine c¢ik-
mis bulunmaktadir.

Ulkemizde, meselelerin ¢éziime kavus-
madaki glgligl ve ¢éziimsiizliigiin vatandasa
yansiyan faturasinin temelindeki en buylk
etken, siphesiz meselelerin hukuk ve demok-
rasi baglaminda ele alinma gereginin aksine,
hukuki ve demokratik kavramlarin siyasi ca-
tisma ve tartismalara alet edilmesidir. Bu
durum ise her seferinde asinmis kavramlar ve
cozilemeyen sorunlart ardinda birakan bir
siireci baslatmaktadir.

Partilerin “siyasal hayatin vazgecilmezi sa-
yildig1” bir anayasal diizenin yoneticilerinin,
“siyasal tarafsiz” bir parti modelinde diretme-
lerini samimi bulmak imkansizdir kuskusuz.
Yine MGK tarafindan oOnerilen liyelerin taraf-
sizligini sorgulamayip kabul edilen mesruiyet
zemininde halkin meclise tasidigl iradenin
tarafsizligini sorgulamanin hicbir sekilde acik-
lanamaz oldugu da bir o kadar kuskusuzdur.

Nitekim kendisi de meclis tarafindan seci-
len bir Cumhurbaskani, meclisin siyasal bir
mekanizma oldugu gerekcesine dayanarak,
tercihlerinde tarafsiz olamayacagini ileri siir-
mektedir. RTUK &zelindeki savunmasinda da
bu kurumun tarafsiz ve 6zgir olmasini ileri
stirmektedir. Tartismanin en dnemli boyutunu
ise bu tartismanin kendi tarafsizligini ve ba-
gimsizligini da goélgelendirecegi kaygisina hig
kapilmadan savunma girisimi teskil etmekte-
dir.

M Agm.

RTUK dyelerinin secimine iliskin yasal de-
gisiklik siirecinde yasanan sorunlari ve buna
iliskin yorumumuza son vererek RTUK iiyele-
rinin nihai olarak nasil segildigine bakilacak
olursak, RTUK kanunu 24.06.2006 tarihinde
5373 sayili yasayla degistirilerek Anayasaya
uygun hale getirilmesinden sonra RTUK iye-
lerinin se¢imi su sekilde olmaktadir:

Ust Kurul en az dért yil yiiksek 6grenim
goérmiis, meslekleriyle ilgili konularda kamu
veya Ozel kuruluslarda en az 10 yil gorev
yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye dene-
yime ve devlet memuru olma niteligine sahip,
otuz yasini doldurmus Kkisiler arasindan
TBMM'ce secilen dokuz Gyeden olusur.

Secim igin, siyasi parti gruplarinin dye sa-
yisi oraninda belirlenecek liye sayisinin ikiser
kat1 aday gosterilir. Ve st Kurul tyeleri aday-
lar arasindan her siyasi parti grubuna diisen
uye sayisi esas alinmak suretiyle TBMM’ce
segilir.

QSt Kurul tyelerinin gorev siresi alt1 yildir
ve Ust kurul uyeleri kendi aralarinda iki yil
siireyle gorev yapacak bir baskan secer.

Ust Kurul iiyeleri, secim sonuclarinin Res-
mi Gazete’de yayimlandigl tarihten itibaren
on bes giin icinde toplanarak kendi aralarin-
dan bir baskan ve bir baskan vekili secer.
Baskanlik siiresi iki yildir. iki yil sonunda veya
herhangi bir sekilde yenilenme sirasinda bas-
kan veya vekilinin Uyeligi sona ererse, uyeler
on bes giin icinde toplanarak yeni baskan
veya vekili icin secim yapar.

RTUK'UN GOREVLERI

En genel sekliyle RTUK’Gin goérevi soyle ta-
rif edilebilir: Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
kamu ya da 6zel yayin kuruluslarinca gercek-
lestirilen radyo ve televizyon etkinliklerini du-
zenlemek ve denetlemektir.

RTUK Kanunu cercevesinde Kurulun go-
revleri siralanacak olursa soyle 6zetlenebilir:

e Frekans planlamasi yapmak,

e Radyo ve televizyon kuruluslarina lisans ve
yayin izni vermek,

e Ozel yayin kuruluslarinin uyacagi kurallari
belirlemek,

144



Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciliginin Denetlenmesi / Nurettin Bozkurt

e Ozel yayin kuruluslarinin yayinlarinin dii-
zenlemelere uygunlugunu denetlemek ve
bunlara aykirn yayin yapan kuruluslara yap-
tinm (uyari/yayin durdurma/yayin izinlerini
iptal etme/para cezasi verme) uygulamak,

e Radyo ve televizyon vericisi kurulmasina
izin vermek,

e Kurul personelinin atanmasi ve kurulun i¢
isleyisiyle ilgili yonetmelik yapmak.

ELESTIRILER
1. Frekans Tahsisi

Frekans spektrumu, kit ve iktisadi bir kay-
nak olmasi nedeniyle kamusal smirl bir ikti-
sadi kaynak olarak degerlendirilmesine yol
acmistir. Bu nedenle bu kaynakta yapilacak
tahsisler, tipki enerji, madencilik ve benzeri
dogal kaynaklar gibi kamusal denetime olanak
taniyan ve kamusal ¢ikarin gozetilmesi gerek-
tigi bir alandir.

Turkiye’'de radyo ve televizyon yayincilig
icin frekans spektrumu boélim tahsis yetkisi,
3984 sayili Yasa geregince Ust kurula veril-
mistir. Bu yetki cercevesinde cikarilan yénet-
melige gore Ust kurulun, frekans tahsis isle-
mini ihale yoluyla gerceklestirme gorevi var-
dir.*2 fhalenin yapilmasindan sonra ise Tele-
komiinikasyon Kurumu Ust Kurulun bildirece-
gi ve 3984 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edi-
lip, kablosuz radyo ve televizyon yayin izni ve
lisansi verilen kuruluglara TV kanal ve radyo
frekans tahsislerini uygular ve ulusal ve ulus-
lararasi alanda tescil ettirir.

Ancak Ust kurul, frekans tahsis ilani yetki-
sini anlasiimaz bir sekilde hala kullanmamig-
tir. Daha garip olani ise bu meselenin dillen-
dirilmesinde hi¢ kimsenin herhangi bir sekilde
o6nayak olmamasidir. En kiigiik aciklarin pa-
zarlarda palazlandig) tGlkemizde, bu mesele-
nin iktidarin ezeli muhaliflerince de giindeme
gelmemesi ebetteki distindirtcudur.

12 (Imit Atabek, Radyo Televizyon Ust Kurulu: Ttirki-
ye'de Radyo ve Televizyon Yayincilik Sektdriiniin Di-
zenlenmesi, s. 5. http://209.85.129.132/search?q=-
cache:q1eS5FEdSsO]:mediaif.emu.edu.tr/pages/atab
ek/docs/rtuk. html+frekans+spektumu&hl=tr&ct=-
cInk&cd=18&gl=tr

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin, AKP’nin acig-
ni cmbizla aradig) 6 yillik sirecte kendi parti-
sinden iyelerin de oldugu RTUK'teki bu bii-
yik acigl ve ihmali dillendirmemis olmasi bile
bash bashna meselenin herkes tarafindan ne
kadar titizlikle gizlendigine ornektir. Bilakis
st kurulus ne zaman ihale icin bir tarih belir-
lemigse o zaman kiyametler kopariimis ve
Danistay nezdinde yiritmeyi durdurma ta-
lepli davalar agilmistir. Hatta karsit yazilara
komik sayillacak bashklar kullanilmigtir: “Gok-
ylizii Kamusal Alandir, Ozellestirecekler.”?

Hi¢ stiphesiz her gelen hiikimet ve (st
kurul yonetimi, isteyerek veya istemeyerek
yasada acikca frekans tahsisine iligkin Ust
kurula verilen ihale yapma gorevini surekli
gegistirmis ve kamu maliyesi bliyik bir zarara
ugratimistir.

Bu hususta hem hikimetler hem muhale-
fet, medya destegini kaybetme ve aleyhte
propaganda korkusu ile yillardir bu konuda
susmay1 tercih etmektedir. Nitekim ulusal,
bolgesel ve yerel yizlerce radyo ve televizyo-
nun hicbir bedel 6demeden yararlandigl fre-
kans spektrumunun ihaleye cikarilmasi, hem
yandas yayinlari koruma icgudulerine hem de
medya glicliniin korkusu karsisinda islerine
gelmemektedir.

Boylelikle 6zel radyo ve televizyon yayinci-
Iiginin de facto olarak basladig 1987 yilin-
dan'* giiniimuize Tirkiye' de bitiin 6zel radyo
ve televizyon kuruluslart bir kamu iktisadi
kaynak olan frekans spektrumunu herhangi
bir bedel 6demeden kullanmaktadirlar.

Bitiintyle ayni olmamakla beraber yine bir
tir frekans islemi sayilabilecek benzer bir
alanda, GSM ihalesinde, 500 milyon ABD
dolan gibi bir bedelin s6z konusu oldugu
hatirlanirsa, kamusal kaynagin bedelsiz kulla-
nimi nedeniyle ortaya ¢tkan mali kaybin ¢ok
biyiik oldugu gorilecektir.

Ancak son olarak deginilmesi gereken hu-
sus da sudur: Bu ihalenin yapilmasi gercekten
tlke yayinciligint maddi anlamda zor durum-
da birakacag ongorillyorsa, yasada degisik-
lige gidilerek bu hiikmiin kaldiriimasi disini-

13 http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=-
5&ArsivAnalD=24258

14 Umit Atabek, a.g.m.
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lebilmelidir. Aksi takdirde mevcut durum,
stirekli olarak stipheleri medya iktidar, medya
siyaset iliskilerine cevirecek ve sorumlulari
sug isler konumda birakacaktir.

2. Yayin ilkelerine Aykiriliklar ve
RTUK’e Yoneltilen Elestiriler

RTUK denince, {lkemizde neredeyse top-
lumun her kesiminde, Radyo ve televizyon
yayinciligl tUzerinde baski aracina doniismis,
yayin ve ifade hiirriyetini kisitlayan bu neden-
le de ekran karartan bir kurum akla gelir.

Bu tasarlama, nispetten muhalif bir cizgi
izleyen, kiicuk capli radyo ve televizyon ya-
yincihigl icin kismen dogru olsa da biylk
medya patronlar ve hizmetlerindeki radyo ve
televizyonlan icin hic de dogru degildir. Hatta
Kanun ve yonetmeliklerde yer alan hikimle-
rin ve yayin ilkelerinin ¢cogu zaman bunlar icin
her nasilsa islemez oldugu bariz bir gercektir.

Peki, butiin bu yetersiz isleyis ve gerceklik
karsisinda nasil olur da kamuoyunda RTUK
hakkinda bdyle bir kanaat olusabilmektedir.

Bu sorunun elbette basittir. Diinyanin her
yerinde oldugu gibi lilkemizde de medya ve
yayincilik siyasi ve ekonomik giic odaklarinin
elinde biyuk bir silah gérevi gormektedir. Bu
silah, kendini denetlemekte olan kurum ve
kisileri de hedef alabilmekte ve kampanyalari-
na karsi glic durumda birakabilmektedir. Nite-
kim ginimiizde kamuoyu lizerinde en etkili
propaganda araci, gorsel ve isitsel yayincilik
faaliyetidir ve hedef aldig1 kitleleri, muhalefetin
zayif oldugu ortamlarda istedigi gibi inandira-
bilme ve yonlendirme glicline sahiptir.

Ulkemizde de olan budur. Yayinlarina bir
sekilde dokunulan kartel medyasi, yaygarayi
basmakta ve biitiin yapip etiklerini basin hur-
riyetinin altina stipurerek, kendini hakh cikar-
makta ve kitlelere RTUK'Gi yasak¢l ve ekran
karartan bir kurum olarak tanitabilmektedir.
Bu sekilde bir propaganda azmini kamgilayan
en onemli faktor ise sliphesiz devasa reklam
gelirlerinden mahrum kalma korkusudur.

Evet, ilk bakista hosnut olunmayan bir yar-
gl olsa da belirtmek gerekir ki “lilkemizin sos-
yal ve siyasal travmalarinin, zihin tutulmalari-
nin, ling kiiltiriyle sarmalanmis gengliginin,

ahlaki yozlasma ve ¢okiintistiniin, yénlendiri-
len politik yasaminin biyiik miisebbibi gorsel
ve isitsel medya, yeterince denetlenememek-
tedir.

Siiphesiz bu yargl sadece tlkemiz icin ge-
cerli degildir. Butiin liberal bati dinya icin
gecerlidir. Medyanin bu glici maalesef ikti-
darlarn ya belirleyici ya da yikici olabilmektedir
ve bu sliphe goétiirmez bir gercekliktir.

Nitekim ulkemizde medya ile ters disen
veya bir miktar frenlemek isteyen, tabak ca-
nak kampanyalarini sinirlayan bir hikiimete
karsi olanca gucleriyle calismis ve nihayetinde
isbasindan uzaklasmasina biyiik oranda kat-
kida bulunmuslardir. Nitekim Refah Partisi
aleyhine acilan davanin 6n savunmasinda bu
husus:

“Helsinki izleme Komitesi basta olmak lizere
Batidaki tim insan Haklar Orgiitleri ve soz-
ciileri, Turkiye'deki bu olayr hayretle karsila-
diklarini, Refah Partisi hakkinda boéyle bir da-
vanin ac¢llmasinin demokrasi ile bagdastira-
madiklarini, ne var ki bunda medyanin yogun
kampanyasinin biyik roli oldugunu agikca
ifade etmektedirler.”1®

seklinde ifadesini bulmustur

RTUK Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda
Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyul-
masi gereken yayin ilkeleri siralanmakta ve
(p) bendinde:

“Bilgi iletisim telefonlari yoluyla yarisma ve
benzeri yéntemlere basvurulmamasi ve bun-
larin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikra-
miye verilmemesi veya ikramiye verilmesine
aracilik edilmemesi, lotarya yapilmamasi, bil-
gi iletisim telefonlar yoluyla yapilacak anket
ve kamuoyu yoklamalarinin, hazirhk asama-
sindan sonuclarinin ilanina kadar noter neza-
retinde gerceklestiriimesi.”

bir yayin ilkesi olarak diizenlenmistir.

Kanunda yer alan bu hiikkme ragmen tele-
vizyon ve radyolarda bu tiirden bircok prog-
ramin oldugu ve ayni sekilde bu programlara
herhangi bir miidahale olmadigl ortadadir.
Hatta RTUK tarafindan bu programlarin var-

RP Davasi, Onsavunmasi, V. Bolim, Son aciklamalar.
http://74.125.77.132/search?q=cache:VzK6Rcn8Jw]:
www.belgenet.com/dava/rpdava_ 06.html+Refah+-
partisi+medyan%C4%B 1 n+kampanyalar%C4%B 1 &hl-
=tr&ct=clnk&cd=18&gl=tr
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i8I zimnen onaylanmis olacak ki ¢ogu za-
man yayin akisi icerisinde bu programlarda
cereyan eden sadece asiriliklar cezalandinl-
maktadir.

Yine 4. maddenin (t) bendi yayinlarin mus-
tehcen olmamasini, (z) bendi ise gencler ile
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisi-
mini etkileyecek tirden programlarin, bun-
larin seyredilebilecegi zaman ve saatlerde
yayinlanmamasini diizenlemektedir. Ancak
yapilan kamuoyu arastirmalarinda ve kurulan
Alo RTUK hattina gelen sikayetlerden halkin
blyilik kesiminin bu ilkenin ihlali konusunda
sikayetci oldugu ortaya c¢ikmistir.

RTUK tarafindan bagimsiz bir calisma gru-
buna yaptirilan bir calismada, ulusal televizyon
kanallarinda siddet ve cinsellik unsuru tasi-
yan, mahremiyet sinirlarini agan programlarin
yaymlanmasinin halkin ruh sagligi Gzerindeki
etkisi hakkinda, Turk Psikiyatri Derneginden
gorus sorulmasi tizerine verilen cevapta:

“Televizyonun izleyenlere davranis kaliplari
olusturucu etkisi, toplumda bazi davranislarin
yayginlasmasina yol acabilmektedir. Bu du-
rumun, siddet iceren programlarin cocuklarin
da televizyon izleyebildigi saatlerde yayin-
lanmasiyla, cocuklar Gizerinde daha da zararl
etkilere yol acacagl kolayca anlasilabilir. Ayni
sekilde, yogun cinsel iliski sahneleri iceren
programlari cocuklarin izlemesiyle dogacak
zarar da tahmin edilebilir. Bu baglamda, sid-
det ve yogun cinsel iliski iceren programlarin,
oncelikle ¢ocuklar olmak tzere, tim izleyici-
ler Gizerinde olumsuz etkileri oldugu kanisin-
dayiz.”1€

gorugsu ifade edilmisgtir.

Yine ayni ¢calisma ekseninde Turk Psikolo-
jik Danisma ve Rehberlik Derneginden, (ya-
yinda bulunan bazi programlarin kasetleri
gonderilmek suretiyle) Televizyonda Aile,
kadin ve siddet eksenli programlara iliskin
gorusu sorulmasi Gzerine dernegin danisma
kurulunca:

“Tark PDR-DER’e gonderilen aile eksenli
programlarin bazi boélimlerinin  cocuk ve

18 Televizyon Programlarindaki Siddet Iceriginin, Miis-

tehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin Izleyicilerin Ruh
Saghgr Uzerindeki Olumsuz Etkileri, RTUK, Ek-2, s. 42,
RTUK, 43 http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir.
aspx?icerik_id=a2716c¢31-f724-442c-9180-
d52d36b6e495

gencleri cinsel, sosyal, psikolojik, duygusal,
ahlaki ve aile ici iliskiler yoniinden olumsuz
etkileyebilecegi degerlendirmesi yapilmis-
tir.”7

cevabi verilmistir.

Radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili ola-
rak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve has-
sasiyetleri surekli olarak izlemek ve gerekli
yonlendirmelerde bulunmak amaciyla kamu-
oyu arastirmalarn yapmak ve yaptirmak Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu’nun kanunla belir-
lenmis gorevlerinden biridir. Bu gérevin yeri-
ne getirilmesi icin de yasa, kurum biinyesinde
Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dai-
resi Baskanligl adiyla ana hizmet birimlerin-
den birini olusturmustur.®

Bu birimce ilk defa yapilan ve “Televizyon
izleme Egilimleri Arastirmasi” adiyla kamuo-
yuyla paylasilan raporun “Rahatsiz Edici Ya-
yinlar” istatistigi asagida yer almaktadir.

“Televizyonda gérmekten en rahatsiz olunan
yayinlar séyle siralanmaktadir:

Magazin ve dedikodu programlari %16, evli-
lik, dans vb. yarisma programlan %14,1,
mistehcenlik %12,5, kadin programlarinin
seviyesinin disitk olmasi %12,3, siddet ve
korku iceren programlar %5,6, reklamlarin
asirt olmasi %5,4, belirli (marka olarak belirti-
len) programlar %2,7, spor programlart %2,3,
dini hissiyati istismar eden programlar %2,1,
belirli siyasi gortislerin baskin hale getirilmesi
%1,5, aktiiel programlar/sir programlar %0,9,
haber programlan %0,8, pembe diziler %0,8,
tartisma programlarinin  seviyesinin dusiik
olmasi %0,8, eglence programlarinin seviye-
sinin dusiik olmasi %0,7, kultirel yabancilas-
maya yol acan programlar %0,5, ¢ocuk prog-
ramlarinin asirt olmasi %0,4, tekrarlanan dizi-
ler, filmler, vb. %0,3, asparagas haberler
%0,3, mizik programlan %0,2, belirli kanallar
%0,2 ve belgeseller %0, 4’tlr.1. Televizyon-

17

Televizyon Programlanindaki Siddet Igeriginin, Miis-
tehcenligin ve Mahremiyet Iplallerinin Izleyicilerin Ruh
Saghgr Uzerindeki Olumsuz Etkileri, Ek-3, RTUK, s.
50 http:-//www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir. aspx?
icerik-_id=a2716c31-f724-442c-9180-
d52d36b6e495

RTUK Kamuoyu, Yayin Arastirmalart ve Olgme Dairesi
Baskanligi, Televizyon Haberleri izleme Egilimleri
Arastirmasi, Subat 2007. RTUK, http://www.rtuk.-
org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=baae3e07

-7¢34-40cb-a48aladc8b77fc2e
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daki yayinlarin hicbirinden rahatsiz olmayan-
larin orani da %19.”1°

Aktarillan istatistik ve rahat siz olunan
programlar incelendiginde ilk siray1 magazin
ve dedikodu programlart %16, evlilik, dans,
vb yarisma programlarn %14,1, mistehcenlik
%12,5, kadin programlarinin seviyesinin du-
stk olmasi %12,3, siddet ve korku iceren
programlar %5,6 ile almaktadir.

Gecmis yillarda da gayri resmi arastirma-
larda veya Alo RTUK hattina gelen sikayetlerin
cogunun benzer program ve yayinlara oldugu
ortaya konmustur. Ancak Ust Kurulun uzun
yillar daha ¢ok rejim bekgiligi refleksiyle hare-
ket etigi gorilmektedir. Toplumu adeta felake-
te surlkleyen yayinlar karsisinda yeteri refleksi
sergilemeyen Ust Kurul, muhalif yayinlan ceza-
landirmakta pek celalli davranmistir. Nitekim
2000 yilinda dénemin RTUK baskani Nuri Ka-
yis TBMM de yaptig bir konusmada:

“RTUK’Gn, kuruldugu giinden bu yana gecen
7 yillik siirede yayin kuruluslarina 14.771 giin
olmak tizere yaklasik 40 yil gegici yayin dur-
durma cezasi verildigini anlatmakta ve ayrica
bollcl ve irticai yayinlar Gizerinde hassasiyet-
le durduklarini ve bu tiir yayin yapan kurulus-
lara agir miieyyideler uyguladigina deginmek-
tedir.”2°

Her iki arastirma gozden gecirildiginde car-
pici olarak toplumun bolici veya irticai yayin-
lar hakkinda herhangi bir sikayetinin olmadig;,
daha ¢ok magazin ve dedikodu programlari,
evlilik, dans, vb. yarisma programlari, miisteh-
cenlik, kadin programlarinin ve siddet-korku
iceren programlara yonelik sikayetlerin oldu-
gu ortadadir. Ancak sistemi koruma refleksiy-
le strekli hareket eden bu anlayis diger ihlal-
leri pek 6nemsemezken, her nedense disun-
ce, ifade ve basin hurriyetti cercevesinde
sayllacak pek ¢ok yaymi cezalandirmakta pek
maharetli davranmustir.

Ancak bu giin, muhafazakar-milliyetci bir
partinin iktidarda olmasi ve Kiirtce konusun-
daki acilim, irticai ve bolict yaymnlar konu-

19 RTUK Kamuoyu, Yayin Arastirmalar ve Olgme Dairesi

Bagkanligi, Televizyon Haberleri Izleme Egilimleri
Arastirmasi, Subat 2007. http://www.rtuk.org.tr/say-
falar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=baae3e07-7c34-
40cb-a48aladc8b77fc2e

http:www.yenimesaj.com.tr/index.php?haberno=-
10101 10&tarih=2001-11-10

20

sunda Ust Kurulun hassasiyetini biraz diisiir-
miis gorinmektedir. Ancak toplumun strekli
sikayetci oldugu yayinlarin ise hala ve artarak
yayin hayatini isgal ettigi ve yeteri kadar de-
netimin bu konuda saglanmadig) gercegi hala
devam etmektedir.

3. Muhalif Yayincilik ve Yaptirmlar

Konuyla ilintili olarak elestiri konusu olabi-
lecek baska bir husus ise 33/1 ve 35/5 mad-
delerindeki miieyyidelerdir. RTUK kanunun
Miueyyideler baghkli 33/1 maddesinde Ust
kurulun 6ngérdigi  yiukamlalikleri yerine
getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin
ilkelerine ve bu kanunda belirtilen diger esas-
lara aykirl yayin yapan radyo ve televizyonla-
rin 6nce uyarilacagl veya ayni yayin kusagi
icerisinde acik sekilde &ézir dilemesinin isteni-
lecegi belirtilir. Bu talebe uyulmamis veya
aykirihigin tekran halinde ihlale konu olan
programin yayin, bir ila on iki kez arasinda
durdurulacag) ve aykiriligin tekrari hallerinde
cesitli miktarlarda idari para cezalarinin uygu-
lanacagl hiikme baglanmistir.

33. maddenin 4. fikrasi ise, 4. maddenin
a, b, c, bentlerindeki ilkelere aykiri yayin ya-
piimasi halinde “uyari yapilmadan yayin kuru-
lusunun yayinin bir ay durdurulacagni, ihlalin
tekrari halinde ise yayinin siresiz durdurula-
cagl ve yayi iznin iptal edilecegini” hikme
baglamaktadir.

RTUK Kanunu 4. maddenin a, b, c bentle-
rine bakildiginda:

e a bendi Turkiye Cumbhuriyeti devletinin
varlik ve bagimsizligina, devletin llkesi ve
milletiyle bolinmez butiinliglne, Atatiirk
ilke ve inkilaplarina aykir1 yayin yapilamaz.

e b bendi Toplumu, siddette, terore, etnik
ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, irk,
dil, din, mezhep, ve bolge farki gozeterek
kin ve dismanhga tahrik den veya top-
lumda nefret duygulari olusturan yayinlara
imkan verilmesi,

e ¢ bendi Yayincihgin, gerek yayin organi,
gerekse hisse sahipleri ve uglinci derece
dahil olmak tizere Uglincu dereceye kadar
kan ve sihri hisimlari veya bir baska gercek
veya tlzel kisinin haksiz ¢ikarlari dogrultu-
sunda kullaniimamasi,
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hikidmlerini ihtiva etmekte ve bu hikimlere
aykir yayinin mueyyidesi uyarisiz bir ay yayin
durdurma ve tekrar halinde ise yayin hayati-
na son verilmesi olarak diizenlemistir.

Bir devletin, varligini ve bitunligina ga-
ranti altina almasi, buna yonelen tehlikeleri
bertaraf etmesi ve bu yonde tedbirler almasi
elbette gayet dogaldir. Ancak gercek ve tiizel
kisileri, giinliik faaliyetlerinde ve eylemlerinde
belli ilkelere ve kurallara uymak zorunda bi-
rakmak ve buna aykinligi mieyyidelendirme
girisimi, kuskusuz hukuk ile a¢iklanamaz. Bu
ozgilir dusiinceye, ifade 6zgurligline ve ter-
cih 6zgurlugu ile bagdasmayacag gibi 6zel
girisim anlayisina da tamamen ters dusecek-
tir.

Devletin kamu kuruluslarindan ve kamu
personelinden boyle bir talebi bir noktaya
kadar kabul edilebilir. Ancak, 6zel girisimin
de faaliyet gosterebilecegi alanlarda bu faa-
liyetleri yuriten 6zel girisime veya sahislara
devletin benimsedigi ilke ve inkilaplara inan-
ma ve bu cercevede faaliyet gostermeyi da-
yatmak, ornekligini ancak totaliter rejimlerde
bulabilir.

Orneklemek gerekirse; dzel bir televizyon
kanalinin Atatiirk milliyetgilig§ine aykiri bir an-
layist yayininda dile getirmesi veya egitimde
birligi degil de farkll bir egitim modelini sa-
vunmasl, ya da sapkayr cok demode bulan
gorusler ifade etmesinin uyarisiz kapatma
nedeni sayllmasi gerekecektir.

Ancak gunimuz Turkiye'sinde, basin ve
ifade 6zgurlugu cercevesinde yukarida ¢ogal-
tilabilecek orneklerin tamaminin rahatca celi-
sebilecegini gérmekteyiz.

Yasalarda birtakim ifadelerin 6zensiz ve
fazlaca irdelenmeden kullaniimasi olagan do-
nemlerde pekala sorun dogurmayabilir. Ancak
bu ifadelerin yasal metinlerden cikariimasi
gerekmektedir.

Ayni sekilde b ve c bentlerine goz attig-
mizda bu ulkede en biylk ve s6zim ona
saygin medya kuruluslarinin yayinlarinda da
zaman zaman toplumu, siddette, etnik ay-
rimciliga sevk eden veya halki sinif, 1irk, dil,
din, mezhep ve bolge farki gézeterek kin ve
dismanhga tahrik den veya toplumda nef-
ret duygular olusturan yayinlara yer verildi-
gini veya Yayinciligin gercek veya tilizel kisi-

nin haksiz c¢ikarlari dogrultusunda kullanil-
dig1 gorilmektedir. Ancak bu durumlarda da
konjoktiirel davranildigl veya hikiimetler tara-
findan muhalifler Gzerinde baski amach kulla-
nildig1 goérilmektedir.

4. Anonim Sirket Yayincilig

3984 sayili Yasanin 29. maddesi “siyasal
partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuru-
luslari, kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler
ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin
ortak olduklan sirketler, is ortaklari, birlikler
ile Uretim, yatinm, ihracat, ithalat, pazarlama
ve finansal kurum ve kuruluglarn 6zel radyo ve
televizyon kurulusu kuramaz ve bunlara ortak
olamazlar” ve “6zel radyo televizyon kurulus-
lart anonim sirket olarak kurulurlar” hikimle-
rini getirmektedir. Bu madde ile getirilen di-
zen, en hararetli liberalizm savunucularinin
bile beklentilerinin 6tesinde bir dizendir.
Radyo ve televizyon yayinciligl alani sadece,
kar maksimizasyonu dogal hedefi olarak ka-
bul edilen anonim sirketlerce gerceklestirilebi-
lecektir. Bunun tek istisnasi TRT kurumudur.
TRT nin giriste degindigimiz “tarafsiz” statlsu
ile kamu yayinchg ilkesinden ne kadar uzak
oldugu g6z 6niine alinirsa, yasanin bu madde-
si ile kamu yaymciliginin yapilmasi olanaksiz
hale getirilmistir. Bunun sonucu olarak gerek
kablo gerek yerel yayin frekans spektrumu
holdinglerin yayinciligina teslim edilmistir.?!

Siyasi partileri disarida tutugumuzda, as-
linda madde diizenlemesinin 82 Anayasasinin
reflekslerini yansittigl gortliir. Derneklerin,
sendikalarin, meslek kuruluslarinin, koopera-
tiflerin ve vakiflarin, siyasi faaliyetlerin disinda
tutulmak istenmesinin bir baska tezahiri
olan bu diizenleme ile amaclananin bu tur
sivil inisiyatiflerin faaliyetlerini genis kitlelere
ulagtirmasinin engellenmesi oldugu kuvvet-
le muhtemeldir. Oteden beri sivil inisiyatife
stipheyle bakan bu yaklasim, sivil inisiyatifle-
rin seffaflasmalarinin 6nindeki en 6nemli
engeli de teskil etmektedir.

21 Umit Atabek, Radyo Televizyon Ust Kurulu: Tirki-
ye'de Radyo ve Televizyon Yayincilik Sektoriiniin Di-
zenlenmesi, s. 6. http://209.85.129.132/search?q=-
cache:q1eS5FEdSsO):mediaif.emu.edu.tr/pages/atab
ek/docs/rtuk.html+frekans +spektumu&hl=tr&ct=cln
k&cd=18gl=tr

149



Genc¢ Hukukcular Hukuk Okumalari

3984 sayih Yasa, radyo ve televizyonlarin
kaltirel programlar yapama zorunlulugu ge-
tirmektedir. Buna ragmen biitiin diinyada
medyanin kiltirel yayinlardan ¢ok onceligi
reyting (dolayisiyla reklam ve kar maksimi-
zasyonu hedefi) alan ve daha cok ruhsal ve
kilturel yozlasmaya yol acan yayinlara ayirdi-
81 bir gercektir. Bu yayin anlayiginin, toplu-
mun ruh yapisi Gizerinde oldukga ciddi yikici
etkiler yarattigl, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun talebi Uzerine, Ulniversiteler ve
Saglik Bakanligl biinyesinde bulunan psikolog
ve psikiyatristlerden olusan bir calisma grubu
tarafindan, RTUKten bagimsiz olarak hazirla-
nan; “Televizyon Programlarindaki Siddet
iceriginin, miistehcenligin ve Mahremiyet
ihlallerinin izleyicilerin Ruh saglg Uzerindeki
Olumsuz Etkileri"22 adli calismada (yurt ici ve
yurt disinda yapilan bircok arastirmayi igerir)
son derece bilimsel bir sekilde ortaya konul-
maktadir.

Ulkemizde her ne kadar Siyasi partiler, der-
nekler, sendikalar, meslek kuruluglari, koope-
ratifler ve vakiflar “yandas medya” yaratmanin
yollarini bulmakta ise de diistiince ve kultur
hayatimiz gelisimi ve demokratik bir gereksi-
nim olarak cok sesligin onlindeki bu engelin
kaldirilmasi gerekir. Ayrica bu yasagin kaldi-
rilmasi literatiirde yaftalama manasinda kulla-
nilan “yandas medya” kavramini ortadan kal-
diracag) gibi, disince ve yorumlarini tescilli
yayin kuruluglarinda ifade eden sivil kurumlan
da daha sorumlu hareket etmeye sevk ede-
cegi 6ngdrusiindeyim.
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