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enel bilgi toplama; bu kurumdan ne
G anlasilmasi gerektigi, neye dayandigy,

hangi yetki ile ve hangi merci veya
merciler tarafindan uygulandigl, hukuka uy-
gun yasal dayanaklarinin ne oldugu ve bu
sekilde nitelenebilecek bir dayanaginin olup
olmadig1 ve nasil bir sistem olup nasll isledigi
hususlarinda hakkinda ¢ok az bilgi sahibi olu-
nan konulardandir.®”

Konu ile ilgili nerede ise yok denecek ka-
dar az yazili kayit bulundugundan kurum,
belirsizligi ile gizem tasidig kadar insanlar
tzerinde baski da olusturmaktadir.

Kisiler, bu kurumun varligindan ancak
apansiz gozaltina alindiginda veya yakalanip
gozaltina alindiktan sonra savcilia veya ha-
kime cikarilmak veya dogrudan serbest bira-
kilmak icin bu sistemdeki kayitlarin sorgulan-
masinin sonucunun beklendigini 6grendiginde
haberdar olabilmektedir. Ayrica pek cok kisi-
nin, daha 6nceki bir sorusturma veya kovus-
turmadan dolayr haklarinda verilmis olan
arama kayitlarinin dustrilmemis olmasi se-
bebi ile haksiz gézaltilara maruz kaldig bilin-
mektedir. Haksiz arama kaydi nedeni ile yasa-
nilan/yasattirilan haksiz gozalti veya nezaret-
hanelerde gecirilen sirelere iliskin elimizde ne
yazik ki herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Fakat uygulamada bu tir durumlarla her za-
man karsilasilabildigi gibi yaygin iletisim kanal-
larindan da 6zellikle meshur kisilerin ayni nite-
likteki oykiilerini 6grenmek mimkiinddr.

Genel bilgi toplama, saf ve basit haliyle,
mahkemelerin verdigi belirli kararlarin takibi

®  incelememi, bana bu konuda calisma yapmayi éne-

ren Mazlumder istanbul Subesi’ne ithaf ediyorum.

ve bu kararlarin gereklerinin yerine getirilmesi
cercevesinde anlamini kazanan bir sistemdir.
Son zamanlarda sik sik ve yaygin bir sekilde
havalimanlarinda, sehir meydanlarinda, toplu
tasima araclarinda veya bu araclarin durakla-
rinda, giris ve cikislarinda ve benzeri yerlerde
kisilerin kimlik belgeleri lzerinden, yaygin
deyimiyle “GBT sorgusu” yapilmakta oldu-
gundan sistem, oldukca anilir ve taninir hale
gelmigtir. Bununla birlikte sistemin hukuk
acisindan degerlendirilmesine olan ihtiya¢ da
artmistir.

Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in sistemin ne
oldugu, hangi amaca hizmet ettiginin ortaya
konulmasi ve kurumun normatif ve hukuki
tahlilinin yapilmasi gerekir. Boylelikle genel
bilgi toplama sistemi hakkinda bir hukuki
degerlendirme yapmak amaciyla elinizde
bulunan inceleme ele alinmistir.

inceleme Plani

Bu calismamizda konu dort bélimde ele
alinmug; ilk olarak genel bilgi toplama kurumu
genel olarak aciklanmistir. Bu bolimde sis-
temin mantiginin anlasilmasi ve hakkinda
yapilacak degerlendirmenin afaki kalmamasi
ve objektifliginin saglanabilmesi bakimindan
bu sisteme neden gerek duyuldugu hususuna
da deginilmistir.

ikinci olarak genel bilgi toplama kurumu,
kendisine hukuki goriinirliik saglayan normun
tahlil edilmesi suretiyle ele alinmistir. Bu bo-
limde konuya iliskin diizenleme ve bu di-
zenlemenin niteligi, amaci, konusu, kapsami,
kurulan sistemde hangi bilgilerin ve ne suretle
kaydinin tutuldugu ve kaydedilen bilgilerin ne
sekilde cikarildigl hususunda bilgi verilmis;
sistemin kanuni dayanaklari hakkinda acikla-
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ma yapilarak diizenlemenin, hukuka uygun
kanuni dayanaklarinin bulunup bulunmadig;
ve hukuka aykir veri kaydedilmesi hususlari
degerlendirilmistir.

incelemenin (giincti boliimii, belirli du-
rumlarda ve belirli kisiler hakkinda sistemde
kayit bulunup bulunmadigl yoniinde arastirma
yapilmasina ve bu yonde yapilan uygulamala-
ra ayrilmistir. Bu bolimde yapilan islem ve
uygulamalarin hukuka uygunlugu tartigilarak
cezaevlerine muvekkilleri ile gérismeye giden
avukatlara yonelik bir uygulama ayrica ele
alinmistir.

Doérdinct bolimde, sisteme kaydedilen
bilgilerin kullaniimasi baglaminda, kullanimin
sekli amaci, sinirlari, sistemdeki bilgilerin bir
sorusturma veya kovusturma bakimindan
delil niteliginin bulunup bulunmadig ve bilgi-
lerin kullanilmasinin kanuni ve hukuki daya-
naklarinin olup olmadigl degerlendiriimeye
calisilmustir.

incelememizin sonunda, temel sonug
ozetlenerek konuya iligskin onerilerimiz belir-
tilmigtir.

Konunun Sinirlandiriimasi

Genel bilgi toplama sisteminde kayd tutu-
lacak bilgiler cesitli olup hem kisiler hem bazi
belgeler hem de araclari kapsamaktadir. Bu
incelememizde ise, genel bilgi toplama sis-
temine islenecek bilgilerden sadece “kisiler
hakkinda ve islenmis suclar sebebiyle” kay-
dedilecek olanlar konu edinmektedir. Sistemi
duzenleyen belgede diizenlenmis olan “cali-
nan, kaybolan, gasp edilen veya bir olaya
karismaktan dolayr aranan ve miisaderesine
karar verilip de ele geciriiemeyen motorlu
tasitlar, atesli silahlar ve kimligi ispata yara-
yan her turli belgelere iliskin hususlar”, ince-
leme konusunun disinda birakilmistir.

GENEL BiLGI TOPLAMA

1. Genel Olarak

Kolluk tegkilatlarinin temel gorevleri, di-
zenin saglanmasi ve korunmasi seklinde 6zet-
lenerek, bu basliklar altinda tasnif edilebilir.
Diizenin saglanmasi ve korunmasi islevi esas

olarak, hukuk hakimiyetinin ve kurallarinin dar
anlamda ise ceza hukuku kurallarinin uygu-
lanmasi anlamina gelmektedir. Bir sucun is-
lenmesi ile bozulan kamu diizenini eski hale
getirmek, islenmis olan suga iliskin maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve sug isleyenlerin
ceza adaleti sistemine sokulmasi ve bu arada
sucun faillerinin ortaya c¢ikarilmasi suretiyle
gerceklestirilebilir.

islenen sucla ilgili maddi gercekleri bulma
faaliyeti olan ceza muhakemesi faaliyet ala-
ninda elde edilen her bilgi ve atilan her adim
gerektiginde koruma altina alinir. iste bu ko-
ruma tedbirlerinin de fonksiyonel olabilmesi
icin icra edilip sonuclandirilmasi gerekir.

Bu baglamda, kisiler hakkinda yakalama,
—milga 765 sayili Turk Ceza Kanunu ve miil-
ga 1412 sayih CMUK sistemine gore de eski -
glyabi tutuklama— veya bazi medeni haklari
kullanma hakkinin kisitlanmasi kararlarinin
icrasi icin bir kayit sistemi kurulmus ve bu
bilgilerin de bu sistemde ilgililerine acgilarak
takip ve icra edilmesinin saglanmasina cali-
silmistir. Turkiye’de bu sistemin adi, “genel
bilgi toplama”dir.

Konu ile ilgili olarak yapilan calismalara
baktigimizda cok az calisma yapildigini gor-
mekteyiz. Bu kapsamda deginilmesi gereken
bir calisma, konu hakkinda bir milletvekili
tarafindan Tirkiye Bulytuk Millet Meclisi
(TBMM)’ne bir soru 6nergesi verilmis olmasi-
dir.* Konuyu hukuka uygunlugu acisindan de-
gerlendiren bir yazi ise, Av. Haluk inanici tara-
findan yazilan bir makaledir.? Yine bu yazinin
yayimlanmasindan hemen sonra yazidaki bilgi
ve argimanlara dayanilarak TBMM’'ne bir
meclis arastirmasi yapilmasi ve komisyon
kurulmasi énergesi verilmistir.?

Ankara Milletvekili Yakup Kepenek’'in, Genel Bilgi
Toplama Sistemi ile toplanan bilgilere iliskin Adalet
Bakanindan sozlii soru onergesi (6/812) ve Adalet
Bakani Cemil Cigek'in cevabi. (01/03/2005 tarihli, 22.
Doénem 3. Yasama Yilinin 64. Birlesim TBMM Genel
Kurul Tutanagi). (http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/-
donem22/yil3/bas/b064m.htm).

Haluk Inanici, “GBT = Fisleniyorsun, Fisleniyorsunuz,
Fisleniyorlar”, Radikal, 16.06.2009. (www.radikal.-
com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Article|D
=9408008Date=16.06.2009&CategorylD=77)

3 Mardin Milletvekili Ahmet Tiirk ve 20 milletvekilinin,
Genel Bilgi Toplama (GBT) islemlerinin arastirlarak
alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla
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Konu ve uygulamasi ile ilgili olarak kisi ve
kurumlar tarafindan bazi mercilere gesitli
basvurular yapildigl da tespit edilmistir. Bu
baglamda bilgilerin silinmesi icin mahkemele-
re, basvurucu hakkinda bir arama kararinin
bulunup bulunmadig konusunda Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na bagvuru yapildigl
bilinmektedir.

2. Tanim

Genel bilgi toplama (GBT) faaliyeti, kolluk
birimlerinin, hakkinda arama karar bulunan
kisilerin, kayitlarinin tutularak yakalanmasini
saglamak amaciyla yuratiilen sisteme verilen
isimdir.

Genel bilgi toplama; her turlu bilginin top-
lanmasindan, devletin istihbarat faaliyetleri
yapmasindan farkli ve daha dar bir anlama
sahiptir. Genel bilgi toplama, islenmis bir sucla
ilgili olarak ve sanik hakkinda belirli bilgilerin
elde edilip kayit altina ahnmasini ifade eder.
Cogu zaman bu sistemin kisa adlandirmasi
olan GBT'nin agimi sanilan genel bilgi tarama
ise, belirli durumlarda bilginin kaydedildigi
sistemde Kkisilerin kaydinin olup olmadiginin
sorgulanmasi ve elde edilen bilgilerin ilgili
mercilere iletilmesi de dahil olmak lizere kul-
lanilmasi iglemi ile ilgili olarak uygulamada
yapilan isimlendirmeden ibarettir.

3. “Genel Bilgi Toplama’nin
Amaci ve Islevi

a. Amaci

Genel bilgi toplama sistemi, ceza muha-
kemesi sisteminin ve belirli bir infaz rejiminin
zorunlu sonucudur. Gerek ceza muhakemesi
gerekse Kkisiler agisindan belirli kisitlamalar
iceren ceza infaz sistemlerinde verilen belirli
kararlarin icra edilmek Ulzere takip edilmesi
gerekmektedir.

17.06.2009 tarihinde TBMM’ye verdigi Meclis aras-
tirmasi  agilmasina  iliskin  (10/434)  Onergesi.
(14.10.2009 tarihli, 23. Dénem 4. Yasama Yili 6. Bir-
lesim TBMM Genel Kurul Tutanag). (http:/www.-
tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_basla
ngic?P4=20467&P5=B&web_user_id=71258128&PA
GE1=16&PAGE2=17.)

Ceza muhakemesindeki koruma tedbirle-
rinin en onemlilerinden birisi, yakalamadir.
Yakalama, bir sug isleme siiphesi altinda bu-
lunan kiginin kolluk kuvvetleri tarafindan ele
geciriimesini ifade etmektedir. Yakalama, esas
olarak hakkinda yakalama karari bulunan kisi-
ler hakkinda uygulanir. Yine infaz rejiminden
bir unsur olarak kisiler hakkinda verilen ceza-
lara ilaveten bazi kisitlama kararlarr da verile-
bilmektedir.

b. Islevi

Yetkili mercilerin verdigi yakalama ve belirli
haklarn kullanma konusundaki kisitlama karar-
larinin havada kalmamasi ve uygulanabilmesi
icin Glkenin tamaminda goérev yapan kolluk
teskilatinin erisimine acik bir organizasyonun
kurulmasi zorunludur. Zira yakalama emri,
sadece yakalama kararinin verildigi dar ma-
hallin degil, bitiin bir kolluk teskilatinin gore-
vidir. Keza mahkemeler tarafindan saniklar
hakkinda verilen belli haklari kullanmaktan
yoksun birakma kararlari da takip edilmeyi
gerektirir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi
icin de oncelikle bu kararlarin ilgililerine yani
kolluk kuvvetlerine ulastirilmasi gerekir. Bu
gereklilik de bir sistem ve organizasyonun
kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlu-
luktan dolay1 s6zi edilen organizasyon, genel
bilgi toplama sisteminin olusturulmasi ile
hayata gecirilmistir.

GENEL BILGI TOPLAMA
YONERGESI

1. Sistemi Kuran Belge ve Niteligi

a. Belge

inceleme konusu sistemi kuran ve daya-
naklart ile isleyisini gosteren belge,
29.03.2005 tarih ve BO5KiH-73-23-71 sayil
icisleri Bakanhg Kacakclilik, istihbarat, Hare-
kat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhgi Bilgi
Toplama Yonergesi'dir. (Resmi Gazete'de
yayimlanmamistir)

Genel Bilgi Toplama Yo6nergesi ve GBT uy-
gulamasinin, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
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Arastirmasi Yonetmeligi* ile bir ilgisi bulun-
mamaktadir. Zira ikisinin dizenledigi konular
farkhidir. Buna goére Genel Bilgi Toplama Yo-
nergesi’'nin konusu, kisiler hakkinda adli mer-
cilerden verilen yakalama kararlarinin ve diger
bilgilerin genel bilgi toplama programina kay-
dinin yapilmasi iken, Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'nin konusu
ise, Turk Silahli Kuvvetlerinde, emniyet ve
istihbarat teskilatlarinda, ceza infaz kurumlan
ve tutukevlerinde calisacak personel hakkinda
guivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi
yapilmasidir.

b. Belgenin Niteligi

Her bir normun, hiyerarsik olarak stinde
bulunan normlara uygun olmasi, yerlesmis bir
hukuk kuralidir. Normlar hiyerarsisi geregi, bir
alt norm kendinden ustte olanlara aykin ola-
maz. Ozellikle biitiin fonksiyonu, tabi oldugu
Gst normlarin uygulamasini goéstermek olan
diizenlemelerde bu nitelik ¢ok daha belirgin-
dir. Buna goére bir tiizik, yonetmelik veya
bunlarin da altinda yer alan genelge, teblig,
yonerge vb. diizenlemeler, Anayasa'nin 24.
maddesine gore, kanunlarin ve tuzuklerin
uygulanmasini saglamak tlizere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla ¢ikanhr.

Yonetmelik alt1 diger dizenlemeler gibi
yonergeler de, oncelikle kanunlarin uygulan-
masinda idareye yol gostermek tizere cikarilir.
Bu itibarla da bir yonerge, bu cercevede kal-
mak ve dayandigl sinirlari asmamak zorunda-
dir.

Ayrica bir yonerge ile kisi hak ve hirriyet-
leri diizenlenemeyecegi ve/veya herhangi bir
sinirflamaya tabi tutulamayacagl aciktir. Zira
hak ve ozgiirliklerin ancak kanun ile diizenle-
nebilecegi ve belirli sartlar dahilinde yine ancak
kanunla sinirlanabilecegi anayasal bir kuraldir.

Yine bir yonergenin kanun, tlzik ve yo6-
netmelik hikimlerine dayandiriimasi ve bu
belgenin sayilan tst normlara aykiri olmamasi
ve kapsamini asmamasi zorunludur. Nitekim
Yénerge'nin 3. maddesinde bu dayanaklar
gosterilmis olup bu husus asagida incelene-
cektir.

4 Resmi Gazete, 12.04.2000, Say1 24018.

2. Yénerge'nin Amaci ve Konusu
a. Yonerge'nin Amaci

Yonerge'nin amaci, 1. maddesine gore,
“Devletin ilkesi ve milleti ile bélinmez bu-
tinligine, Anayasa dizenine ve genel given-
lige dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak
uzere; guvenlik kuvvetleri ile gorevli kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamak suretiyle,
sucg islemesi sebebiyle aranmasina karar veri-
len, kaybolan, yakalansalar dahi bazi suclari
islemis olan, kamu haklarindan yararlanmalari
konusunda sinirlama getirilen kisilerin kayitla-
rinin tutulmasinin esas ve usullerini” diizen-
lemektir.

b. Yénerge’'nin Konusu

Yonerge'nin konusunu belirleyen hiikiimler
de belirtilen amag paralelinde ve amaci di-
zenleyen 1. maddesinden baslayarak genis
bir kapsamda diizenlenmistir. Bu amag¢ dog-
rultusunda, icisleri Bakanhg Kacakgilik, istih-
barat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Bas-
kanlig ile il, ilce ve sube glivenlik kuvvetlerin-
de kurulan bilgi toplama, biro ve kisimlarinin
gbrev, yetki ve sorumluluklart ve calisma
esaslarini ve sug islemesi sebebiyle aranma-
sina karar verilen, kaybolan, yakalansalar dahi
bazi suclan islemis olan, kamu haklarindan
yararlanmalari konusunda sinirlama getirilen
kisiler ile calinan, kaybolan, gasp edilen veya
bir olaya karismaktan dolay! aranan ve miisa-
deresine karar verilip de ele gecirilemeyen
motorlu tasitlarin, atesli silahlarin ve kimligi
ispata yarayan her turli belgelerin, giivenlik
kuvvetleri ile gorevli kuruluslar arasinda koor-
dinasyon saglamak suretiyle kayitlarinin tu-
tulmasi ve bu kuruluslar arasinda iletisimin
saglanmasi esas ve usullerini diizenlemekte-
dir.

Yoénerge, icisleri Bakanhgl Kacakgilik istih-
barat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskan-
g ile il, ilge ve sube glvenlik kuvvetlerinde
kurulan bilgi toplama, biiro ve kisimlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarn ile calisma
esaslarl ve anilan birimlerin hangi durumlarda
belirli bilgilerin kaydini tutacaklari konularini
dizenlemektedir.
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3. Yoénerge’'nin Kapsami
a. Organizasyon Yoéniinden

Yonerge'nin idarenin ve kolluk kuvvetleri-
nin hangi kisimlarini ilgilendirdigini belirten 2.
maddesi soyledir:

“Bu Yénerge; Icisleri Bakanhg Kagakgilik is-
tihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Bas-
kanligy, il jandarma komutanliklari ve il emni-
yet mudirlikleri ile ilce jandarma komutanlik-
lart ve ilce emniyet miudurlikleri/amirlikleri,
sube miudurlikleri bilgi toplama buro ve ki-
simlarini kapsar.”

Bilgi Toplama Birimi: 11 jandarma komu-
tanliklarinda bilgi toplama islem kismi, ilce
jandarma komutanlklarinda arastirma kismi,
jandarma karakollarinda arastirma ve incele-
me kismi bilgi toplama birimi ve il emniyet
mudurliklerinde; bilgi islem sube mudurligu,
ilce emniyet muiduirlagi/amirligi ile il merke-
zinde asayis, terdrle micadele, kacakgllk,
organize suclar, guvenlik vb. sube miudirlikle-
rinde bilgi toplama hizmetini yiriten uniteler
bilgi toplama birimidir. (Yonerge, madde 4)

Genel bilgi toplama programini kullanmak
ve gerekli islemleri yapmakla gorevli ve yetkili
olan birimler, yukarida sayilanlardan ibaret
olup Yonerge'ye gore, polis ve jandarma ka-
rakollarinin bilgi toplama programi ile ilgili
yapacaklar herhangi bir islem bulunmamak-
tadir. Bu birimler icra edecekleri emniyet ve
asayis faaliyetleri esnasinda ihtiyac duyacak-
lar1 ilge/sube bilgi toplama biriminden alacak-
lardir. (Yonerge, madde 6/4)

b. Kayit Edlilecek Bilgiler Yoniinden

Kayit altina alinacak bilgiler yoniinden ve
inceleme konusunun sinir1 sebebiyle sadece
kisiler acisindan Yonerge'nin kapsamina bak-
tigimizda, Yonerge 'nin “sug islemesi sebebi
ile aranmasina karar verilen kisiler” ile birlikte
kisaca yakalansalar dahi bazi suglar islemis
olan kisiler hakkinda da bilgi toplanmasini
dizenledigini gérmekteyiz.

Yoénerge'nin kapsaminin, konunun amaci
ve islevi anlatilirken kullamlan —hakl— ge-
rekce ile ilgisi olmayacak kadar genis oldugu
hemen dikkati ¢ekmekte ise de Yonerge'nin

bu genis kapsaminin kanuni dayanaginin olup
olmadigl konusu, incelememizin “Yénerge'nin
Kanuni Dayanaklan” bashkli bélimiinde ele
alinacagindan burada sadece Yénerge'nin
kapsamina hangi bilgilerin girdigi belirtilecek-
tir.

Buna gore Yonerge'nin kapsamina giren
kisiler; Sug islemesi sebebiyle aranmasina
karar verilen kisiler, Kamu haklarindan yarar-
lanmalari konusunda sinirlama getirilen kisiler
ile yakalansalar dahi bazi suclar islemis olan
kisilerdir.

Sug islemesi sebebiyle aranmasina karar
verilen kisiler:

Sug islemesi sebebiyle aranmasina karar
verilen kisiler, yetkili merciler tarafindan hak-
kinda yakalama emri dizenlenmis Kkisilerdir.
Hangi hallerde kisiler hakkinda yakalama emri
dizenlenecegi, 04.12.2004 tarih ve 5271
sayll Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “yaka-
lama emri ve nedenleri” bashkll 98. madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore;

e Sorusturma evresinde cagrn Uzerine gel-
meyen veya cagr yapilamayan sipheli
hakkinda, Cumhuriyet savcisinin istemi
tizerine sulh ceza hakimi tarafindan yaka-
lama emri diizenlenebilir.

e Tutuklama isteminin reddi kararina itiraz
halinde, itiraz mercii tarafindan yakalama
emri dizenlenebilir.

e Yakalanmig iken kolluk goérevlisinin elinden
kagan stipheli veya sanik ya da tutukevi
veya ceza infaz kurumundan kagan tutuklu
veya hiikimli hakkinda Cumbhuriyet savci-
lart ve kolluk kuvvetleri de yakalama emri
duizenleyebilirler.

e Kovusturma evresinde kacak sanik hakkin-
da yakalama emri re’sen veya Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine hakim veya mah-
keme tarafindan diizenlenir.

Kamu haklarindan yararlanmalan konu-
sunda sinirlama getirilen kisiler,

26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 53. maddesine gére, mahkeme
tarafindan kasten islemis oldugu suctan dola-
y1 hapis cezasina mahkim edilen kisiler hak-
kinda belli haklar1 kullanmaktan veya belli
meslek veya sanatlari icra etmekten yoksun
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birakma karari da verilir. Yoksun birakilma
suresi, kural olarak hapis cezasinin infazi ile
paralel ise belirli durumlarda uygulanacak
tedbirin infaz siiresinden uzun olmasina da
karar verilebilir. Dolayisiyla yoksun birakma
kararinin siresinin infaz suresinden uzun
olmasina karar verilmis olmasi halinde veya
hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen
kisi hakkinda bu kararlarnn yerine getirilmesi-
nin temini gerekecektir.

Yakalansalar dahi bazi suglan iglemis olan
kisiler.

Yoénerge’'nin 7. maddesinin A2 bendi ve 9.
maddesinin a fikrasi hilkiimlerine gbre; arama
karart bulunmadigl veya yakalanmis oldugu
halde belirli bazi suglardan dolay! kisiler hak-
kinda genel bilgi toplama programina bilgi
kaydedilecektir Bu suclarin hangileri oldugu,
Yonerge’'nin 9. maddesinin b fikrasinda gos-
terilmistir.s

Madde 9/b: Sanig yakalanmis olsa dahi hakkinda
bilgi formu agilacak sug tiirleri:
213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde
belirtilen vergi kacakciligl sugu.

430 Sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu kapsamina giren
suglar.

677 Sayil Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Turbedarliklar ile Birakim Unvanlarin Men ve ligasina
Dair Kanuna muhalefet suclari.

4926 Sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu.

2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanunun 15. maddesini ihlal sucu.

2313 Sayil Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hak-
kindaki Kanunu ihlal sugu.

2596 Sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Ka-
nuna muhalefet suclari.

2863 Sayih Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nuna muhalefet suglan (tarihi eser kagakcihgl, kacak
kazi).

3298 Sayil Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanunu
(Hashas Ekimi ve Afyon Uretimi) ihlal sucu.

3713 Sayill Terorle Micadele Kanunu kapsamina gi-
ren suclar.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanunun 7. maddesindeki suglari isleyenler.
4422 Sayil Cikar Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele
Kanunu kapsamindaki suclar.

5816 Sayili kanunda belirtilen Atatiirk aleyhine isle-
nen suclar.

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkindaki Kanuna muhalefet sucu.

TCK, Madde 79-80: Gogmen kagakgiligl ve insan ti-
careti.
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TCK, Madde 247, 248, 249: Zimmet.

TCK, Madde 250: irtikap.

TCK, Madde 252: Rigvet.

TCK, Madde 220: Sug islemek amaciyla érgut kurma.

TCK, Madde 197-198-199-200-202-204-205-206-
207-208: Sahtekarlik.

TCK, Madde 235: ihaleye fesat karistirma.

TCK, Madde 170-172-173: Genel guvenligin kasten
tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma. Ve atom
enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme. TCK Madde
174 (1-2. Alt bentleri): Tehlikeli maddelerin izinsiz
olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi.

TCK, Madde 223: Ulasim araclarinin kaciriimasi veya
alikonulmasi.

TCK, Madde 188, 190, 191: Uyusturucu maddelerle
ilgili suclar.

TCK, Madde 102-103-104: Cinsel saldiri, ¢ocuklarin
cinsel istismari ve resit olmayanla cinsel iliski.

TCK, Madde 109, 110: Kisiyi hirriyetinden yoksun
kilma.

TCK, Madde 227: Fuhus.

TCK, Madde 81, 82, 83: Kasten Oldiirme.

TCK, Madde 141, 142, 143, 144, 145, 146: Hirsizlik.
TCK, Madde 148,149: Yagma.

TCK, Madde 157,158-161: Dolandiricilik, Hileli iflas.
TCK, Madde 155: Guveni koétiiye kullanma.

TCK, Madde 165: Bir sucun islenmesiyle elde edilen
esyay! bilerek satin alma.

TCK, Madde 228: Kumar oynanmasi i¢in yer ve im-
kan saglama.

TCK, Madde 76-77-78: Soykirim insanliga karsi suc-
lar ve bu suglari orglit kurarak islemek.

TCK, Madde 86-87: Kasten yaralama.

TCK, Madde 90-91: insan iizerinde deney yapmak,
organ ve doku ticareti.

TCK, Madde 94-95-96: iskence ve eziyet.

TCK, Madde 107: Santaj.

TCK, Madde 115: inang, diisiince ve kanaat hiirriye-
tinin kullaniimasini engelleme.

TCK, Madde 132-133-134: Haberlesmenin gizliligini
ihlal. Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi. Ozel hayatin gizliligini ihlal.

TCK, Madde 135-136-137: Verileri hukuka aykir ola-
rak verme veya ele gecirme ve kullanma.

TCK, Madde 185: Zehirli madde katma.

TCK, Madde 186: Bozulmus veya degistiriimis gida
veya ilaglarin ticareti.

TCK, Madde 187: Kisilerin hayatini ve sagligini tehli-
keye sokacak bicimde ilag yapma veya satma.

TCK, Madde 193: Zehirli madde imal ve ticareti.
TCK, Madde 241: Tefecilik.
TCK, Madde 243-244-245: Bilisim alaninda suclar.

TCK, Madde 299-300-301 (301/4 Haric)-302-303
(303/4 Haric)-304-305-306 (306/6 Haric)-307-308-
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4. Sistemin Isleyisi
a. Genel Olarak

Genel Bilgi Toplama Programi

Sistemin isleyisi, Bilgi Toplama Programi
isimli bir program Uzerinden yapilmaktadir.
Yonerge'nin anlatimi ile bu program, Jandar-
ma Genel Komutanligi Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri (MEBS) Baskanligi, Emniyet
Genel Midiirligi Bilgi islem Daire Baskanlig
bilgisayar sistemi il ve ilce baglantisindan,
Bilgi Toplama Yonergesi usul ve esaslarina
uygun olarak dizenlenen formlarin veri girisi,
disum, iptal ve duzeltme islemlerinin yapil-
digl programdir.

Bazi Terimlerin Tanimi

Adli makamlar tarafindan hakkinda arama
karari verilen veya belirli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilan kigilere iliskin bilgiler ile ara-
ma karar1 olmaksizin belirli baz1 suclar ile ilgili
bilgiler, sisteme kaydedilmekte ve kayith bilgi-
lerin ¢ikarilmasi da yine iki ayn isleme tabi
tutulmaktadir. Bu ayrim dogrultusunda bazi
teknik terimlerin kullanildigi gorilmektedir.
Bunlar, Yonergenin 4. maddesinde tanimla-
nan form acma, form iptali ve form disimu
terimleridir.

Form agcma: Guvenlik kuvvetleri tarafindan
suc¢ isleyen sahislar ile calinan, kaybedilen
veya gasp edilen esgyalar ve kimlik belgelerini
Yoénerge’'de belirtilen esas ve usullere gére
kayit altina alma islemidir.

Form iptali: Yonerge'nin 9/b fikrasi kapsa-
mina girmeyen suclardan acilan bilgi formlari-
nin sahislarin yakalanmalari halinde tasniften
cikarilarak imha edilmesi, 9/b maddesine
giren suglar icin agilan bilgi formlarinin ise
iptal kosullar1 olustugunda tasniften cikarila-
rak iptal evraki ekinde arsive alinmasi islemi-
dir. iptaller bilgi toplama birimleri tarafindan
resen veya s6z konusu sahis ya da vekilinin
yazili miiracaati izerine Yonerge'de belirlenen
usul ve esaslara gore yapilir.

309-310-311-312-313-314-315-316 (316/2 Harig)-
317-318-319-320-321-322 (322/2 Harig)-323-325-
326-327-328-329 (329/3 Harig) -330-331-333-
334-335-336 (336/3 Harig) -337-339 devletin gi-
venligine ve egemenligine karsi islenen suglar.

Form diisimi: Yoénerge'nin 9/b fikrasi
kapsamina giren suclar isleyip aranmakta
olan supheli/saniklarin yakalanmalari duru-
munda; bilgi formuna “YAKALANDI” kasesi
vurulmak suretiyle aranmasindan vazgecilmesi
islemidir. Bilgi formu tasnifte kalir.

b. Genel Bilgi Toplama Programina
Veri Girisi Yapilmasi

Sanik Karar Takip Formu Diizenlenmesi

Genel bilgi toplama programina veri girisi,
bilgi formu duzenlenmekle yapilir. Bilgi formu
ise, sanik karar takip formunda yazil bilgilere
gore diizenlenir. Bilgi formunun sucun tiriine
uygun olmasi gerekir. (Yonerge, madde 10/c
son c.)

Yoénerge, bilgi formunun acilmasindan 6n-
ce kolluk kuvvetlerinin hakkinda yakalama
karari olan Kkisiler (Yonerge, madde 10/b-
1(a)) ile Yonerge'nin 9/b fikrasi kapsamina
giren suclar bakimindan hakkinda sorustur-
ma baslatilan kisiler (madde 10/b-2(a)) ile
ilgili olarak sanik karar takip formu hazirlana-
cagini diizenlemektedir.

Hakkinda Yakalama Emiri Verilmis Kisiler
Yéniinden

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun “yakalama
emri ve nedenleri” baslikll 98. maddesinde
sayilan sebeplerle kisiler hakkinda yakalama
emri verildiginde bu karar, gereginin yerine
getirilmesi icin Cumhuriyet Bassavcilig) tara-
findan kolluk kuvvetlerine génderilir.

Yakalama emrinin goénderildigi sorustur-
may! yapan ilce veya sube bilgi toplama biri-
mi tarafindan her bir stipheli veya sanik icin
ikiser nisha halinde sanik karar takip formu
hazirlanip (siipheli veya sanigin niifus ve ileti-
sim Dilgileri ile sorusturma konusu sugun
niteligi, islendigi zaman ve yere iligkin bilgileri
iceren) ilk béliumi doldurularak sorusturma
dosyasina konulur. (Yonerge, madde 10/b 1)

Yénerge 'nin 9/b Maddesine Giren
Suclar Yéniinden

Supheli hakkinda Yénerge'nin 9/b /b fikra-
sinda sayilan sucglardan dolay! bir sorusturma-
nin baslatiimasi Uzerine, sorusturmayr yapan
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ilce veya sube bilgi toplama birimi tarafindan
her bir stupheli veya sanik icin ikiser niisha
halinde “Sanik Karar Takip Formu” hazirlanip
(stpheli veya sanigin niifus ve iletisim bilgileri
ile sorusturma konusu sucun niteligj, islendigi
zaman ve yere iliskin bilgileri iceren) ilk bolu-
mii doldurularak sorusturma dosyasina konu-
lur.

Bilgi Formu Dizenlenmesi

Bilgi formunun Bilgi Toplama Programina
girilmesi sonrasinda sanigin sug yeri ile nifus
yerinin ayri olmasi halinde, nifus yeri gtivenlik
kuvvetine ve tespit edilen is ve ikametgah
adreslerine genel bilgi toplama programi tara-
findan otomatik olarak mesaj génderilir. Me-
saji alan guvenlik kuvveti sahsin yakalanmasi
icin ivedi olarak ilgili birimlerine bilgi verir.
Yakalama emrinin bulundugu durumlarda ise,
mesaji alan guivenlik kuvveti sahsin yakalan-
masi igin ivedi olarak ilgili birimlerine bilgi
verir.

Asagida sayilan durumlarda bilgi formu
dizenlenerek programa veri girisi yapilr.

Yakalama Emii fle llgili Veri Girisi

Gerek bir sorusturma gerekse kovusturma
sirasinda veya hangi sug turi ile ilgili olursa
olsun bir yakalama emri diizenlendiginde,
geregi yerine getirilmek lzere sugun islendigi
yer yani sorusturmay! yapan yer givenlik
kuvvetlerine gonderilir. Karar alan birim, bunu
kaydedip bilgi toplama birimine gonderir.

Bilgi toplama birimi tarafindan da sucg tu-
rine (sucun madde 9/b fikrasi kapsamina
girip girmemesi durumuna) goére, sanik karar
takip formundaki bilgiler dogrultusunda bilgi
formu acilarak yakalama emrinin programa
kaydi yapilir. Bilgi Toplama Programinin ca-
Iismadigl durumlarda en seri muhabere vasi-
talanyla ayni islemler yapilir. (Yonerge, mad-
de 10/b 1c¢)

Yénerge'nin 9/b fikrasi kapsamina girme-
yen bir suctan dolayr sanigin yakalanmasin-
dan sonra programa baskaca bir veri girisi
yapilmaz.

Yénerge'nin 9/b maddesi kapsamina giren
bir suctan dolayr sanigin yakalanmasi halinde
ise, bilgi formuna “YAKALANDI" seklinde kayit
eklenir.

Yénerge'nin 9/b Maddesine Giren
Suclar Yoniinden Veri Girisi

Hakkinda yakalama emri olmayan bir kisi
hakkinda genel bilgi toplama programina veri
girisinin yapilmasi, ancak ve sadece kendisi
hakkinda Yénerge’'nin 9/b maddesinde sayilan
suclardan dolay1 bir kovusturmanin baslatil-
masl! halinde mumbkindir. (Yonerge, madde
7/4 ve madde 10/b 2 b) Dolayisiyla Yoner-
ge’'nin 9/b maddesi kapsamina giren bir sug-
tan dolay stiphelisi hakkinda sorusturmanin
baslamasi ile sanik karar takip formu dizen-
lenecek ise de bu kisi hakkinda dava agilma-
masi halinde bilgi formu diizenlenmeyecek ve
onun hakkinda genel bilgi toplama programi-
na herhangi bir veri girisi yapilmayacaktir.
Dolayisiyla sorusturma asamasinda kalmis bir
suca iliskin kayit yapilmis olmasi seklindeki bir
uygulama, kanuna ve hukuka aykiriliktan énce
Yonerge'nin agik hiikkiimlerine aykiridir.

Yakalama Emri Uzerine

Hani adli asamada olursa olsun, Yoner-
ge’'nin 9/b maddesi kapsamina giren bir sug-
tan dolayr sanigin yakalanmasi halinde ise,
bilgi formuna “YAKALANDI” seklinde kayit
eklenir.

iddianamenin Kabulii Karan Uzerine

Sanik hakkinda kovusturma yapilmasina
karar verilmesi halinde, sanik karar takip for-
munun (isnat edilen sug, sugun ne zaman ve
nerede islendigi, siipheli/sanik hakkinda tu-
tuklama karari verilmis ise bu karari veren
mahkeme ve kararin tarih ve sayisi ile iddia-
namenin tarih ve sayisi ve iddianamenin ve-
rildig§i mahkemenin adini iceren) ikinci boli-
mi Cumhuriyet Bassavcilig tarafindan doldu-
rularak, bir sureti kolluk kuvvetlerine iade
edilir. ilce veya sube bilgi toplama birimi,
Mahkemece iddianamenin kabulinden sonra
acilan davanin esas numarasini alarak sanik
karar takip formundaki bilgiler dogrultusunda
sanik hakkinda bilgi formu diizenleyerek veri
girisini saglar.

Davanin Sonucuna Gore

Buna gore, dava sonuglandiktan sonra
Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan bilgi for-
munun diger sureti, (karari veren mahkeme-
nin adi, karar tarihi, esas ve karar numarasi,
isnat edilen sug, kararin nevi —mahk{miyet,
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beraat, diisme vb.—, karar kesinlesme tarihi,
mahkdmiyet halinde ilgili kanun maddesi ve
cezanin miktari ve nevine iliskin bilgileri ihti-
va eden) Uclinci bolimi de doldurularak
kolluk kuvvetine génderilir. Kolluk kuvvetleri-
nin bilgi toplama ile goérevli birimleri, son
kararn Genel Bilgi Toplama programina kay-
deder.

Bazi Haklfm !(ullanmadan Yoksun Birakma
Kararlari lle ligili Veri Girisi

islemis oldugu bir su¢ nedeniyle ayrica
belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma
cezasi alanlara suc yeri guvenlik kuvveti tara-
findan kisi hakkinda bu cezay aldig) sucla ilgili
bilgi formu olup olmadigi aragtirilir; Mahkeme
kararinda belirtilen sugla ilgili sahis bilgi formu
varsa Bilgi Toplama Programinin sahsin sugu
ile ilgili su¢ detay bilgileri sayfasindan belli
haklar kullanmaktan yoksun birakiima (kamu
hizmetlerinden men) cezasinin islenip islen-
medigi kontrol edilir. Eger islenmemisse si-
resi islenir ve ayni bilgi tasnifteki bilgi formu-
na da yazilir.

Mahkeme kararinda belirtilen sugla ilgili
sahis bilgi formunun olmamasi durumunda
ise, esas sugun niteligine goére bilgi formu
dizenlenir. Buna gore, esas sug, 9/b fikrasi-
nin kapsamina giriyorsa sahis bilgi formu
dizenlenir ve belli haklar1 kullanmaktan yok-
sun birakilma (Kamu hizmetlerinden men)
suresi ilgili bélime islenir. Esas su¢ 9/b fikra-
sinin kapsamina girmiyorsa “Belli haklar
kullanmaktan yoksun birakiima (Kamu hiz-
metlerinden men)” su¢ agiklamasi ile bilgi
formu dizenlenir ve suresi ilgili bolime isle-
nir.

Belli haklari kullanmaktan yoksun birakiima
(Kamu hizmetlerinden men) cezasi icin konu-
lan serh men ceza siresi sonunda kaldirilir.

¢. Genel Bilgi Toplama Programindaki
Bilgilerin Iptal ve Disimi

Genel Bilgi Toplama Yonergesi, programa
kaydedilen verilen akibeti konusunda ikili bir
ayrim yapmaktadir. Buna gore belirli durum-
larda kayith bilgiler iptal edilecek, bazi bilgiler
programa girilen verilerin hic silinmemesi
durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Yonerge’'nin 9/b Maddesi Kapsamina
Girmeyen Suglarda

e Yonerge'nin 9/b fikrasinin kapsamina gir-
meyen suclan isleyip firar edenlerin yaka-
lanmalarn halinde bunlar icin acilan bilgi
formlan iptal ve tasniften cikanlarak imha
edilir.

e Askeri suclardan aranir iken askerlik sube
baskanliklarinca takibinin durdurulmasina
dair guvenlik kuvvetine yazi gonderilenle-
rin bilgisayardaki kayitlari iptal edilir.®

e Belli haklari kullanmaktan yoksun birakilima
(kamu hizmetlerinden men) cezasi alanla-
rin bilgi formlan verilen ceza siresinin bi-
timinde iptal edilir.

Yonerge’'nin 9/b Maddesi Kapsamina Giren
Suglarda

Yonerge'nin 9/b fikrasinda sayilan suclarla
ilgili olarak genel bilgi toplama programina
kaydedilen bilgilerin iptal ve diisim islemleri,
Yénerge'nin 17/c, d ve 18/a hiikkiimlerine gére
yapilacaktir.

Buna gore;

e Supheli/sanik yakalandiginda, kisinin aran-
masina iliskin kayit ile ilgili olarak disim
islemi yapilir ve sanigin “ARANIYOR” kaydi
“YAKALANDI” seklide degistirilerek, mev-
cut bilgi formuna YAKALANDI kasesi vuru-
lur.

e Yonerge'nin 9/b fikrasinin bentlerinde yazil
suclari isleyenler hakkinda beraat veya da-
va zaman asimi nedeniyle davanin ortadan
kaldirlmasina karar verildiginde bilgi form-
lari iptal edilir.

e Yonerge'nin 9/b fikrasinin kapsamina giren
bir suctan dolay acilan bilgi formu, sadece
yukarida belirtilen kararlarin verilmis olma-
s1 halinde iptal edilecek ise de form iptali-
nin taniminda yapilan aynimdan dolayi, bu
hallerde dahi bilgi formu imha edilmeye-
cek, tasniften cikarilarak iptal evraki ekin-

Yonerge’'nin madde 18/a5 hiikmiine gore; “Ancak
askeri sugtan aranir iken giivenlik kuvvetlerince yaka-
lanan yikiimliler hakkindaki kaydin iptali icin yakala-
nan kisinin askerlik subesine teslim edilmesinden
sonra, islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben yerli
askerlik subesinin miilki makam araciligi ile giivenlik
kuvvetine diisiim yazisi gondermesi gerekir.”
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de arsive alinacaktir. Yine Yoénerge'nin
(madde 17/d1) hikmiine gore; “Sanik
hakkinda, af, sarth tahliye, adli sicil kaydi-
nin silinmesi, cezanin paraya cevrilmesi,
tecil edilmesi ve ceza zaman asimi karari
verilmesi halinde bilgi formu iptal edilme-
yecektir.”

5. Yoénerge’'nin Kanuni Dayanaklari

a. Genel Olarak

Genel Bilgi Toplama Yonergesi'nin hangi
normlara dayal olarak diizenlendigi, “Kanuni
Dayanak” baglkll 3. maddesinde agiklanmis-
tir. Buna goére séz konusu Yonerge, 3152
saylll icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 13/c ve 33., 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Ek 7.
maddesi ile Jandarma Teskilat Gorev ve Yetki-
leri Yonetmeligi'nin 42. maddesinin e fikrasi-
na dayanilarak hazirlanmistir. Goraldigu tze-
re maddede iki kanun ve bir yonetmelige atif
yapilmaktadir. Kanunlarin her birisi icin ayri
ayri degerlendirme gereginin yaninda dayani-
lan Yonetmelik’in de dayandigl lst norma
bakmak icap edecektir.

b. 3152 Sayili Kanun

13. Maddesinin c Fikrasi Yoniinden

3152 sayili icisleri Bakanlig Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un séz konusu 13.
maddesinin c fikrasi, Kagakgilik Istihbarat,
Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanlhgi-
nin gorevlerini dizenlemektedir. “Kacakgilik
[stihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi

)

Baskanhgl” baslikl maddede,
“c) Sug isleyip ele ge¢meyen kisilerin, ¢alinan
veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli si-
lahlarin, kimligi ispata yarayan her tirlG bel-
gelerin kayitlarini tutarak glivenlik kuvvetleri-
ne bildirmek, goérevli kuruluslarla ilgili kuvvet-
leri arasinda koordinasyon saglamak.”

Maddenin konumuzu ilgilendirmeyen kis-
mi? ayiklanip esasa bakildiginda, bunun “Sug

7 Maddenin tam metni séyledir:

Kagakgilik istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire-
si Bagkanhg

isleyip ele gecmeyen Kkisilerin ... kayitlarinin
tutulmasi”ndan ibaret oldugu aciktir.

Genel bilgi toplama sistemine dayanak ki-
Iman ilk kanun hikmiiniin mevcut Yoner-
ge’'nin genis kapsamini temellendirmedigi
acikga ortadadir. Kanuna gore, hakkinda kayit
tutulmasi gereken kisiler sadece “suc isleyip
ele gecmeyen kisiler"den ibarettir. Goruldigu
tzere, Genel Bilgi Toplama Yonergesi'ne da-
yanak gosterilen ilk kanun maddesinin, bu
Yonerge’'nin “yakalansalar dahi bazi suglan
islemis olan kisiler” hakkinda kayit tutulacagi
seklindeki diizenlemesine ve bu yondeki uy-
gulamaya mesnet kilinmasi mimkin degildir.
Bir baska deyisle bu maddeye gbre Yonerge,
bu yénden temelsiz durumdadir ve kanuna
aykindir

33. Maddesi Yonilinden

Genel Bilgi Toplama Yonergesi'ne dayanak
gosterilen ikinci kanun maddesi olan ayni
kanunun 33. maddesi soyledir:

“Bakanligin diizenleme gorev ve yetkisi”

“Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yikimli
olduklari hizmetleri; tizlk, yonetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenle-
mekle goérevli ve yetkilidir.”

Bu madde ile yerine getirmekle yikimli
olduklari hizmetleri idari metinlerle duzenle-
me konusunda Icisleri Bakanhg yetkilendiril-
mis olmaktadir.

Bu madde, icisleri Bakanlig’nin diizenle-
yecegi idari metinlerin ve bu arada inceleme
konumuz olan Genel Bilgi Toplama Yo6nerge-

Madde 13: Kacakgilik istihbarat, Harekit ve Bilgi
Toplama Dairesi Baskanhginin gérevleri sunlardir:

a) Her turli kacakgilik faaliyetlerine ait istihbarati
Devlet capinda toplayip degerlendirmek, kacak-
cihigl men, takip ve tahkikle gorevli kuruluslara
bilgi vermek, bagh kuruluglarin 6nleme ve yaka-
lama faaliyetlerini yonlendirmek ve ilgili kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilmasi icin
gerekli tedbirleri almak,

b) Kacgakgilikla micadele, hedef, taktik ve usullerini
tespit etmek ve egitici nitelikte yayimlar yapmak,

c) Sucg isleyip ele gecmeyen kisilerin, galinan veya
kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli silahlarin,
kimligi ispata yarayan her tiirlii belgelerin kayitla-
rini tutarak giivenlik kuvvetlerine bildirmek, go-
revli kuruluslarla ilgili kuvvetleri arasinda koordi-
nasyon saglamak.
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si'nin kapsami konusunda herhangi bir hitkiim
icermemektedir. Bu durumun sebebi, bu du-
zenlemelerin her birisinin konu ve kapsami-
nin, —Icisleri Bakanlig’'na kanunla yiiklen-
mis— ilgili hizmetlerin kapsamina gore belir-
lenecek olmasidir. icisleri Bakanhgmnin idari
metin dizenleme yetkisi, kanunla yerine ge-
tirmekle yUkimlendirildigi hizmetler ile sinrh
ve bu hizmetler i¢in gecerli olduguna goére, bu
diizenlemelerin sinir ve kapsami da ilgili hiz-
metleri icisleri Bakanhgi’'na yiikleyen kanun-
lardan anlasilacaktir.

Buna gore, genel bilgi toplama hizmetleri
acisindan Icisleri Bakanhigi’'na kanunla verilen
hizmet yikimlaligl, ayni kanunun yukarida
degerlendirilen 13. maddesinin c fikrasinda
diizenlenmis olduguna gore bu konuda g¢ikari-
lacak yonergenin ve yerine getirilecek hizme-
tin kapsaminin da anilan madde cercevesinde
olacagl aciktir. S6z konusu maddenin, “yaka-
lansalar dahi Yonerge’'nin 9. maddesinin b
fikrasina giren suglarl islemis olan kisiler”
hakkinda kayit tutulmasi konusunda Igisleri
Bakanligr'ni yikimlendirmedigi agiktir.

Boylelikle bu maddenin de Genel Bilgi
Toplama Yonergesi'nin “yakalansalar dahi
bazi suclar islemis olan kisiler” hakkinda kayit
tutulacagl seklindeki diizenlemesine ve bu
yondeki uygulamaya mesnet kilinmasinin
miimkiin olmadig acikca ortaya ¢ikmaktadir.

c. PVSK Ek Madde 7

Genel Bilgi Toplama Yonergesi'nin dayan-
dirllan Gg¢incu kanun maddesi, 2559 Sayil
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Ek Madde
7. maddesidir:

“Polis Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez
bitinligline, Anayasa dizenine ve genel gu-
venligine dair 6nleyici ve koruyucu tedbirleri
almak, emniyet ve asayisi saglamak Uzere,
tlke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bu-
lunur, bu amacla bilgi toplar, degerlendirir,
yetkili mercilere veya kullanma alanina ulasti-
rir. Devletin diger istihbarat kuruluglariyla is-
birligi yapar.”

Goruldugi gibi bu madde, genel nitelikte
istihbarat yapma yetki ve gorevini diizenle-
mekte olup Genel Bilgi Toplama Yénergesi'ne
dayanak kilnmasi isabetsizdir. Zira madde-
nin, actk bir sekilde istihbari nitelikteki bilgile-

rin toplanmasini konu edindigi aciktir. Bu
kapsamda bilgi toplanmasinin amaci, ancak
anayasa diizenine ve genel guvenligine dair
onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi ve
emniyet ve asayisin saglanmasidir. Belirtilen
hedefler ise, sug islenmesinden 6nceki duru-
mu gostermektedir.

d. JTGY madde 42/e

Genel Bilgi Toplama Yoénergesi'nin dayan-
digi normlan goésteren 3. maddesi, “Kanuni
Dayanak” baghgini tasimakta iken, bu mad-
dede bir yonetmelik hikminin de sayilmis
olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir.

Yoénerge'nin —yanlis da olsa— iki kanunun
belirli hiikiimlerinin disinda dogrudan Yoénet-
melik hikmine dayandirilmasi, 10.03.1983
tarih ve 2803 sayili Jandarma Kanunu’'nun
“GBT kurumu”na dayanak kilinamayacaginin
farkinda olundugunu dustindiirmektedir. Zira
anilan kanunda genel bilgi toplama kurumuna
dayanak kilinabilecek bir hiikim bulunma-
maktadir.

Jandarma Tegskilat Gorev ve Yetkileri Y6-
netmeligi'nin® 42. maddesinin e fikrasi soyle-
dir:

“(Jandarma) Eski hiikimliilerin, sabikali ya da
slipheli ve serserilerin, is ve iligkilerini arasti-
rir. Belirli zaman araliklariyla gevrelerinde giz-
lice sorusturur ve elde ettigi bilgileri kayitlara
gecirerek; toplumun emniyet ve asayisi yo-
ninden, gerekli dnlemleri alir. Bu gibilerin sug
islemesini 6nler. Jandarmanin bu konuya ilis-
kin gorevleri bir yonergede gosterilir.”

Bu maddenin de icisleri Bakanhg Kacakgi-
Ik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire
Baskanhg) Bilgi Toplama Yénergesi'nin “yaka-
lansalar dahi bazi suglarn islemis olan kisiler”
ile ilgili olarak kayit tutulmasini konu edinme-
digi ve bu uygulamayi temellendirmedigi bas-
kaca aciklamaya gerek birakmayacak kadar
acik oldugundan burada bu sekilde tespitle
yetiniyoruz.

Bu itibarla yakalanmis olsa bile Yoner-
ge’'nin 9. maddesinin b fikrasinda sayilan
suglar ile ilgili hikim ve hiilkme dayali uygu-
lamanin yasal bir dayanaginin olmadigi, dola-

8  Resmi Gazete, 17.12.1983, Say1 18254.
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yistyla, Yonerge'nin bu konuya iliskin hiikim-
lerinin ve bu hikimler dogrultusunda yapilan
bilgi toplama islemlerinin hukuka aykirr oldu-
gu sabittir.

6. Kanuni Dayanag) Olmadan Kigsisel
Verilerin Kaydedilmesi:
Hukuka Aykirilik

a. Hakkmc:la ?’akalama Kararr Bulunan
Kisiler Ile l[gili Veri Kaydedilmesi

Yénerge'nin hakkinda yakalama emri di-
zenlenmis olan kigiler hakkinda arama kaydi
tutulacagina iliskin kismi, hem sistemin kuru-
lus amacina uygun hem de ilgili kanun hi-
kiimlerine dayandigindan hukuka uygundur.
Bu husus, yukarida incelenmis oldugundan
burada tespitle yetiniyoruz.

b. Yoneige'nin 9b Fikrasi Kapsamina
Giren Suclar lle l[gili
Veri Kaydedilmesi

Yonerge’'nin 9/b fikrasi kapsamina giren bir
sucla ilgili olarak yakalanmis kisiler veya yaka-
lama karari olmasa bile hakkinda kovusturma
acilmis kisiler hakkinda bilgi kaydedilmesinin
herhangi bir kanun hikmine dayanmadigi
yukarida acik bir sekilde ortaya konulmustur.

Genel Bilgi Toplama Yonergesi, kisisel veri-
lerin kaydedilmesinde hukuka aykiriligl orta-
dan kaldirabilecek bir diizenleme niteliginde
degildir. Kisiler hakkinda verilmis olan arama
kararlarinin genel bilgi toplama programina
kaydedilmesi, konu Genel Bilgi Toplama Yo6-
nergesi'nde dizenlendigi i¢in degil, kanundan
(3152 sayih Kanunu’nun 13/c fikrasi) kaynak-
landig) icin hukuka uygundur. Arama kararlar
disindaki bilgilerin genel bilgi toplama prog-
ramina kaydedilmesi ise, bu yonde herhangi
bir kanuni diizenleme olmadigindan hukuka
aykaridir.

Kisiler ile ilgili verilerin hukuka aykiri olarak
kaydedilmesi, 5237 sayih Turk Ceza Kanu-
nu'nun “hukuka aykiri olarak kisisel verilerin
kaydedilmesi”® bashkli 135. maddesinin 1.

9 Kigisel verilerin kaydedilmesi

fikras1 hikmiine goére sugtur. Zira burada kisi-
sel verilerin kaydedilmesinde hukuka aykirilig
ortadan kaldiracak ve Yonerge'nin bu kapsa-
mint hukuka uygun hale getirecek bir kanun
diizenlemesi bulunmamaktadir.*® Ayrica genel
bilgi toplama programina veri girisi, kamu
gorevlisi olan kolluk goérevlileri tarafindan
yapildigindan bu suclarin nitelikli hali gercek-
lesmis olacaktir.

c. Yakalamaya Ragmen Madde 9/b
Kapsamindaki Bilgilerin
Silinmemesi

Yonerge’'nin; 9/b kapsamina giren bir sug-
tan dolayl hakkinda arama karari olmaksizin

Madde 135: (1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri
kaydeden kimseye alti aydan (¢ yila kadar hapis ce-
zasl verilir.

(2) Kisilerin siyasi, felsefi veya dini gorislerine, irki
kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine,
cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden
kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir.

Nitekim TCK 135 maddesinin gerekgcesinin konu ile
ilgili bolimii de tezimizi desteklemektedir:

“Sugun konusu, kisisel verilerdir. Gergek kisiyle ilgili
her tirlii bilgi, kisisel veri olarak kabul edilmelidir.

S6z konusu su¢ taniminda kisisel verilerin bilgisayar
ortaminda veya kagit lizerinde kayda allnmasi ara-
sinda bir ayirim gozetilmemistir. Bu bakimdan, séz
konusu su¢ tanimi ile Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan Tirkiye'nin de 28 Ocak 1981 tarihinde
imzalamakla taraf oldugu “Kisisel Nitelikteki Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin
Korunmasina Dair Sézlesme”nin ilgili hikiimlerine
gecerlilik taninmistir.

Bu sugun olusabilmesi igin, kisisel verilerin hukuka
aykirt bir sekilde kayda alinmasi gerekir. Kisinin rizasi
ile kendisiyle ilgili bilgilerin kayda alinmasinin sug
olusturmayacagl muhakkaktir. Belirli nitelikteki kisisel
verilerin kayda alinmasi kanun hiikmiiniin geregi ola-
rak yapilmaktadir. Bu bakimdan, gesitli kamu kurum-
larinda verilen kamu hizmetinin geregi olarak kisilerle
ilgili bazi bilgiler ilgili kanun hikimlerine istinaden
(vurgu yazara aittir.) kayda alinmaktadirlar. Bu du-
rumlarda, s6z konusu su¢ olusmayacaktir”.

11 Nitelikli Haller

Madde 137: (1) Yukarnidaki maddelerde tanimlanan
suglarin;

a) Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi
yetki kotiiye kullanilmak suretiyle,

b) Belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle,

i§lenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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kovusturma acgilmis olan Kkisilerle ilgili bilgi
kaydedilmesi hukuka aykirn oldugu gibi Yoner-
ge’'nin; 9/b kapsamina giren bir suctan dolayi
hakkinda arama karar1 verilmis olan kisilerin
yakalanmasina ragmen, yakalama kaydinin
“YAKALANDI” durumuna cevrilecegine ve
ancak bazi smirli hallerde iptal edilecegine
iligkin hitkimleri de herhangi bir kanuna da-
yanmadigindan kanuna aykindir.

Kaldi ki Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun
90. maddesinin 6. fikrasina, “Yakalama emri-
ne konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle
yakalama emrinin ¢ikarilma amacinin ortadan
kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yakalama em-
rinin derhal iadesi istenir”.

Yakalamaya ragmen arama kaydinin iptal
edilmemesi seklindeki diizenleme ve uygula-
ma, herhangi bir kanun hiikkmiine dayanmadi-
gindan Turk Ceza Kanunu’'nun 138. madde-
sinde diizenlenmis olan “Verileri yok etme-
me”12 sucunu olusturmaktadir. Bu hiikiimde
belirtilen halin gerceklesmesine ragmen yaka-
lama emrinin iadesini istemeyen hakim ve
cumhuriyet savcisi bakimindan goérevi ihmal
ve bu talimati aldigl halde geregini yerine
getirmeyen kolluk gorevlileri bakimindan ise,
bu maddedeki “verileri yok etmeme” sugu-
nun unsurlari olusmus olacaktir.

d. Yakalamaya Ragmen Arama
Kararlarinin Iptal Edilmemesi

Hakkinda verilmis arama karari yerine geti-
rilmis olmasina ragmen genel bilgi toplama
programindaki arama kayitlarinin dusuril-
memesi sebebiyle zaman zaman Kkisiler hak-
kinda haksiz yakalama ve go6zalti islemlerinin
yapildigl gérilmektedir. Bu durumun hukuka
aykir oldugu ve yukarida aciklanan “Verileri
yok etmeme” sucunu olusturdugu acgiktir.
Ayrica idare hakkinda tazminat davasi acilma-
st mimkuandr.'3

12 Verileri Yok Etmeme

Madde 138: (1) Kanunlarin belirledigi siirelerin gec-
mis olmasina karsin verileri sistem iginde yok etmek-
le yGkimli olanlara gorevlerini yerine getirmedikle-
rinde alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

13 “Giyabi tutukluluk kararinin mahkemece kaldiriimasi-

na ragmen, davacinin sikayetgi olarak gittigi karakol-

GBT SORGULAMASI -
GBT UYGULAMASI

1. Genel Olarak

Gunluk hayatta “GBT uygulamasi” olarak
nitelenen bir uygulama, yaygin ve sik bir se-
kilde yapilmaktadir. Bu uygulama, kolluk kuv-
vetleri tarafindan fiili tertibat alinmak suretiy-
le, havalimanlarinda, sehir meydanlarinda,
toplu tasima araclarinda, yollarda gelip gecen
kisiler hakkinda ve kisilerin kimlik belgeleri
tizerinden genel bilgi toplama programindan
sorgulama yapilmasi seklinde gerceklestiril-
mektedir.

Genel bilgi toplama programinda sorgu-
lama, kolluk kuvvetlerinin genel bilgi toplama
ile gorevli ve yetkili birimleri tarafindan yapilir.

Bu bélimde incelenen her tiirlii GBT sor-
gulamasi ve/veya uygulamasi, hakkinda ara-
ma karart bulunan kisilerin yakalanmasini
amaclamak durumundadir.

Kolluk kuvvetleri, kisilere kimlik sorma yet-
kisini kullandigi hemen her durumda genel
bilgi toplama programindan bu kisilerin genel
bilgi toplama kayitlarina da bakmakta, hakla-
rinda herhangi bir arama kaydinin olup olma-
digini kontrol etmektedir.

Sistemde sorgulama yapildigl her durum-
da da bu kayitlar, sistemde tarama yapan
gorevlilerin 6niine gelmekte, hakkinda kayit
tutulmus olan kisilere pesinen suclu nazariyla
bakilmasina, bu gorevliler veya merciler karsi-
sinda suclu sayilarak, bu bakis dogrultusunda
aleyhine tavir alinmasi veya islem yapilmasina
sebebiyet vermektedir. Bu sekilde uygulama
ile idareye basvuran bir kisinin, ruhsat basvu-
rusuna bu kayitlar sebebiyle olumsuz cevap

da, kaldirilmis olan gryabi tutuklama karari uygulanip
gozaltina alinmasinda idarelerin agir hizmet kusuru
bulundugu, bu nedenle idarelerce davacinin maddi
ve manevi zararlarinin tazmini gerektigi” yoniindeki
karar icin bkz.: Damigtay 10. Daire, E. 2006/6131 K.
2008/4559 T. 18.06.2008.); “Hapis cezasl infaz
edilmesine ragmen genel bilgi toplama sisteminden
silinmediginden davacinin belli araliklarla gozaltina
alinmasinda idarenin hizmet kusuru bulundugu ve bu
sebeple duyulan elem ve Uziintli karsii§l manevi
tazminat 6denmesi gerektigi” yoniindeki karar igin
bkz.: Damigtay 10. Daire, E. 2007/1376 K.
2007/4756 T. 17.10.2007. (kazanci.com)
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verilmesi veya hakkinda kayit bulunan bir kisi
hakkinda bagkaca bir sugtan dolayi tabi tutul-
dugu bir sorusturma veya kovusturmada
onyargih davranilmasi, sistemdeki kayitlarin
sorusturma veya kovusturma konusu olay ile
hicbir ilgisi olmasa bile bu kayitlarin ilgili kisi
aleyhine karine olarak kullaniimasi ve mesela
hakkinda tutuklama karan verilirken sucu
islemis olabilecegine iliskin kanaatin kuvvet-
lenmesine yol acmasi her zaman muimkin-
diir.

Kamu gorevine talip olan veya kamu otori-
telerinden herhangi ruhsat vb. nitelikte izin
alinmasini gerektiren her durumda basvuru-
cunun genel bilgi toplama sisteminde kaydi-
nin olup olmadigina bakilmakta, sonucuna
gore islem yapilmaktadir.

2. GBT Sorgulamasi

a. Polisin Durdurma ve
Kimlik Sorma Yetkisi

2559 sayill Polis Vazife ve Salahiyet Kanu-
nu'na, 5681 sayili Kanun’un 1. maddesi ile
eklenmis olan “Durdurma ve Kimlik Sorma”
baglikll 4/A maddesinin 1. fikrasinin “c” ben-
dine' gore, Polis, “Hakkinda yakalama emri

14 GBT uygulamasina dayanak kilinabileceginden mad-
denin tam metnini veriyoruz:

Durdurma ve Kimlik Sorma

Madde 4/A: (Ek: 5681 - 2.6.2007 / madde 1) Polis,
kisileri ve araglari;

a) Bir suc veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanma-
sini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin fail-
lerinin kimliklerini tespit etmek,

c) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme
karari verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitlinligli veya malvarlig
bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya
muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek, amaciyla durdu-
rabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi icin polisin
tecriibesine ve icinde bulunulan durumdan edindigi
izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gere-
kir. Sureklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik olus-
turacak sekilde durdurma islemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve
durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir; kimligini
veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz
edilmesini isteyebilir.

ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri
tespit etmek amaciyla” Kkisileri ve araclar
durdurabilir. Bu tespit, polis tarafindan, elin-
deki yakalama emri veya zorla getirme kara-
rindaki bilgilerden yola cikilarak ve oncelikle
kisilerden alacag kimlik belgeleri lizerinden
yapilacagina goére, bu durumda genel bilgi
toplama programinda kayit sorgulamasi yapi-
lacag) tabiidir.

Belirtmek gerekir ki bu yetki, sinirsiz olma-
yip belirli sartlara baghdir. Buna gére durdur-
ma ve kimlik sorma yetkisinin sart ve unsurla-
r1 sunlardir:

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil
eden islemin gerceklestiriimesi icin zorunlu olan si-
reden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisile-
rin ve araglarin ayrilmalarina izin verilir.

Polis, durdurdugu kisi Uzerinde veya aracinda silah
veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu
hususunda yeterli stiphenin varligl halinde, kendisine
veya baskalarina zarar verilmesini énlemek amacina
yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amacla ki-
sinin Gzerindeki elbisenin ¢ikarlmasi veya aracin, di-
saridan bakildiginda icerisi gériinmeyen bolimlerinin
acllmasi istenemez.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda, polis tarafindan gerekli
islemler icin durdurulan kisiler ve araclarla ilgili hi-
kiimler saklidr.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis
oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisi-
lere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligini ispatlama-
lar hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan
kacinmasi veya gercege aykir beyanda bulunmasi
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen
kisi tutularak durumdan derhal Cumbhuriyet savcisi
haberdar edilir. Bu kisi, kimligi agik bir sekilde anlasi-
liIncaya kadar gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir.
Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usu-
1G bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Kimliginin tespiti amaciyla tutulan kisiye, kimligi
tespit edildikten sonra ve talepte bulunmasi halinde,
bu amacla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir
belge verilir. Kisinin kimliginin belirlenmesi durumun-
da, bu nedenle gbzaltina alinma veya tutuklanma ha-
line derhal son verilir.

Nifusa kayith olmadigi icin kimligi tespit edilemeyen
kisilerin niifusa kayitlarinin temini icin gerekli islemler
yapildiktan sonra, 5’inci maddeye goére fotograf ve
parmak izi tespit edilerek kayda alinir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun
anlasiimasi halinde, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapi-
lir.

182



Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasi / Necmettin Aydin

e Hakkinda yakalama emri ya da zorla ge-
tirme karan verilmis olan kisileri tespit et-
mek amaci,

e Polisin tecribesine ve icinde bulunulan
durumdan edindigi izlenime dayanan ma-
kul bir sebebin bulunmasi,

e Sireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma islemi ya-
pilmamasi.

Onemle belirtmek gerekir ki hakkinda ara-
ma karart bulunan kisilerin yakalanmasi icin
tek yol bu maddede belirtilen uygulamanin
yapilmasi degildir. Aksine bu amacla bagvu-
rulmasi gereken asil yéntem, aranan kigilerin
bilinen adreslerinde, niifus kayitlarinin bulun-
dugu yerde aranmasidir.

Dolayisiyla belirli bir stipheli/sanik hakkin-
da olmaksizin ve “hakkinda arama kayd! bu-
lunan herhangi bir kisinin uygulama yapilan
kisilerin icerisinde bulunabilecegi” seklinde bir
saikle, insanlarin kalabalik olarak bulundugu
yerlerde gelip gecen herkes hakkinda uygula-
nan durdurma ve kimlik sorma islemleri ka-
nuna ve hukuka aykiridir.

b. 5271 Madde 116-118 ve 2559
Madde 13, Adlli ve Onleme
Aramalan Yonetmeligi Madde 30:
Yakalama Amaciyla Arama

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun
“Supheli veya sanikla ilgili arama” baslikh
116. maddesine gore, “Yakalanabilecegi veya
suc delillerinin elde edilebilecegi hususunda
makul siphe varsa; sidphelinin veya sanigin
dstd, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger
yerler aranabilir.”

Yine ayni kanunun “Diger kisilerle ilgili
arama” baglikli 117. maddesine gore,

1) Suphelinin veya sanigin yakalanabilmesi
veya sug delillerinin elde edilebilmesi
amaciyla, diger bir kisinin de Ustu, esyasi,
konutu, isyeri veya ona ait diger yerler
aranabilir.

2) Bu hallerde aramanin yapilmasi, aranilan
kisinin veya sugun delillerinin belirtilen yer-
lerde bulundugunun kabul edilebilmesine
olanak saglayan olaylarin varligina baghdir.

3) Bu sinirlama, stiphelinin veya sanigin bu-
lundugu yerler ile, izlendigi sirada girdigi
yerler hakkinda gecerli degildir.

Bu konu ile ilgili diger bir hiikkiim ise, gece
arama yapimasini sinirlayan ayni kanunun
“Gece yapilacak arama” baglkli 118. madde-
sidir:

1) Konutta, isyerinde veya diger kapal yer-
lerde gece vaktinde arama yapilamaz.

2) Sucustlu veya gecikmesinde sakinca bulu-
nan haller ile yakalanmig veya gdzaltina
alinmig olup da firar eden kisi veya tutuklu
veya hukimlunun tekrar yakalanmasi ama-
ciyla yapilan aramalarda, birinci fikra hik-
miu uygulanmaz.

2559 sayili Kanun’un 13. maddesinin B
fikrasi ise, bu hususta polisi yetkilendirmek-
tedir. “Polis, haklarinda yetkili mercilerce
verilen yakalama veya tutuklama karari bulu-
nanlari, yakalar ve gerekli kanuni islemleri
yapar.”

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeli-
gi’'nin' “Konut, isyeri ve eklentilerinde ara-
manin yapilmasi” baslikli 30. maddesi soyle-
dir: “Haklarinda giyabi tutuklama veya tutuk-
lama kararr ile yakalama emri veya zorla ge-
tirme karari bulunan kisilerin yakalanmasi icin
yapilacak aramalarda, ayrica arama karari
verilmesi gerekli degildir. Bu gibi héllerde
sadece yakalanacak kisiyle iliskili islemler
yapilabilir. O yerde bulunan diger kisiler hak-
kinda, ayrica karar verilmemisse, arama yapi-
lamaz.”

Bu hukiimler, arama kararlarinin yerine ge-
tirilmesinde asil uygulanmasi gereken yonte-
mi diizenlemektedir. Buna gére hakkinda
yakalama emri dizenlenmis Kkisilerin yaka-
lanmasinda basvurulacak temel yontem, ara-
nan kisilerin bilinen adreslerinde, niifus kayit-
larinin bulundugu yerde arama (ve arastirma)
yapilmasidir.

Bu hikimlerle ilgili olarak ilk dikkat ¢ceken
husus, bu maddede dizenlenen “arama”
isleminin, herkesle ilgili degil, ancak belirli bir
sorusturma veya kovusturma cercevesinde ve
o sorusturma veya kovusturmanin supheli
veya sanigl olan kisiler hakkinda sé6z konusu

15 Resmi Gazete, 01.06.2005, Sayi 25832.
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olmasidrr. Yine bu kisiler icin dahi olsa arama
islemi, makul siiphenin varligina baghdir.

Buna gore;
e Supheli veya sanigin yakalanmasi amaciyla,

e Yakalanabilecegi hususunda makul siphe
varsa,

e Siphelinin veya sanigin esyasi, konutu,
isyeri veya ona ait diger yerlerde, arama
yapilabilir.

Diger kisiler ile ilgili arama yapilabilmesi
ise, yukarida sayilan sartlara ilave olarak;

e Aranian kisinin belirtilen yerlerde bulun-
dugunun kabul edilebilmesine olanak sag-
layan olaylarin varliginin bulunmasina bag-
Idir. Ancak, suphelinin veya sanigin bu-
lundugu yerler ile, izlendigi sirada girdigi
yerler hakkinda bu sartlarin varligl aranma-
yacaktir.

e Arama karar icin iki halde de gecerli olan
diger bir sinirlama ise, aramanin gece ya-
pillamayacak olmasidir. Ancak kanun, bu
sinirlamaya da bir istisna getirmistir: Su-
custl veya gecikmesinde sakinca bulunan
haller ile yakalanmis veya gozaltina alinmis
olup da firar eden kisi veya tutuklu veya
hikimlinidn tekrar yakalanmasi amaciyla
yapilacak aramalar.®

Gerek, 5271 sayih Kanun’un 116. madde-
si, gerekse, Adli ve Onleme Aramalari Yonet-
meligi'nin 30. maddesi, “konut ve isyeri ve
diger yerlerde arama yapilmasi’ni diizenle-
mektedir. Buna gore, arama islemi, belirtilen
yerlerde haklarinda giyabi tutuklama veya
tutuklama karar ile yakalama emri veya zorla
getirme karar bulunan Kkisilerin yakalanmasi
icin yapilabilecektir. Bu islem, bu amag ve
kapsamla sinirli olarak yapilmak gerektigin-
den, bu aramada kendisi dolayisiyla islem
yapilmakta olan kisinin orada bulunup bu-
lunmadig) arastirilacaktir. Bu arama, bir ko-
nut, isyeri ve eklentisine girilerek orada bulu-

16 Madde 118: (1) Konutta, isyerinde veya diger kapali
yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz.

(2) Suclstii veya gecikmesinde sakinca bulunan
haller ile yakalanmis veya gozaltina alinmis olup da
firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar
yakalanmasi amaciyla yapilan aramalarda, birinci fik-
ra hiikkmi uygulanmaz.

nan kisiler hakkinda genel bilgi toplama sis-
teminde kayit olup olmadiginin kontroliini
saglamak amaciyla degil, hakkinda aramak
kararn bulunan belirli bir kisinin yakalanmasi
amaciyla yapilabilecektir.

Bu tir bir arama isleminin yapilabilmesi
icin genel bilgi toplama sisteminde hakkinda
arama kayd bulunan kisi veya kisilerin “ara-
ma” yapilacak “o yer”de bulunabilecegi konu-
sunda “adli ve 6nleme aramalarinda” aranan
makul suphenin mevcut olmasi gerekir. Nite-
kim bu maddelerde, bu kisiler disindaki kisiler
bakimindan yapilacak isleme sinirlama geti-
rilmistir. Bu sinirlamalar, bu maddelerdeki
aramanin, her hal ve sart veya her kisi hak-
kinda degil, haklarinda tutuklama karari veya
yakalama emri veya zorla getirme kararn bu-
lunan kisiler hakkinda icra edilebilecegini,
ilgisiz kisiler hakkinda arama yapilamayacag]-
ni, bunun icin olan usul ve sartlara uygun bir
arama kararinin bulunmasi gerektigini gos-
termektedir. Buna gore, sadece hakkinda
genel bilgi toplama sisteminde kayit bulunan,
adi-sani belli kisilerin yakalanmasi amaciyla
ve ancak bu Kkisilerin orada bulunabilecegini
gosteren siiphe sebeplerinin bulunmasi halin-
de konut, isyeri veya eklentilerine arama ya-
pimak tzere girilecek olup baska kiler hak-
kinda genel bilgi toplama sorgulamas! yapi-
lamaz.

c. Yakalanan Kisiler Hakkinda
GBT Sorgulamasi

Kolluk kuvvetleri, bir sorusturma asama-
sinda ifadesini alacaklarl ve/veya yakaladiklar
kisiler hakkinda rutin bir islem olarak genel
bilgi toplama programinda sorgulama yap-
maktadir. Buna gore, yakalanan bir kisi, baska
bir su¢tan dolayr hakkinda arama karari bulu-
nup bulunmadig! arastirimadan, serbest bira-
kilmamaktadir. Kolluk kuvvetlerinin bu sorgu-
lamay! yapmadan hakkinda arama karan bu-
lunan bir kisinin serbest kalmasina sebep
olmasi halinde “goérevi ihmal” sucunu islemis
olacagl kabul edilmektedir.*”

17 “Bilgi Toplama Y&nergesine gore, adli sorusturma

nedeniyle yakalanan kisilerin aranan kisilerden olup
olmadiklarinin arastiriimasi da bu hususta ayrica ve
ozellikle bir emir verilmesini gerektirmeyen, rutin
olarak yapilmasi gereken islemlerdendir.” Yargitay
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3. GBT Uygulamasi
a. “GBT Yakalamasit”

“GBT Yakalamasi” seklinde tanimlanan ve
bir kisinin pesinen yakalanip daha sonra hak-
kinda genel bilgi toplama programinda sorgu
yapilmasi durumunu ifade eden uygulama,
kanunda diizenlenmeyen bir yakalama tarzidir.

GBT Yakalamasi, hakkinda arama karari
bulunan kisinin yakalanmasindan farklidir.
Deginilen ve yukarida incelenmis olan islem-
de, sanik hakkinda yakalama emri diizenlen-
digi tespit edildikten sonra yakalanmasi s6z
konusu iken; burada tam ziddi bir uygulama
s6z konusudur.

Hangi hallerde yakalama emrinin diizenle-
nebilecegi konusu, Ceza Muhakemesi Kanu-
nu'nun 98. maddesinde®® acikca belirtilmis
olup anilan maddelerde genel bilgi toplama
programinda sorgu yapmak lzere ve/veya bu
amagla yakalama yapilmasina imkan tantyan bir
hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla “GBT
yakalamasi”, kanuna ve hukuka agikca aykiridir.

b. 2559 Madde 9: Onleme Aramasi

Uygulamada “GBT sorgulamasi”nin siklikla
yapildig1 yerlere iliskin diizenlemeler icerdi-
ginden “GBT uygulamasina” dayanak tegkil
eder gorinen 2559 sayili Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanunu’'nun 5681 sayili Kanun'un 3.

Ceza Genel Kurulu, E. 2002/4-255 K. 2002/383,
12.11.2002. (kazanci.com)

Yakalama Emri ve Nedenleri

Madde 98: (Degisik 1. fikra: 5353 - 25.5.2005 /
madde 10) (1) Sorusturma evresinde cagr Uzerine
gelmeyen veya cagri yapilamayan stipheli hakkinda,
Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine sulh ceza hakimi
tarafindan yakalama emri diizenlenebilir. Ayrica, tutuk-
lama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mer-
cii tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir.

18

(2) Yakalanmis iken kolluk gorevlisinin elinden kagan
slipheli veya sanik ya da tutukevi veya ceza infaz ku-
rumundan kacan tutuklu veya hikimli hakkinda
Cumbhuriyet savcilari ve kolluk kuvvetleri de yakalama
emri diizenleyebilirler.

(3) Kovusturma evresinde kagak sanik hakkinda
yakalama emri re'sen veya Cumhuriyet savcisinin is-
temi Uzerine hakim veya mahkeme tarafindan dii-
zenlenir.

(4) Yakalama emrinde, kisinin agik eskali, bilindiginde
kimligi ve yiiklenen sug ile yakalandiginda nereye
gonderilecegi gosterilir.

maddesi ile degisik “Onleme Aramasi” baslikl
9. maddesinin; gerek diizenledigi konu ge-
rekse hedefledigi amacg itibariyle bu nitelikten
uzak oldugu acik¢a anlasiimaktadir:

“Polis, tehlikenin veya sug¢ islenmesinin 6n-
lenmesi amaciyla usuliine goére verilmis sulh
ceza hakiminin karari veya bu sebeplere bagl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
milki amirin verecegi yazili emirle; Kkisilerin
Ustlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve egyasini
arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delil-
lerini koruma altina alarak 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére ge-
rekli islemleri yapar.”

Uygulamada kolluk kuvvetlerinin énleme
aramasi kapsaminda kimlik sorma islemine
tabi tuttugu kisilerin genel bilgi toplama kayit-
larini da sorguladigl gorilmektedir. Ancak
polis teskilatina verilen bu yetkinin amaci, sug
islenmesini 6nlemek olduguna goére bu mad-
de kapsaminda uygulama yapildiginda kisiler
hakkinda GBT sisteminde sorgulama yapil-
mamasi gerekir.

inceledigimiz maddede diizenlenen islem-
lerin amaci, 1. fikrasinda belirtildigi tizere, “teh-
likenin veya sug islenmesinin dnlenmesi’nden
ibarettir. Bu amag, hakkinda arama karari bulu-
nan kisilerin tespitini amaclamasi gereken “GBT
uygulamasina” dayanak teskil edemez.

Bu madde geregince yapilacak uygulama-
nin da hakkinda arama karari bulunan kisilerin
tespiti ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira bu
madde geregince, belirtilen yerlerde ve mad-
dede gosterilen sartlarin varligl halinde polis,
“kisilerin dstlerini, araclarini, 6zel kagitlarini
ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri
alir, suc¢ delillerini koruma altina alarak 5271
sayill Ceza Muhakemesi Kanunu hiikimlerine
gore gerekli islemleri yapar”. Sayilan iglemler
arasinda GBT uygulamasina hakliik kazandi-
racak bir islemin olmadig1 gértilmektedir.

4. Avukatlara Cezaevlerinde
GBT Sorgulamasi

Tutuklu veya hiikimli bulunan muvekkille-
ri ile gériismek icin cezaevlerine giden avu-
katlar hakkinda genel bilgi toplama progra-
minda sorgulama yapildigl ve bunun netice-
sinde bazi avukatlar hakkinda islem de yapil-
digr bilinmektedir.
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Adalet Bakanhgl Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Midiirliigi tarafindan igisleri Bakanhigi’na
gonderildigini 6grendigimiz bir yazi ile “Jan-
darmanin, Bilgi Toplama Yonergesi geresi ve
lizumu halinde genel Bilgi Toplama sorgula-
masini avukatin hikimla ve tutukluya erisi-
mini engellemeyecek, kisitlamayacak veya
zorlastirmayacak sekilde yapmasinin uygun
olacag)” bildirilmistir.

Miivekkilleri ile gériismek igin cezaevlerine
girerken avukat oldugunu gosteren belgeyi
gorevlilere ibraz ve teslim eden avukatlar
hakkinda, yokluklarinda ve rizalarinin alinmasi
sO0z konusu olmaksizin, teslim ettikleri belge-
ler tizerinden genel bilgi toplama programin-
da sorgulama yapilmasi, yargl gorevi yapan
avukatin sayginligina golge diisiirecek bir
uygulamadir.

Tark Ceza Kanunu’'nun tanimlar bashkl 6.
maddesine gore, yiksek mahkemeler ve adli,
idari ve askeri mahkemeler lUye ve hakimleri
ve Cumbhuriyet savcisi gibi avukatlar da yargi
gorevi yapmaktadir. Yine hakim ve savcilar
gibi avukatlar hakkinda da sorusturma ve
kovusturma yapilmasi ve haklarinda koruma
tedbirlerine basvurulmasi bazi sart ve esaslara
baglanmistir.’® Avukat, ayni zamanda ceza

19 Sorugturmaya Yetkili Cumhuriyet Savcisi:

Madde 58: (Degisik 23.01.2008-5728
S.K./331. madde).

Avukatlarin avukatlk veya Tirkiye Barolar Birligi ya da
barolarin organlarindaki gorevlerinden dogan veya
gorev sirasinda isledikleri suglardan dolay! haklarinda
sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin tizerine,
sucun islendigi yer Cumhuriyet savcisi tarafindan ya-
pilir. Avukat yazihaneleri ve konutlar ancak mahke-
me karari ile ve kararda belirtilen olayla ilgili olarak
Cumbhuriyet savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin
katilimi ile aranabilir. ASir ceza mahkemesinin gérev
alanina giren bir suctan dolay! suciistli hali disinda
avukatin lizeri aranamaz.

madde:

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muha-
kemesi Kanununun durusmanin inzibatina iliskin hi-
kiimleri sakhidir. Su kadar ki, bu hiikiimlere gore avu-
katlar tutuklanamayacagl gibi, haklarinda disiplin
hapsi veya para cezasi da verilemez.

Kovusturma izni, Son Sorusturmanin Agilmasi Karari
ve Durusmanin Yapilacagi Mahkeme:

Madde 59: 58’inci maddeye gore yapilan sorusturma-
ya ait dosya Adalet Bakanlig Ceza isleri Genel Miidiir-
ligline tevdi olunur. inceleme sonunda kovusturma
yapilmasi gerekli goriildiigli takdirde dosya, sucun is-
lendigi yer agir ceza mahkemesine en yakin bulunan
agir ceza mahkemesi Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

muhakemesi sisteminde savunma makamini
temsil etmektedir.

Cezaevlerinde miivekkilleri ile gérismeye
gelen avukatlar hakkinda genel bilgi toplama
programinda sorgulama yapilmasi, avukatlara
saglanan kanuni giivencelere aykirl oldugu
gibi bu uygulamanin herhangi bir kanuni da-
yanag! da bulunmamaktadir.

Kaldr ki hakkinda arama karari bulundugu
ogrenilen avukat yakalanip goézaltina alina-
mayacak ve boylelikle arama kararinin geregi
de yerine getirilemeyecektir. Zira kanuna
gore, avukatlar hakkinda ancak agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren bir suctan
dolayr sucglistii halinde ve bizzat Cumhuriyet
savcist tarafindan sorusturma yapilacaktir.
(19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu, madde 61)

Yine kim olursa olsun hakkinda arama ka-
rari bulunan Kkisilerin yakalanmasinda oncelikli
islem, onlarin bilinen adreslerinden arastirma
yapilmasidir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’'na
gore bir biiro tutmak ve biirosunu veya konu-
tunu degistirdiginde yenilerinin adresini bir
hafta icerisinde baroya bildirmek zorunda
olan?® bir avukat hakkinda verilmis olan bir

Cumhuriyet Savcisi bes giin icinde, iddianamesini
diizenleyerek dosyay! son sorusturmanin agilmasina
veya acllmasina yer olmadigina karar verilmek ulzere
agir ceza mahkemesine verir.

iddianamenin bir ornegi, Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununun hiikiimleri uyarinca, hakkinda kovusturma
yapilan avukata teblig olunur. Bu teblig {izerine avu-
kat, kanunda yazili siire icinde bazi delillerin toplan-
masini ister veya kabule deger bir istemde bulunursa
nazara alinir, gerekirse sorusturma baskan tarafindan
derinlestirilir.

Haklarinda son sorusturmanin acilmasina karar veri-
len avukatlarin durusmalari, sugun islendigi yer agir
ceza mahkemesinde yapilir. (Ek cimle: 02.05.2001 -
4667/38. madde) Durum avukatin kayith oldugu ba-
roya bildirilir.

20 Biiro Edinme Zorunlulugu:

Madde 43: Her avukat, levhaya yazildig! tarihten
itibaren li¢ ay i¢inde baro bolgesinde bir biiro kurmak
zorundadir. Biironun niteliklerini barolar belirtir.

Bir avukatin birden fazla blrosu olamaz. Birlikte
calisan avukatlar ayr biiro edinemezler. (Ek climleler:
02.05.2001 - 4667/29. madde) Avukathk ortaklig
yurt icinde sube acamaz. Milletvekilleri, milletvekilligi
slresince avukathk yapamazlar.

Biirosunu veya konutunu degistiren avukat yenilerinin
adreslerini bir hafta icinde baroya bildirmek zorun-
dadir.
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arama kararinin, usuliine uygun is ve islem
yapilmak suretiyle her zaman yerine getiril-
mesi mimkin gériinmektedir.

GBT KAYITLARININ KULLANILMASI

1. Genel Olarak

GBT kisaltmasinin acilimi ve genel olarak
sistemin tanimlanmasi yapilirken bu ifadeler,
cogu zaman genel bilgi tarama olarak okunup
anlasildig gorilmektedir. Mahkeme kararlar
da dahil bazi yerlerde “genel bilgi tarama”
nitelemesinin, genel bilgi toplama kurumu ve
uygulamasinin yerine kullanildigi goriilmekte-
dir. Oysa bilginin toplanmasi ve kullaniimasi
ayri ayri surecleri olusturmaktadir. Genel bilgi
tarama olarak ifade olunan uygulama, belirli
durumlarda belirli kisiler hakkinda genel bilgi
toplama sisteminde arama yapilmasini, bulu-
nan sonuglarin kaydedilerek ilgili mercilere
iletiimesini ifade etmektedir.

Yukarida kisaca aciklandigl Gzere Genel
bilgi toplama programinda toplanip kayit
altina alinmig olan bilgilerin isin tabiat1 geregi
gizli kalmayacagl ve kullanima sokulacagi
aciktir. Zira kullanilma, bilgi toplamanin dogal,
anlasilabilir ve beklenebilir bir sonucudur.

Elde edilerek arsivlenen ve kayitlara geciri-
len bilgilerin kullanilacag) tabii olmakla birlikte
burada énemli olan hangi bilgilerin nerede ve
ne amacla kullanilacag! hususudur.

Hangi hallerde genel bilgi toplama siste-
minde sorgulama yapilacagl konusu, Yoner-
ge’de sinirli olarak diizenlenmistir. Konuyu
dizenleyen Yonerge’'nin 10. maddesinin b
fikrasina goére, “Givenlik kuvvetleri kendi so-
rumluluk alaninda el koyduklarr olaylarda; su¢
isleyen sahsin bilgisayar sorgulamasini yapar,
gecmiste isledikleri su¢ kayitlari varsa tespit
eder, sorusturma evrakina yazar. !

21 Yapilacak islemi daha ayrintili bir sekilde diizenleyen

diger bir madde ise séyledir:
Adli Sorugturmalar

Madde 20: a) Giivenlik kuvvetlerince yapilan adli
sorusturmalarda, siipheli yakalandiginda adli makam-
lara teslim edilmeden o6nce, bilgisayar ortaminda
sahsin sorgulamasi yapilir. Varsa alinan bilgiler, so-
rusturma dosyasina ilave edildikten sonra adli ma-
kamlara sevk edilir.

Burada herhangi bir ayrim veya tanimlama
yapilmadan “kisi hakkinda bulunacak sug
kaydi”nin sorusturma dosyasina konulacagi
belirtiimektedir. Nitekim uygulamada hem
yakalama kararlari hem de Yénerge'nin 9/b
hiikminin kapsamina giren suclara iliskin
kayitlar kolluk gorevlileri tarafindan sorustur-
ma dosyasina konulmaktadir.

Genel Bilgi Toplama Yonergesi'nin bir
arama karari olmadan da Yoénerge'nin 9/b
hikmu kapsamina giren sug iddialar ile ilgili
olarak kisiler hakkinda genel bilgi toplama
programinda kayit tutulmasina iliskin hikmu-
niin kanuni dayanaginin bulunmadigl ve bu
dizenlemenin hukuka aykirt oldugu yukarnda
aciklanmustir.

Yonerge’nin 9/b hilkminiin kapsamina gi-
ren bir sug ile ilgjli olarak hakkinda kayit bulu-
nan Kisilerin, tutulan kayitlarin kullaniimasi
neticesinde, baska bir zamanda bununla ilgisi
olmayan baska bir sug icin yapilan adli bir
islem esnasinda genel bilgi toplama kurumu-
nun yasak meyvesi marifetiyle, pesinen suclu
sayilabilecegi kuvvetle muhtemeldir.

Ayni sekilde kisi hakkinda sistemde bulu-
nan arama kararlarinin da islevini asacak
tarzda kullaniimasi halinde de ayni tehlikeye
yol agilmasi her zaman mimkundur.

2. GBT Kayitlarinin Kullaniimasi

a. Kullanilacak Bilgiler

Yoénerge'nin 10. maddesinin b fikrasina
gore, guvenlik kuvvetlerinin bir sorusturma
yuruturken, genel bilgi toplama programindan
sanigin sorgulamasini yaparak tespit edip
sorusturma evrakina yazacag bilgiler, onun

b) Bilgisayar ortaminda yapilan sorgulamada, sahsin
baska yer giivenlik kuvvetlerince arananlardan oldugu
tespit edildiginde, arayan makama bilgi verilmekle
birlikte, (a) fikrasindaki anilan sorusturma dosyasina
bu husus islenerek adli merciinde bilgisine sunulmasi
saglanir.

c) Sahsin tizerinde ¢ikan kimlik belgesi, atesli silah ile
kullandigi motorlu tasitin da calinti veya sahte olup
olmadig agisindan bilgisayar ortaminda sorgulamala-
ri saglanir.

d) Sanigin Cumbhuriyet Bassavciligina intikali sirasinda

hakkinda yapilan sorusturma dosyasina 2 adet “Sanik
Karar Takip Formu” (EK-C-2) konulur.
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“gecmigste isledigi suc kayitlar”dir. Buna gore,
sorugsturma dosyasina konulacak bilgi, kisi
hakkinda sorusturma yapilirken onun hakkin-
da tespit edilen arama kararlarindan ibaret
olmayip kendisi ile ilgili olarak sistemde tespit
edilecek butian bilgilerin kullanilmasini  6n-
gormektedir.

Buna gore, genel bilgi toplama progra-
minda kayit altina alinacak ve dolayisiyla Yo6-
nerge’'nin incelemekte oldugumuz 10/b hik-
miine gore kullanilacak bilgiler, kisiler hakkin-
da verilmis olan arama kararlan ile Yoner-
ge’'nin 9/b maddesinin kapsamina giren bir
suctan dolay kisiler hakkinda tutulmus olan
bilgilerdir.

b. “Su¢ Kaydi” Deyimi

Yonerge'nin bu maddesinde ve baska pek
cok yerinde kullanilan “su¢ kaydi” deyimi,
dikkat cekmektedir. Oncelikle bu deyimin, bir
hukuki deyim olmadiginin belirtiimesi gerekir.
Zira bu Yonerge, kisilerin belirli bir sug isledigi
konusunda kesin hiikim oldugunu belirten
sabika kayitlarinin tutulmasini konu edinme-
mektedir. Yonerge'ye gore bir kisi hakkinda
kayit tutulmasi icin onun bir sugtan dolayi
kesinlesmis bir kararla mahkim olmasi ge-
rekmemektedir.

Yonerge'nin 10/b hikmiine konu bilgiler,
bir kisi hakkinda herhangi bir suctan dolayi
arama karari verilmis olmasi veya kisinin Yo-
nerge’'nin 9/b hikminin kapsamina giren bir
suctan dolayr yakalanmis olmasi ya da Kkisi
hakkinda Yénerge'nin 9/b hikminin kapsa-
mina giren bir su¢tan dolay1 kovusturma ya-
pilmasina iliskin bilgilerden ibaret olmasina
ragmen bu U¢ tur bilgiyi karsilamak Uzere
kullanilan “su¢ kaydi” deyimi, kisi hakkinda
kesinlesmis mahkdmiyet hikmi bulundugunu
ima etmektedir.

Tutulan bilgilerin kigiler hakkinda kesin-
lesmis mahkumiyet hikmi oldugu anlamina
gelmedigi ve boyle bir durumu isaret etmedi-
gi halde Yonerge'de “su¢ kaydi” deyiminin
kullanilmasi, kisinin pesinen suclu sayilmasina
sebep olacaktir. Bu deyim, bu sebeple isabet-
siz oldugu gibi sugsuzluk karinesine de aykiri-
dir.

c. Kullanim Sekli

Yonerge'nin 10. maddesine gore, kisi hak-
kinda genel bilgi toplama programinda tespit
edilen bilgilerin kullanilmasi, bu bilgilerin sanik
hakkinda yapilmakta olan sorusturma dosya-
sina konulmasindan ibarettir.

d. Yapilacak Islemler

inceleme konusunun sinir sebebiyle yaka-
lanan kisiler hakkinda yapilacak islemlerden,
sadece yakalamayi yapan kolluk kuvvetlerinin
genel bilgi toplama ile gorevli birimleri tara-
findan yapilacak olanlari ele alinmaktadir.

Buna gore, yakalamanin, aranan sanigin
su¢ yeri giivenlik kuvveti disinda baska bir
glivenlik kuvvetince yapilmasi halinde ilk bir
saat icerisinde gonderilecek mesajla durum
sanigin su¢ yeri givenlik kuvvetine bildirilir.
Sug yeri guvenlik kuvvetince, adli makam
kanali ile yakalama emrinin sanigin yakalandi-
g1 yer Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesi
saglanir. Yapilan islem hakkinda sanig yakala-
yan yer gilivenlik kuvvetine bilgi verilerek bilgi
toplama kayitlarinda diisim ve iptal islemleri
yapilir. (Yonerge, madde 18/a3)

Yonerge’'nin madde 18/a4 hiikmiine gore,
bilgi toplama islemlerinin g6z altina alinma
sireleri asilmadan tamamlanmasi esas oldu-
gundan bilgi formunu acarak kisiyi arayan
birim ile yakalayan giivenlik kuvveti arasindaki
mesaj alisverisi direk olarak bu iki birim ara-
sinda yapilir. iki birim arasinda teknik imkan-
sizliklar sebebiyle iletisim saglanamamasi
durumunda il bilgi toplama birimleri olanakla-
rindan yararlanilir. Yapilan islemler birimle-
rin baghhg olan ist makamlarina bilgi olarak
sunulur.

3. GBT Kayitlarinin
Kullanilmasinin Amaci

a. Kullanimin Amaci

Genel bilgi toplama programinin olustu-
rulmasi ve genel bilgi toplama sisteminin
olusturulmasinin sadece bir amaci ve sebebi
bulunmaktadir. Bu da hakkinda arama karari
bulunan kisilerin yakalanmasindan ibarettir.
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Yonerge'de yakalanan kisilerin “su¢ kay-
di"nin kullanilmasinin amaci belirtiimemis ise
de bu kullanmanin da amaci, sistemin kurulus
amact dogrultusunda yakalama kararlarinin
yerine getirilmesi olmak zorundadir. Bu amacg
dogrultusunda Yonerge degerlendirildiginde
kisilerin aranmasina iligkin bilgiler disindaki
bilgilerin bir anlami kalmamaktadir. Nitekim
bu bilgilerin hukuka uygun bir kullanim yeri de
bulunmamaktadir. Bu sebeple de hukuka
aykir bazi sonuclara yol agmaktadir.

b. Kullanmanin Sinirlari

Yakalama kararlarinin yerine getirilmesi
amaci, bu bilgilerin kullanilmasini ve ilgili
mercilere bildiriimesini de gerektirir. Yakala-
ma kararinin icrasi, bu igleyisin islevini teskil
ettigi gibi sinirlarini da belirlemektedir.

Hakkinda baska bir sorusturma veya ko-
vusturma yapilmakta olan bir kisi hakkinda
yakalama karari bulunmasi halinde bu bilginin,
belirtilen islevin gerektirdigi kadar ve bu
oranda kullanilmasi gerekir.

Somut bir iddia veya olay ile ilgili olarak
gerceklestiriimekte olan bir sorusturma veya
kovusturmada, hakkinda islem yapilmakta
olan supheli veya sanik hakkinda baskaca bir
arama kaydinin bulundugunun égrenilmesi ve
bilinmesi ve bu kararin sorusturma veya ko-
vusturma dosyasina konulmasi, kolluk gorev-
lileri basta olmak uzere, sipheli/sanik hakkin-
da islem yapma/karar verme durumunda olan
butin ilgili ve yetkililerin hakkinda s6z konusu
yakalama kararindan dolayr kisi hakkinda
pesin yargilara varmalarina sebep olmaktadir.

Hukuka uygun bir maddi gercek arastir-
masl icin Cumhuriyet savcisi ve hakimin so-
mut olaya iliskin bilgi ve belgelerle bas basa
birakilmasi, onlarin énlerine, olaya yabanci
bilgiler konulmamasi gerekir. Aksi halde sup-
heli/sanik hakkinda yakalama karari bulundu-
gu bilgisi, kisiler hakkinda énemli kararlar
verme yetkisine sahip olan savci ve hakimin
vicdanina gore serbest kanaat olusturma
faaliyetine fesat karistiracaktir.

Hakkinda yakalama emri dlzenlendigi
tespit edilen kisiler hakkinda yapilacak uygu-
lama, arama kararinin niteligi ve yerine geti-
rilmesi amaciyla siirli ve orantili olmalidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne gore;
hakkinda arama karar bulunan bir kisi, 6zgir-
likten alikonulmasindan daha az kati olan
diger 6nlemlerin kamu yararinin korunmasi
icin yeterli olamayacagl durumlarda gézaltina
alinabilir.22

4. Kanuni Dayanaklari ve
Hukuka Uygunlugu

a. Kisiler Hakkindaki Arama
Kararlarinin Kullaniimasi
Bakimindan

Kolluk kuvvetleri, bir sorusturma asama-
sinda ifadesini alacaklari ve/veya yakaladiklar
kisiler hakkinda rutin bir islem olarak genel
bilgi toplama programinda sorgulama yap-
maktadir. Arama karari bulundugu bilgisinin
kullanilmasi, bu kararin yerine getirilmesi icin
gerekli bir islemdir.

Ancak bu kararin sorusturma veya kovus-
turma dosyasina konulmasinin, kisi hakkinda
basta gorevli kolluk kuvvetleri olmak tzere
adli mercilerin olumsuz ve haksiz kanaat
edinmesine yol agma tehlikesi bulunmakta-
dir.

Bu sebeple kisiler hakkinda arama karari
bulundugu bilgisi, mevcut olay ile ilgili dosya-
ya konulmadan ve sadece yakalama kararinin
icrasi amaciyla Cumhuriyet savcisi veya ha-
kime bildirilebilir. Zira bu islemin amaci, hak-
kinda arama karari bulunan kisinin, savcilik
veya sorgu asamasinda serbest birakilmasina
karar verilmesi halinde programda bulunan
yakalama kararinin islevsiz birakilmamasindan
ibarettir.

b. Yonerge 'deki Diger Bilgilerin
Kullaniimasi Bakimindan

Kisi Glivenligi ve Sugsuzluk Karinesi
Bakimindan

Yonerge'nin 9/b fikrasi kapsamina giren bir
sug ile ilgili olarak hakkinda kayit bulunan
kisilerin, tutulan kayitlarin kullanilmasi netice-

22 A[HM, 17.10.2006, 73792/01, Sultan Oner ve Diger-
leri/Turkiye karari. (kazanci.com).
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sinde, baska bir zamanda bununla ilgisi olma-
yan baska bir sug icin yapilan adli bir islem
esnasinda genel bilgi toplama kurumunun
yasak meyvesi marifetiyle, pesinen suclu
sayllabilecegi kuvvetle muhtemeldir.

Bu bilgilere dayal olarak hakkinda bilgi bu-
lunan kisiler aleyhine diger bir sorusturma
veya kovusturmada olumsuz kanaat olustu-
rulmaktadir. Nitekim uygulamada sorusturma
veya kovusturmada gozaltina alma, tutukla-
ma dahil koruma tedbirleri ile ilgili veya her
trlG kararlarda karar verici mercilerin bu kisi-
ler hakkinda olumsuz kanaat olusturarak de-
gerlendirme ve takdir yetkilerini onlarin aley-
hine kullandiklari gérilmektedir.

Bu sebeple baska bir tarihte ve baska bir
olay ile ilgili olan ve ustelik de iddia diizeyin-
de bulunan ve cogu zaman bir iddianameye
bile konu edilmemis olan bir bilginin sorus-
turma veya kovusturma dosyasina konulma-
sinin herhangi bir kanuni dayanag! bulunma-
digi gibi bu uygulamanin temel ve evrensel
hukuk ilkelerine ve en basta kisinin masumi-
yeti ilkesine aykir1 oldugu aciktir.

Muhakemenin etkilenmesi ihtimalinden
dolay1 genel bilgi toplama programinda tara-
ma yapilmasi, bulunan bilgilerin sorusturma
dosyasina konulmasi, savci ve hakimlerin
maddi gercegi zaten ellerinde bulundurduklar
zehabina kapilmalarina yol agabileceginden
dolay1 sorusturma/kovusturmanin selametine,
amag ve fonksiyonuna zarar verebilecegi
aciktir.

Genel bilgi toplama programinda bulunan
bilgilerin sorusturma/kovusturma dosyasina
konulmasi; isnadi ispatlama kulfetini stiphe-
li/lsani@a yuklemesi, slpheli/sanik hakkinda
koruma tedbirlerine karar verilirken kisi aley-
hine fiili karine teskil etmesi ve hakimlerin
tarafsizlig ilkesini zedeleyebilmesi bakiminda
yoniinden kisi glivenligi ve sugsuzluk karine-
sine aykiridir:

“Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya
Ele Gegirme” Sugu

Yénerge'nin 9/b fikrasi kapsamina giren bir
sug ile ilgili tespit edilen kayitlarin tutulmasi-
nin bir kanuni dayanaginin bulunmadig) gibi
kullaniimasinin da ayni sekilde bir kanuni da-
yanaginin bulunmamaktadir.

Bu tespitlerin mantiki sonucu olarak; Yo-
nerge’'nin 9/b fikrasi kapsamina giren bir sug
ile ilgili tespit edilen kayitlarin kullaniimasi-
nin, sadece yakalama kararlarinin kayitlarinin
tutulmasina imkan saglayan ve yukarida
incelenmis olan 3152 sayii Kanun'un 13.
maddesinin ¢ fikrasi hikmiine aykiri oldugu
aciktir.

Bu sebeple de kisiler hakkinda kisiler ile il-
gili verilerin hukuka aykirt olarak kaydedilmesi
su¢ oldugu gibi bu verilerin kullanilmasi da
suctur. Zira burada kisisel verilerin hukuka
aykin olarak edinilmesi s6z konusudur. Genel
bilgi toplama programinda sorgulama yapila-
rak elde edilen hukuka aykiri verilerin kulla-
nilmasi ile islenmesi séz konusu olan suc,
Tirk Ceza Kanunu'nun 136. maddesinde
dizenlenen “Verileri hukuka aykiri olarak
verme veya ele gecirme”2? sucudur.

5. GBT Kayitlarinin Delil Niteligi

Sorusturulmakta veya kovusturulmakta
olan bir olayla herhangi bir ilgisi ve baglantisi
bulunmayan genel bilgi toplama programin-
daki suc iddiasybilgisinin varliginin ve dosya-
ya konulmasinin, bu olayla ilgjli maddi gerce-
gin anlasilmasina bir katkisinin olmayacagi
aciktir. Buna ragmen Yonerge’'de bu bilginin
bu sekilde kullanilacagl yazihidir ve uygulama
da bu sekilde ylUriimektedir.

Kisinin daha 6nce bir suc¢ islemis oldugu
iddiasinin, karara baglanip kesin bir mahku-
miyet hiukmu ile ilgili olmasi halinde dabhi,
onun baska bir olayda sug isleyip islememesi
ile bir ilgisi yoktur; mahkumiyet hiikmunin,
baska ve ilgisiz bir olayin maddi gercegini
aciklama konusunda bir fonksiyonu bulun-
mamaktadir.

Yargillamay1 yapan hakim, kisi hakkinda
daha once verilmis kesin bir mahkumiyet
hikma bulundugu bilgisini, muhakeme stre-
cinde kullanamaz, sanik aleyhine bir delil
sayamaz ve kanaatini buna dayandiramaz.

23 Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya
Ele Gegirme
Madde 136: (1) Kisisel verileri, hukuka aykiri olarak
bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi, bir
yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Kesinlesmis bir ceza hiikmiine, kovusturul-
makta olan sucun sabit olduguna karar veril-
dikten sonra o suca uygun ceza verilmesi
asamasinda ve arttirma-eksiltme sebeplerinin
uygulanmasi esnasinda basvurulabilir.

Ancak herhangi bir kanun hiikmiine da-
yanmabksizin genel bilgi toplama programina
kaydedilmis olan bilgilerin ¢ogunlukla kisi
hakkinda kanaat olusturulurken kullanildig
bilinmekte ise de herhangi bir delil niteligi
olmayan bu tarz bilgilerin adli merciler tara-
findan agik bir sekilde somut bir adli isleme
dayanak kilindigl bile vakidir. Hukuk meslegi
adina utang verici olan boylesi bir kullanimin
cok bariz bir ornegi, “gecmiste isledikleri
cesitli suclar nedeniyle polis kaydi bulunan
saniklar” deyimiyle baslayan bir iddianame-
dir.24

Kisi hakkinda Yonerge'nin 9/b fikrasina gi-
ren bir kayit bulunmasinin ve bu bilginin ken-
disinin, sorusturma veya kovusturmada her-
hangi bir delil niteligi yoktur. Bu bilgilerin bu-
lunmasi, sorgulanmasi ve kullanilmasi kanuna
aykiri ise de bu bilgiler, sorusturma veya ko-
vusturmada maddi gercegin arastirlmasinda
herhangi bir etki veya 6neme sahip olamaya-
cagindan hukuka aykiri delil niteliginde bile
degildir.

Bu bilgilerin hicbir sekilde sorusturma ve-
ya kovusturma dosyasina konulmamasi ge-
rekir.

6. Bilgilerin ilgilisine Bildirilmesi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bir
avukat tarafindan “miuvekkili hakkinda arama
ya da yakalama karari olup olmadiginin ve
bdyle bir karar varsa ilgili bilgi ve belgelerin
tarafinda verilmesi” talepli olarak yapilan
basvurunun, “talep edilen bilgi ve belgelerin
verilmesi halinde suclarin dnlenmesi ve so-
rusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diistre-

24 Bu konuda elimizde bir Cumhuriyet Savcisi tarafindan
diizenlenmis bir iddianame bulundugunu, belirtmek
durumundayiz. Bir hukuk skandali olacak nitelikte bu
iddianamenin fotokopisi elimizde oldugu gibi, bir
meslektasimizin biirosundaki ve mahkemesindeki da-
va dosyasinda da mevcuttur.

cek nitelikte bilgi ve belgelerden olmasi ne-
deniyle” reddine karar vermistir.®

Genel bilgi toplama sistemine bir kisi hak-
kinda “araniyor” kaydinin islenmesi, Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nun “yakalama emri ve
nedenleri” baghkl 98. maddesine goére onun
hakkinda yakalama emri diizenlenmis olmasi-
na baghdir.

Yakalama emri, temel olarak; sorusturma
asamasinda cagri uzerine gelmeyen veya
cagri yapillamayan siipheli hakkinda ve ko-
vusturma asamasinda ise kacak?® sanik hak-
kinda diizenlenebilir. Yakalama emrinin di-
zenlenmesinin s6z konusu oldugu diger iki
durum ise, Tutuklama isteminin reddi karari-
na itiraz halinde, itiraz mercii tarafindan
yakalama emri dizenlenmesi durumu ile
yakalanmis iken kolluk gérevlisinin elinden
kacan supheli veya sanik ya da tutukevi veya
ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veya
hikimli hakkinda Cumhuriyet savcilarl ve
kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizen-
lenmesidir.

25 http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK_kararlar.-

pdfl. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun
18.05.2009 tarih ve 2005/359 sayili Karari.

26 Kacak sanik ve kacaklarin yargilanmasi Ceza Muha-

kemesi Kanunu’'nun 247. maddesinde diizenlenmistir:
Kagagin tanimi

Madde 247: (1) Hakkindaki kovusturmanin sonug-
suz kalmasini saglamak amaciyla yurt icinde sakla-
nan veya yabanci lilkede bulunan ve bu nedenle
mahkeme tarafindan kendisine ulasilamayan kisiye
kagak denir.

(Ek fikra: 5353 - 25.5.2005 / madde 31) (2) Hakkin-
da, 248’inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen suc-
lardan dolayr kovusturma baslatiimis olan sanigin,
yetkili mahkemece usuliine goére yapilan tebligata
uymamasindan dolay verilen zorla getirilme karari da
yerine getirilemez ise, mahkeme;

a) Cagrinin bir gazete ile sanigin bilinen konutunun
kapisina asilmak suretiyle ilanina karar verir; yapila-
cak ilanlarda, on bes giin icinde gelmedigi takdirde
248’inci maddede gosterilen tedbirlere hiilkmedilebi-
lecegini ayrica agiklar,

b) Bu islemlerin yerine getirildiginin bir tutanak ile
saptanmasindan itibaren on bes giin icinde basvur-
mayan sanigin kagak olduguna karar verir.

(3) Kagak sanik hakkinda kovusturma yapilabilir.
Ancak, daha once sorgusu yapilmamis ise, mahku-
miyet karari verilemez.

(4) Durusma yapilan hallerde kacak sanigin miidafii

yoksa mahkeme barodan bir avukat gorevlendirilme-
sini ister.
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Yakalama emri diizenlenmesini gerektiren
son iki durumda sipheli veya sanik, yakalama
emri dizenlenmesi sirecinin icerisindedir.
Tutuklama talebinin reddi kararina Cumhuri-
yet savcisi tarafindan itiraz edildiginde kendi-
si, onceki islemlerde bulunmus hatta kendisi
hakkinda tutuklanma talep edilmis oldugun-
dan sorgusu da yapilmistir. Sonuncu durum-
da ise, kisi, tutuklu veya hikimli iken kagcmis
yani yakalama emri duzenlenmesine bilerek
ve isteyerek sebep olmustur.

Yakalama emri diizenlenmesini gerektiren
ilk iki durumda, supheli/sanik hakkinda yapi-
lan islemler onun yoklugunda yapilmistir.
Sorusturma asamasinda yapilan davete ica-
bet etmediginden kovusturma asamasinda
ise, zorla getirilmesine karar verilmis olmasi-
na ragmen bu karar da uygulanamadigindan
stpheli/sanik hakkinda yakalama emri diizen-
lenir. Bu islemin amaci, siipheli/sanigin ifade-
sinin alinmasi, sorgusunun yapilmasidir. Her
iki islem de kisiye ulasilmasini, davetin kendi-
sine ulastirilmasini gerektirir. Dolayisiyla ara-
ma karari, oncelikle hakkinda dizenlenmis
oldugu sipheli/saniklari ilgilendirir.

Bu durumlarda asil olan kisinin kendisinin
hazir bulunmasidir. Herhangi bir sebeple hak-
kinda yapilan sorusturma veya kovusturma-
dan veya kendisine yapilmak istenen tebligat
islemlerinden haberdar olmayan/olamayan
stpheli/sanik, herkesten daha fazla bu is-
lemleri bilmek hakkina sahiptir. Kendisine
ifade veya sorgu icin yapilan cagriya uyul-
mamasinin muhtemel iki sebebi bulunmak-
tadir. Ya ilgili kisinin ¢agridan haberi yoktur
ya da kisi bu nereye neden cagrildigini bildigi
halde isteyerek ortaya ¢ikmamaktadir.

Goruldugi gibi her durumda kisinin bir so-
rusturma veya kovusturmada kendisi hakkin-
da yapilan bir islemden haberdar olamamasi
her zaman mumkindur. Hatta hakkindaki
yakalama emri de muhtemelen kendisi, yapi-
lan cagrnidan haberdar olamadig i¢in diizen-
lenmektedir. Diger ihtimalde ise yani kisiler,
bilerek ve isteyerek saklaniyorsa, zaten hak-
kindaki islemleri biliyor olacaktir.

Bu sebeplerle, genel bilgi toplama prog-
raminda hakkinda arama karar bulunup bu-
lunmadigl hususunda bilgi edinmek isteyen
kisilerin basvuru olumlu degerlendirilmek
durumundadir. Kisi, bu sekilde basvuru ile

hakkinda bu tir bir karar varsa, gidip ifade
verecek, gereksiz yere hakkinda arama karari
bulunmasinin éniine ge¢mis olacaktir. Belirli
bir sahis hakkinda verilen tutuklama karar
veya cikarilan yakalama emri, gizli bir bilgi
olmadigl gibi en basta ve her seyden ve her-
kesten once de ilgili kisiyi ilgilendirdiginden
bu bilginin kendisinden esirgenmesi hukuka
aykindir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi saye-
sinde haklarinda yapilan islemler konusunda
bilgisi bulunmayan kisiler, yetkili mercilere
basvurmak (ifade vermek/sorgusu yapilmak)
suretiyle yakalama emri diizenlenmesine
sebep olan durumu izale edebileceklerdir.
Belirtmek gerekir ki yakalama emri dizen-
lenmesinin amaci her durumda kisinin yaka-
lanmasi degildir; bu tedbirin amaci, yakalama
ile gerceklestirilmesi umulan adli bir islemin
yerine getirilmesidir. Onemli olan da bu isle-
min yapilmasidir. Bu bakimdan sorusturma
veya kovusturmada kigilerin kendilerinin isle-
me katilmasi esastir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin bir
diger sonucu, sistemde bulunan bilgilerin
glincellenmesi, kanunen sistemden silinmesi
gereken kayitlarin silinmemis olmasi halinde
kisilerin, bu durumdan dolayr magdur olmasi-
nin oniine gecilmesi olacaktir. Boylelikle idare
de hizmet kusurunu erken fark ederek, zara-
rin agirlasmasini 6nleme imkanina kavusabi-
lecektir.

SONUC

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince bir
sorusturma veya kovusturmada suipheli/sanik
hakkinda diizenlenen yakalama emirleri ile
ilgili kayit tutmak goérevi, 3152 sayili Kanun’un
13. maddesinin c fikrasi geregince Igisleri
Bakanhigl Kacakgilik istihbarat, Harekat ve
Bilgi Toplama Dairesi Baskanlgi'na verilmistir.
Adi gecen merci de inceleme konumuzu tes-
kil eden Genel Bilgi Toplama Yonergesi'ni
ctkarmustir. Ancak bu Yonerge, kaydedilmesi
ve kullaniimasi herhangi bir kanunla emredil-
memis olan bazi suclara iliskin bilgileri de
konu edinmektedir. Bu durumun bir kanuni
dayanaginin bulunmadigl ve hukuka aykiri
oldugu sonucuna varilmustir.
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Mevcut sistemde savciliklar, mahkemeler
ve bu mercilerin personelleri arama kayitlari-
na ulasamamakta, bunun icin kolluk kuvvetle-
rinin genel bilgi toplama ile gorevli birimlerine
yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Yakalama
emri dizenlenmesi islemi, adli bir islem oldu-
gu halde; kisiler hakkinda verilen arama karar-
larini veren hakimler ve Cumhuriyet savcilari,
meslektaslart veya bizzat kendileri tarafindan
verilmis olan arama kayitlarina ulasamamak-
tadr.

Konu ile ilgili 6nerimiz, dncelikle kanunlara
ve hukuka aykir1 olan mevcut Genel Bilgi Top-
lama Yoénergesi'nin yururlikten kaldiriimasi ve
kisilerin aranmasina iliskin olanlarn hari¢ ol-
mak Uzere kisiler hakkinda tutulan bilgilerin
imha edilmesidir. Mevcut sistem yerine kuru-
lacak sistem, sadece Kkisilerin aranmasina
iliskin bilgileri kapsamalidir. Aranmakta olan
kisiler yakalandigl veya yakalama kararinin
geri alindigl her durumda arama kararlari
derhal iptal ve imha edilmelidir. Yine sistem-
deki bilgiler, kisilerin bilgi edinme taleplerine
acik olmaldir.

Mevcut sistemin yerine kurulmasi gereken
sistem, UYAP kapsaminda; hakim, savci ve
yetkilendirilecek personelin kullanimina acik,
kolluk kuvvetlerinin yetkili birimlerinin ise
aranan Kkisilerin tespiti gorevi cercevesinde
erisebilecekleri ve sadece mer’i arama karar-
larinin tutuldugu bir sistem olmalidir. Zira
UYAP dururken kolluk kuvvetlerinin adli bilgi-
ler icin ayn bir veritabani tutmasina gerek
bulunmamaktadir.?”

Bunun icin Ceza Muhakemesi Kanunu'na
hiikim eklenmek ve 3152 sayili Kanun’uni3.
maddesinin c fikrasi degistirilmek suretiyle,
hakkinda arama karari olan kisilerle ilgili kayit
tutulmasi gorevi, Adalet Bakanligi'na verilme-
lidir. Hakkinda kayit tutulmasi gereken kisiler,
sadece “hakkinda yakalama emri diizenlen-
mis olan kisiler’le sinirlanmali; yakalama em-
rinin sebebini teskil eden adli islemlerin yeri-
ne getiriimesi amaci dogrultusunda ve bu
amacin gerektirdigi uygulama ile sinirlh bir
sistem kurulmalidir. Bu sistem UYAP kapsa-
minda kurularak, kolluk kuvvetlerine UYAP’In
bu bélimiine giris izni verilmelidir.

27 jnanici, a.g.m.
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