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Yeni Vakiflar Kanunu ve Yonetmeligine
Sivil Degerlendirme:
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GIRIS

masi gerekli kismi degisiklik talepleri,

nihayet Hukimetce ele alinmis, hazir-
lanan tasar1 20.02.2008 de TBMM'de 5737
sayill Vakiflar Kanunu olarak kanunlastiriimis-
tir. Vakiflar Genel Mudirligiince dizenlenen
Vakiflar Yonetmeligi de 27.09.2008 tarihinde
27010 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurtrlige girmistir.®

1 935 tarihli Vakiflar Kanununda yapil-

Vakiflar Kanunu ve Yonetmeligi; milhak,
mazbut, cemaat-azinlik vakiflari ile Medeni
Kanuna gore kurulan yeni vakiflarin yénetimi-
ni, faaliyetlerini, denetimini, tasinir-tasinmaz
eski eserlerin tescilini, muhafazasini, yasatil-
masini, vakif varliklarinin ekonomik sekilde
isletilmesi ve degerlendiriimesinin saglanma-
sina iliskin usul ve esaslarini, Vakiflar Genel
Mudurligiiniin teskilat, yetki ve sorumlulukla-
rinin (sorumsuzluklarinin) bir arada diizen-
lenmesini kapsamasi bakimindan &neme
haizdir.

Vakiflar Kanununun genel gerekcesinde,
seffaf, katilimci, etkili, insan haklarina saygil,
hukuka dayanan, dngoriilebilir bir vakif zihni-
yeti ve yonetimini hedeflendigi belirtiimekte-
dir. Ancak, Kanuna ve Yonetmelige bakildi-
ginda, asagida dikkat cekilmis maddelerin
aciklamalarinda da gorilecegi gibi, s6z konu-
su hedefler birer sislemeden ibaret kalmis,

) Bu Teblig, 03.05.2009 tarihinde Fatih’'te Safa Vak-
fi'nda, Vakiflar istanbul Bolge Miidiri’'niin yoénetici,
Vakiflar Emekli Genel Mudir Yardimcisi ile yine bir
baska Eski Genel Midiir Yardimcisi Milletvekilinin ko-
nusmaci olarak katildigy “Yeni Vakiflar Kanunu ve Yo-
netmeligi” konulu panelde sivil bir degerlendirme
olarak sunulmustur.

politik ve birokratik miilahazalar hedeflerin
onine ge¢migtir.

Vakif yoneticisi olabilmek icin ve olduktan
sonrasl icin éngoriilen sabika sartlari, biirok-
ratlarin ve siyasilerin, kanunlara, hukuka, te-
mel insan hak ve hirriyetlerine aykirt anlayis
ureten ve dayatan 28 Subat Darbesinden
etkilendiklerini ve bu etkiyle organize oldukla-
rin1 gostermektedir. Bu haliyle Vakiflar Kanu-
nu, sivil toplum orgitleri olmasi éngdrilen
vakiflarin, yavrukurt érnegi “terbiyeli kurulus-
lar” haline getirilmesi yasasi olarak adlandiri-
labilir.

Artik sliresinde beyannamelerini gonde-
remeyen, usuliine uygun génderemeyen vakif
yOneticilerinin agzina biber surilebilir, para
cezasi alabilir, iki tekrardan sonra azledilebilir,
omir boyu hak mahrumiyeti cezasi verilebilir.
Kanaatimce bu kanun tasarisini hazirlayanlar
ve kanunlastiranlarda vakif bilinci yoktur ve
“vakif adam” kavramindan habersizdirler. Bu
anlayisla vakif adam olmalari imkéani da olma-
sa gerektir.

Ayrica Kanun-Yonetmelik ayrimini bilme-
yen Genel Mudirlik birokratlarimiz, yerseniz
kabilinden Yoénetmeligin 20. maddesinde
Kanunun 9. maddesinin koydugu sinir1 ve atfi
curmi asarak, yoruma acik suglar da ilave
etmis, potansiyel suclu olan vakif yoneticileri-
ne —sadece bu konuda olmak kaydiyla Reh-
berlik hizmeti olarak— vakif yoneticiliginden
ebedi yasaklanma yollarini zenginlestirmistir.

Asagidaki metin icinde, Vakiflar Kanunu
incelenirken sadece lizerinde degerlendirme
yaptigimiz maddeler ele alinmis olup, madde
hikdmleriyle ilgili Vakiflar Yonetmeligi hikim-
leri de madde metninin altinda ayrica deger-
lendirilmistir.
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Metinde Kanun ve Yoénetmelik madde me-
tinleri italik, degerlendirmelerimiz de normal
yazi karakterinde kullaniimistir.

Sizleri Kanun ve Yonetmelikte gorebildigi-
miz ve sizlerin de katkilariyla zenginlesecek
sair eksikler ve hukuka aykiriliklarla bas basa
birakiyoruz.

Arzumuz; Panel ortaminda sunulan gorus-
lerimizin, burokratlarimizin hoslanmayacagi
ve hoslanmadigl Gslupta dile getirilmesinin,
vakif bilinci ve infak kiltiriiniin zedelenme-
mesi baglaminda degerlendirilmesidir.

YENi VAKIFLAR KANUNU VE
VAKIFLAR YONETMELIGi

IKINCI KISIM: Vakiflarla ilgili Hikiimler

BIiRINCi BOLUM: Tiizel Kisilik, Ehliyet, Yone-
tim, Temsil

Tizel kisilik
Madde 4: Vakiflar, 6zel hukuk tizel kisiligine
sahiptir.

Yeni vakiflarin kurulusu, mal varligi, sube ve
temsilcilikleri

Madde 5: Yeni vakiflar; Tirk Medeni Kanunu
hikimlerine gére kurulur ve faaliyet gosterir-
ler.

Yeni vakiflarin kurulusunda amaclarina gore
ozgllenecek asgari mal varligl her yil Meclis-
ce belirlenir.

Aciklama:

Vakiflarin kurulus malvarhigina sinirlama
getirmek vakfetmeye miidahaledir. Vakfin mal
varliginin amaclarindan en az birini gergekles-
tirebilmeye yeterli olup olmadigina bakilmali-
dir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amagla-
rini gerceklestirmek lizere Genel Mudirllige
beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik

agabilirler. Beyannamenin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dizenle-
nir.

Aciklama:

Vakiflarin sube acmalan ve liye kaydetme-
leri cogu zaman vakif kurucularinin ve vakfa
tye olmadiklan halde bagis yapanlarin tepki-

siyle karsilasmaktadir. Ozellikle, sadece belli
bir kesime, cemaate, orgiite hitap eden, o
orgutun, cemaatin yararina islemler yapan,
fakat ayni zamanda kamuoyuna hitap ederek
bagis toplayan vakiflara bagis yapanlarin infak
duygularina zarar verici olaylar yasanabilmek-
tedir. Hatta vakfedenin iradesinin tersine
vakif faaliyetleri icra edilebilmektedir. Bu ylz-
den vakiflarda lyelik ve sube konusu sikintili
konudur. Vakiflari derneklere veya salt sivil
toplum kuruluslarina dénistirmeye sebep
olmaktadir. Kanaatimce vakiflarin yonetimi-
ni olusturmakta zorluk cekilmeyecek say ve
yeterlilikte liye sayisi ile iktifa edilmelidir.
Sube yerine de temsilciliklerle iktifa edilmeli-
dir.

Vakiflar arasinda, 6zellikle de hayir islerine
tahsis edilmis vakiflar arasindaki rekabet ve
politik tercihlerin kamuoyuna acikca yansima-
s1, yine infak kiltlriiniin zedelenmesine ne-
den olmaktadir.

Madde 9: Vakiflarda; hirsizlik, nitelikli hirsiz-
lik, yagma, nitelikli yagma, dolandiricilik, nite-
likli dolandiricilik, zimmet, risvet, sahtecilik,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karnistrma, guveni kotiye kul-
lanma, kagakgilik suglari ile Devletin glvenli-
gine kars! islenen suclarin birinden mahkim
olanlar yonetici olamazlar.

Vakif yoneticisi secildikten sonra yukaridaki
suclardan mahkdm olanlarin ydneticiligi sona
erer.

Aciklama:

Devletin glivenligine kars! islenen suglar,
siyasi nitelikli suclardan olup, Tirk Ceza Ka-
nununun II. Kitap IV. Kisim IV. Bélimde ta-
nimlanmis suglardandir. Yasa Koyucunun
sadece “Devletin Giivenligine Karsi islenen
Suglara” atif yapmasi, ayni Kitabin IV. Kisim V.
Bolimiinde “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
isleyisine Karsi islenen suclara”, VI. Bolimde-
ki “Milli Savunmaya Karsi Suglara”, VII. Bo-
limdeki “Devlet Sirlarina Karsi Suclara”, VII.
Boliimdeki “Yabanci Devletlerle Olan iliskilere
Karsi Sucglara” atif yapmamasi ilginctir. Vakif-
lar kanunundaki bu hiikmiin 28 Subat Grinu
oldugu pek agiktir.

Devlet glivenligine karsi sug isleyebilecek
siradan vatandaslar vakif yéneticisi olamazlar,
fakat devlet glivenligine karsi devletin gliciini
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elinde bulunduran vatandaslarnn sug isleseler
bile —cunki yukarida sayil suclar ancak dev-
let glcini elinde bulunduranlarca islenebi-
lir— her hal ve sartta ceza almayacaklarn gibi
vakif yoneticisi olmalarinda da sakinca yoktur.
Yasa taslagini hazirlayanlarin ve yasa koyucu-
nun bu kanunu hazirlarken Yeni vakiflar yone-
ticilerine ve sivil toplum orgiitlerine danmisma-
dig1 veya 28 Subat aktorlerinden etkilendigi
veyahut da 28 Subat slrecinde egitildikleri
ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi suc¢ ithami genellikle konjonkture
gore degismektedir. Bu glin sug olan fiil, yarin
su¢ olmayabilir veya tersi olabilir. Vakiflar sivil
toplum kurulusu olarak kabul edildiginden,
sivil toplum kuruluslart ve uyeleri 6zellikle
devlete ve uygulamalarina, hatta devletin
guvenligi olarak kabul edilen kurallara karsi
faaliyet gosterdikleri icin siyasi suc sayilan
eylemlerde bulunabilirler. Ornegin, siyasi bir
soylemle toplu yuriyuse katilan veya organi-
ze eden bir vakif ydneticisinin, kanunu uygu-
layanlarin yanhs yorumlamasindan kaynakla-
narak 2911 sayili Kanunu veya TCK iginde
duzenlenen bir hikmiu ihlal etmesi yiizinden
ceza almasi mumkindiir.

Madde metninde “Devletin Guvenligine
Karsi islenen Suclar” tadat edilmemis, sinirh
olarak saylmamigtir. Bu yiizden devletin gu-
venligine karsi islenen suclara atif yapmak
hukuka aykiridir. Bu nedenle, bu maddenin
degismesi, dolayisiyla vakif yodneticiligine
tanimlanmamis suglarl islemekten dolayi
yasaklama gelmemesi gerekmektedir.

Aslolan infak kultirina ve vakif bilincini
zedeleyecek veya ortadan kaldiracak yiz
kizartici suclarin islenmemesi olmalidir.

Vakif Yoneticilerinin Sorumluluklan ve Gorev-
den Alinmasi

Madde 10: Vakif yoneticileri; vakfin amacina
ve yurirlikteki mevzuata uymak zorundadir.

Birinci fikrada belirtilen zorunluluga uymayan-
lar ile;

a) Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bu-
lunmayan,

Agiklama:

Faaliyette bulunmamak su¢ olmamali. Va-
kif yoneticileri vakfin mal varliklariyla, akarla-

niyla, vakfedenlerin bagislariyla faaliyette bu-
lunurlar. Bazen de vakfedenlerin taahhtlerini
beklerler. Bu durumda gegici olarak faaliyette
bulunamayabilirler. Bu ylizden cezalandiril-
malari vakif bilincinin kérelmesine, gonullilik
esasinin ortadan kalkmasina neden olabilir.

b) Vakfin mallarini ve gelirlerini amaclarina
uygun olarak kullanmayan,

c) Agrr ihmal ve kasith fiilleriyle vakfir zarara
ugratan,

d) Denetim Makaminca tespit edilen nok-
sanlk ve yanlshklar verilen stre igerisin-
de tamamlamayan, diizeltmeyen veya ay-
kir1 islemlere devam eden,

Aciklama:

Cok agir hikiim. Denetim kurumunun ve-
sayetidir bu. Yargitay ictihatlarinda ifadesini
buldugu sekilde; ‘Bu denetimler, vakif organ-
larinin gaye ve maksatlarini gerceklestirmek
icin vakif resmi senedi cercevesinde kullan-
diklan takdir yetkisini, tercih ve kararlarini
sinirlayacak mahiyette olamaz. Denetim ma-
kaminca yapilacak denetimler, 6ncelikle; 6g-
retmeye, aydinlatmaya ve uyarmaya yonelik
olup, vakiflar Gizerinde idari makamlara bir
vesayet yetkisi vermez, vermemeli.’

Kaldi ki Kanunun 60. maddesinde —her
ne kadar Rehberlikle ilgili bir 6nerme gecme-
se de— Rehberlik ve Teftis Baskanligi adiyla
bir birim kurulmus olup, gorevi vakiflara ve
yoneticilerine Rehberlik etmektir. Rehberligi
dizenlenmeyen birimin bu eksikligini vakiflar
aleyhine cezaya donustirmek, kanun taslagini
hazirlayan buirokratlarin ve kanunu yapan
yasa koyucunun yasakg¢l zihniyetini ortaya
koymaktadir.

e) Medeni haklar kullanma ehliyetini kaybe-
den veya gorevini surekli olarak yapmasi-
na engel teskil edecek hastaliga veya ma-
luliyete yakalanan,

f) Bu Kanunun 11’inci maddesi uyarinca iki
defa idari para cezasi alan,

vakif yoneticileri, Meclisin verecegi karara
dayal olarak Denetim Makaminin basvurusu
tzerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk
mahkemesince gorevlerinden alinabilir. Tela-
fisi imkansiz sonuglar dogurabilecek hallerde
dava sonuclanincaya kadar, Meclis karar
tzerine Denetim Makaminca, vakif yonetimi-
nin gegici olarak gérevden uzaklastirilmasi ve
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kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak
mahkemeden talep edilir.

Agiklama:

Cok agir hiikiim. idari ceza miktar bile
pek fahis iken, ayni eylemi iki kere cezalandi-
rarak, tstune Ustlik bir de azil sonucuna bag-
lamak tamamen haksizdir ve vakif insanlarin
vakfetme arzu ve iradelerini baltalamaktir.
Gonulla olarak yapilan bir isi askeri kurallara
baglamak ancak bu kanunu hazirlayan ve
yapanlara mahsus bir anlayis olsa gerek.

Gorevinden alinan vakif yoneticileri Meclis
tyesi olamaz ve bes yil siireyle ayni vakfin
yonetim ve denetim organinda gorev alamaz-
lar. Ayrica ikinci fikranin (c), (e) ve (f) bentle-
rinde belirtilen nedenlerle gorevinden alinan
vakif yoneticileri baska bir vakfin yoneticisi ise
o gorevinden de alinmis sayilir ve bes yil si-
reyle hicbir vakfin yoénetim ve denetim orga-
ninda gorev alamazlar.

Aciklama:

Kasti olmayan bir kusurdan dolayr hem azil
hem de 5 yil hicbir vakifta goérev almama
cezasl higbir hukuk sisteminde gorilemeye-
cek trajik dizenlemedir. Azledilen kisinin, o
vakif Uzerinde bir etkisi varsa zaten bu hikim
kadik kalacak, kanun yapici da kendi kit anla-
yisiyla bas basa kalacaktir.

Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif
calisanlan kusurlu fiilleri nedeniyle vakfa ver-
dikleri zararlardan sorumludurlar.

Vakif yoneticileri mahkeme karari olmaksi-
zin gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Yoénetmelik Madde 14/a: Hakli sebepler varsa
mahkeme, vakfin ydnetim organi veya Genel
Midirligin istemi Uzerine digerinin yazih
gorisiini aldiktan sonra vakfin érgutini, yo-
netimini ve isleyisini degistirebilir.

Agiklama:

“Hakli Sebep” kavrami agilmali ve sayilma-
Iidir. Aksi halde yorum yoluyla bircok vakif
téhmet altinda bulundurularak yénetimi ve
isleyisi, vakfedenin iradesine ragmen degisti-
rilebilir.

idari para cezasi

Madde 11: Genel Mudirlikce yapilan tebli-
gata ragmen, bu Kanun uyarinca istenen be-

yanname, bilgi ve belgeleri zamaninda ver-
meyen, organlarin vakfiye veya vakif senedi-
ne aykiri olarak toplanmasina sebebiyet veren
veya gercege aykiri beyanda bulunan vakif
yonetimine Genel Mudurliik¢e her bir eylem
icin bes yiiz Turk Lirasi idari para cezasi veri-
lir. idari para cezalarina karsi teblig tarihinden
itibaren on bes gilin icinde 30.03.2005 tarihli
ve 5326 sayilh Kabahatler Kanunu hiikiimleri-
ne gore kanun yoluna basvurulabilir.

Agciklama:

Vesayet makaminin sebepsiz zenginles-
mesine sebep olacak bir hiikkim. Ceza mikta-
rinin caydiriciligl degil, sembolik olmasi diisi-
nilmelidir. Zira yoneticinin yaptigl is gonulli-
Itk esasina dayanmaktadir.

Yénetmelik Madde 20: Vakfin amaci, Tirk
Medeni Kanununun 101’inci maddesinin son
fikrasi hitkmiine girdigi takdirde Genel Mu-
dirliikge vakfin dagitilmasi igin yetkili asliye
hukuk mahkemesine basvurulur.

Medeni Kanunun Madde 101: “Cumhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anaya-
sanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli
birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir
irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla vakif kurulamayacagi.”

Aciklama:

Yonetmeligin 9. maddesi Medeni Kanunun
101. maddesi hiikmine atif yaparak, bu hii-
kiim kapsamina girdigi diistinllen vakfin dag-
tilmasi i¢in Genel Mudurliglin dava acacagini
amirdir. Yukarida 9. maddede yaptigimiz izah-
lar burada da gecerlidir.

Ayrica 9. maddede sadece “Devletin G-
venligi Aleyhine Curtiimler”e atif yapilmigs iken,
Yonetmeligin 20. maddesinde kanuna aykiri
bir sekilde genisletme yapilarak sug atiflar
cogaltilmis, Ustelik atfedilen suglarin ¢cogu
yoruma acgik suclar olmustur. Tamamen 28
Subat surecinden etkilenerek organize olanla-
rin diizenleyebilecegi bir htikim.

Hayrat Taginmazlarin Nitelikleri ve Degerlen-
dirilmesi

Madde 15: Vakiflarin hayrat tasinmazlarn hac-
zedilemez, rehnedilemez, bu tasinmazlarda
mulkiyet ve irtifak hakki icin kazandirici za-
manasimi islemez.
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Agiklama:

Bu hiikiim yeni vakiflar icin suiistimale se-
bep olabilir. Vakiflarin ticari islemlerinden
dolay1 verdikleri zararlar ve alacak-borg iliski-
leri 1iK, TTK ve Borglar Kanunu hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu istisna
sadece yonetimleri kamuya intikal eden maz-
but veya mulhak vakiflara taninabilir.

Genel Midurlige, mazbut ve milhak vakifla-
ra ait olup, tahsis edildikleri amaca goére kul-
lanilmalar kanunlara veya kamu diizenine ay-
kirt yahut tahsis amacina uygunlugunu kay-
betmis, kismen veya tamamen hayrat olarak
kullaniimasi miimkiin olmayan tasinmazlar;
mazbut vakiflarda Meclis karari ile milhak
vakiflarda vakif yoneticisinin talebi lizerine
Meclis karari ile gayece ayni veya en yakin
baska bir hayrata donusttirllebilir, akara dev-
redilebilir veya paraya cevrilebilir. Bu paralar
ayni surette diger bir hayrata tahsis olunur.
Ayni vakif igerisindeki donistiirme veya de-
virlerde bedel 6denmez.

Beyanname Verme YikimlGlGigi

Madde 32: Vakif yonetimi; vakfin yonetici
veya yonetim kurulu Uyeleri listesini, bir 6n-
ceki yilla ait faaliyet raporlarini, bitce ve bi-
lancolarini, gayrimenkullerini, mali tablolarini
ve bu tablolarin uygun araglarla yayinlandigi-
na dair belgeyi, isletme ve istiraklerinin mali
tablolari ile yonetmelikle belirlenecek diger
bilgileri iceren beyannameyi her takvim yilinin
ilk alt1 ayi icerisinde Genel Midurliige verir.

Yoénetmelik Madde 39/1: Vakif yoneticileri,
yllsonundan itibaren alt1 ay icerisinde yapila-
cak i¢c denetim rapor ve sonuclarini Ek-7"deki
forma uygun olarak dizenleyerek rapor tari-
hini takip eden iki ay igerisinde ilgili bolge
mudirligine gondermekle yikimlidurler.

Aciklama:

Vakif iktisadi isletmeleri ticari kuruluslardir
ve ayn tuzel kisiliktir. Bu sirketler maliyece
denetlenmektedir. Ayrica Genel Mudirlikce
de denetlenmektedir. Yonetimi ve agirlikl
hissesi vakfa ait olmayan sirketler Genel M-
durlukce beyanname yoluyla denetlenmeye
kalkisildiginda, Ustelik bu islemin Yon. madde
34 uyarinca elektronik ortamda bilgilerin ulas-
tinlmasi yoluyla yapildiginda ticari faaliyetler-
deki sir saklama yukimliligu ortadan kalkar.
Bdyle bir dizenleme ve denetime Genel Mii-
dirliigiin hakkr olmamasi gerekir. Elektronik
ortamda gonderilen bilgilerin, ticari sirlarin

kot niyetli Gglnci kisilerin eline gecme ola-
sihgl cok fazladir. Kaldi ki bu konuda Turk
Ticaret Kanununda bir degisiklik de yapilma-
mustir. Sirketin hisselerinin %51’inin veya yo6-
netiminin Vakifta olmasi halinde bir denetim-
den bahsedilebilir, ancak bu dahi elektronik
ortamda yapilamaz.

Vakiflarin Denetimi

Madde 33: Milhak, cemaat, esnaf vakiflari
ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif;
organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi,
bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirabilir.

ic Denetimi Yapabilecekler

Yonetmelik Madde 43: (1) Vakif senetlerinde
denetim organina yer veren vakiflarda i¢ de-
netim bizzat bu organlan eliyle yapilabilecegi
gibi bagimsiz denetim kuruluglarina da yapti-
rilabilir.

(2) Vakfin yetkili organi ya da bagimsiz dene-
tim kurulusu, i¢ denetimi, ancak denetci ser-
tifikasina sahip kisiler marifetiyle yapar veya
yaptirabilir.

Sertifika Alabilme Sartlari

Yonetmelik Madde 44: (1) Denetci sertifikasi
alabilmek icin; 01.06.1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanununa goére ser-
best muhasebeci mali musavirlik veya yeminli
mali musavirlik ruhsatina sahip olanlar ile Ge-
nel Muiddurlikte avukathk, mudirlik ve sube
midirligu gorevlerinde en az 5 yil galismis
olanlarin Genel Miudirliikce yapilacak sertifi-
ka egitimi sonunda dizenlenecek sinavda
basarili olmalar sarttir.

(2) Ayrica Genel Miidirliikte; Mifettis, ic
Denetci, Vakif Uzmani, Hukuk Miisaviri, Daire
Baskani ve Bolge Midiri kadrolarinda en az
5 yil gérev yapmis olanlar ile siireye bagh ol-
maksizin Genel Miidiir, Vakiflar Meclisi Uyesi,
Genel Midir Yardimcisi, Rehberlik ve Teftis
Baskani, I. Hukuk Misaviri kadrolarinda go-
rev yapmis olanlara talepleri halinde smav
sartina bagh olmaksizin denetgi sertifikasi ve-
rilir.

Agiklama:

Genel Mudurliuk bu madde ile kendi ¢ali-
sanlarina buyiik imkan ve haksiz kazang sag-
lamaktadir. Genel Mudurlukteki Mifettisler,
ic Denetci, Vakif Uzmanlari, Hukuk Miisavir-
leri, Daire Baskan ve Yardimcilan, Bolge Mu-
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diirG kadrolarinda en az bes yil gérev yapmis
olanlar dogrudan, sinav sarti olmaksizin ba-
gimsiz denetci olabilecekler.

Bir hukuk adami olan Avukatlara taninma-
yan haklar bir sekilde yukarida sayilan herkese
taniniyor. Boyle sacmalik olmaz veya sagma-
ik ancak boyle olur. Maddede sayilan insan-
lar sinav sarti dahi olmadan Bagimsiz denetgi
olacaklar, sayillar da sinirh olacag icin haksiz
rekabetten yararlanacaklar, fakat yillarini hu-
kuka, vakif hukukuna ve vakif bilincine vermis
Ustat hukukcular bu haklardan yararlanama-
yacaklar. Bunun adi da hukuk olacak(!) Cok
yakismis(!), Genel Mdudirlikte bu diizenle-
meyi yapan ve yaptiranlara.

Ote yandan, serbest muhasebeci, mali
musavirlik veya yeminli mali musavirlik ruhsa-
tina sahip olanlar ile Genel Mudirlikte avu-
katlik, mudurlik ve sube mudirligl gorevle-
rinde en az 5 yil ¢calismis olanlar Genel Mu-
durlikce yapilacak sertifika egitimi sonunda
dizenlenecek sinavda basarili olanlar da ba-
gimsiz denetci olabilecekler. Sevsinler sizin
dizenlemenizi.

Neden acaba, Genel Mudirligin veya
Bolge Mudirligiiniin yanindan ge¢mis olanla-
ra bu hakki vermediniz? Serbest avukatlar ve
sair bu isi yapabilecek uzmanlar buralardan
gecebilir endisesiyle mi? Bdyle hukuk anlayi-
sina yaziklar olsun. Bu dizenlemeyi teklif
edenlerin, sebep olanlarin, yapanlarin hukuk
bilgisinden, anlayisindan, hukuk mantigindan
bahsedilebilir mi?

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapila-
cak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor
tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel
Mudiirlige bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk dene-
timi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mev-
zuata uygunluk denetimi Genel Mudirlikge
yapilir.

iKiNCi BOLUM: Vakiflar Meclisi
Meclisin olusumu

Madde 41: Meclis, Genel Mudurligiin en Gst
seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Mudur, ¢ Genel Mudir yar-
dimcisi ve I. Hukuk Mdusaviri olmak Uzere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi
yiksekdégrenim mezunlar arasindan Bagba-
kanin teklifi Gzerine ortak kararname ile ata-

nacak bes, yeni vakiflarca secilecek ti¢, mil-
hak ve cemaat vakiflarinca secilecek birer tye
olmak tlizere toplam onbes Uyeden olusur.
Ayrica yeni vakiflar ti¢, miilhak ve cemaat va-
kiflar1 ise birer yedek lye secer. Secimler; ye-
ni vakiflarda yénetim organinin, miilhak vakif-
larda vakif yoneticilerinin, cemaat vakiflarinda
yonetim kurullarinin segecegi birer temsilcinin
istiraki ile Genel Mudirligiin daveti Gzerine
ayri ayri yapilr.

Genel Midur ayni zamanda Meclisin de bas-
kanidir.

Genel Mudir alinan kararlari yuriitmeye yet-
kili ve gorevlidir. Genel Midiiriin ¢esitli ne-
denlerle gorevinde bulunmadigl durumlarda
Genel Midiire vekalet eden Meclis Bagkanli-
gina da vekalet eder.

Aciklama:

Meclis bu yapisiyla icranin emrine girmek-
tedir. Bu diizenleme Meclisin, icraya yon
veren bir karar merciine dénustirilmesidir.
Meclis Bagkanlgy ile Kurum baskanliginin ayni
kiside toplanmasi Meclisin karar alma sireci-
ni ve sonucunu degistirmeye yoneliktir.

Vakiflar Meclisi, asli fonksiyonunu ve zaten
filen emrinde oldugu Kurum Baskaninin em-
rine hukuken de girerek asil islevini tamamen
kaybetmektedir. Meclisin 5 asli lyesi genel
mudir ve onun asti konumundaki kamu go6-
revlilerinden, Kurum disindan atanacak 5
tyesi de Basbakan tarafindan (tabii ki biirok-
ratik ve/veya siyasi milahazalarla veya Genel
Midirin tavsiyesi ile) atanmis kisilerden
olusacaktir.

Eger Vakiflar Meclisi muhafaza edilmek is-
teniyorsa, mevcut diizenleme korunmali,
ilaveten vakif temsilcileri kendi konular ile
sinirlt olmak Gzere de olsa bu organin toplan-
tilarina katilabilmeliydi.

Meclis uyelerinin sadece yiiksek okul me-
zunu olmalari, bunlarn vakifla ilgili konularda
(hukuk, maliye, mimari vb.) uzman olmalar
zorunlulugunun bulunmayisi da bir baska
yanligliktir.

Vakiflar Meclisi artik sadece Genel Midi-
riin danisma organidir.
Rehberlik ve Teftis Baskanlig

Madde 60: Rehberlik ve Teftis Baskanhgi,
Genel Mudiriin emri veya onayi lizerine, Ge-

316



Yeni Vakiflar Kanunu ve Yonetmeligine Sivil Degerlendirme / Muharrem Balci

nel Muadurligiin merkez ve tasra kuruluslar
ile ilgili olarak Genel Mudir adina teftis, ince-
leme ve sorusturma iglerini yuratir, ayrica
asagidaki gorevleri yapar:

a) Milhak, cemaat, esnaf vakiflar ile yeni
vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde yazih
sartlara, yururliikteki mevzuata uygun yo-
netilip yonetilmedigi, amaci dogrultusun-
da faaliyette bulunup bulunmadig, malla-
rinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyan-
namesi ve vakif senedindeki sartlara uy-
gun kullanihip kullaniimadigi hususlarini in-
celemek, denetlemek ve rehberlik yap-
mak.

b) Vakif ve iktisadi isletmelerinin ve istirakle-
rinin denetleme ve inceleme islerini yu-
riitmek.

c) Miifettislerin arastirma, inceleme ve dene-
tim sonucu diizenleyecekleri raporlari
Baskanlik gorist ile birlikte Genel Mudiir-
lik makamina sunmak.

d) Milhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni
vakiflarin i¢ denetim raporlari ile sonucla-
rini degerlendirmek ve gerekli islemleri
yiritmek.

e) Genel Midir tarafindan verilen diger
benzer gorevleri yapmak.

Rehberlik ve Teftis Baskanligl hizmetlerinin
yiritilmesinde ihtiyag duyulmasi durumunda
Genel Mudirin onayi ile tasrada calisma
gruplari olusturulabilir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligl ile galisma
gruplarinin galisma usul ve esaslarl ydnetme-
likle diizenlenir.

Aciklama:

Rehberlik, gercekten de Vakiflarin deneti-
minde ¢ok énemli bir konudur ve vakiflarin
rehberlige cok ihtiyaci vardir. Sanilir ki Kurum
ve yasakoyucu bu ihtiyaci hissetmis, kanun ve
yonetmelikte diizenleme yapmis.

Rehberlik ve Teftis Kurumu Baskanhg ka-
nunda ve yonetmelikte sadece sifat olarak
bulunuyor. Bilgisayarda ara-bul ile denenebi-
lir. Rehberlik kelimesi sadece sifat olarak ya-
zilmig. Rehberlige iligkin, nasil olacagina, ne
yapacagina, nasil rehberlik edecegine iligskin
tek kelime yok. Sadece Yonetmeligin 122/1-a
maddesinde muhtemel hatalarin dnlenmesi
amaciyla bilgilendirici, yol gésterici konferans,
seminer, panel gibi calismalar dizenlemek ve
yayinlar yoluyla rehberlik yapmak ifadeleri

ge¢mektedir. Bunun adi g6z boyama degilse
nedir?

Ustelik Kanunda ve Yénetmelikte konulan
ceza hiikiimleri, esasen Rehberlik hizmetleri-
ne ragmen sug islenmesi durumuna atfen
diizenlenmistir. Fakat kanunu teklif edenler ve
yapanlar icin Rehberlik bir anlam ifade etme-
digi, rehberlik yerine kafa kirmak 6ngoraldiigu
icin, 28 Subat sureclerinin de etkisiyle sadece
cezai yaptinmlar, kurum calisanlarina ulufe
dagitimi gibi gariplikler hukuk Grina olarak
oniimiize getirilmistir.
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