Bir Vesayet Kurumu:
Yiiksek Secim Kurulu

Secim Dénemlerinde Radyo ve Televizyon Yayinlan Uzerindeki Golge"

Necmettin AYDIN
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GIRIS

Tl‘jrk hukuk ve yonetim sisteminde kuv-
vetler ayrihg) ilkesi, devlet organlarn
arasinda isbolimu ve igbirligi saglamayi
amaglamaktadir. Anayasa’'nin baslangic bo-
liminde belirtildigine gére, yasama, ylrtitme
ve yargl organlari arasinda Ustlinliik siralamasi
yoktur, Ustiinlik ancak anayasa ve kanunlar-
dadur.

Kuvvetler ayriligy ile ilgili bu esaslarin mev-
zuata ve uygulamaya yansimasi farkl bir se-
kilde gerceklesmis olup yasama ve yuriitme-
nin yarginin alanina midahale etmemesi ge-
rektigi seklinde sinirli ve tek tarafi keskin bir
kili¢ gibi diizenlenip uygulanmustir.

Yasama ve yiritmenin bazi yetkilerinin yar-
gl organlarina verilmesi suretiyle bu ilkeye ay-
kir davraniimasi hususunda ise ayni hassasi-
yet gosterilmeyerek pek cok yetki devri ya-
pilmis, bunun yetmedigi durumlarda da arzu-
lanan sonucu saglamak (izere yargl organlari
tarafindan yerindelik denetimi, olmayan yetki-
lerin Uretimi ve kiymeti kendinden menkul
emrivaki niteliginde kararlar alinmasi seklinde
uygulamalara gidilmistir.

Bu hususta, vesayetc¢i kurumlar, secilmis-
ler tarafindan olusturulan yasama ve yiriitme
organ ve kurumlarinin islevlerini sinirlama,

) Bu makalenin kisa &zeti niteliginde bir yazi,
10.07.2011 tarihli Star gazetesinin “Acik Goris”
ekinde “Bir Vesayet Kurumu Olarak YSK” bashg ile
yayimlanmustir.

kendi arzuladiklart ve/veya kodlandirldiklari
dogrultuda kararlar verme hususunda isbirligi
hélinde ve adeta nobetleserek gorev icra et-
mislerdir. Sirasi gelen kurum, vesayet dizeni-
nin devami i¢in elinden geleni yaparak vesa-
yet sisteminin devamina hizmet etmislerdir.
Bu hususta Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve OSYM gibi
vesayet kurmakla goérevli kuruluslarin arsivleri
zengin orneklerle doludur.

Nitekim bu karar ve uygulamalar ile kurum-
larin vesayetci nitelikleri kamuoyunda cokga
tartisimis ve bu kararlara zemin hazirlayan
asil sorumlulugun vesayet kurucu sistemde
oldugu ortaya konulmustur.

Esas olarak 1961 Anayasasi ile olusturul-
mus olan ve 1982 Anayasasi ile de surdiru-
len vesayet kurucu kurumlarin bu islevlerinin
ve genel olarak da vesayet duzeninin orta-
dan kaldinlmasi amaciyla hazirlanan anayasa
degisiklikleri, 12 Eyltl 2010 tarihinde yapilan
halkoylamasi ile kabul edilmistir. Bu halkoy-
lamasinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
Anayasa Mahkemesi, HSYK gibi o dénemde
vesayet odagl oldugu disinilen ve bu nite-
likleri tartisilan bazi kurumlarin yapisinda de-
gisiklik ve diizenlemeler yapilmistir. Ne var
ki bu diizenlemeler yapilirken Yiiksek Secim
Kurulu (kisaca YSK) gibi énemli bir kurum ile
ilgili herhangi bir degisiklige gidilmemistir.
Bdylece “Yuksek Secim Kurulunun Kkararlar
aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.”
(1982 Anayasasi, madde 79/2.f son c.) sek-
lindeki anayasa hikmd, varhigini sirdurmus-
tar.



Genc¢ Hukukcular Hukuk Okumalari

Nitekim halkoylamasina sunulan anayasa
degisikligi hazirlanirken vesayetci' konumu
unutulmus goriinen Yiksek Secim Kurulu, bu
konumunu zaman kaybetmeden hatirlatmis
ve sahip oldugu yetkilerin ne denli genis ol-
dugunu bir kez daha ortaya koymustur.2

Anayasa ile bu sekilde kararlari aleyhine
baska bir merciye basvurulamayacagl dolayi-
siyla YSK'nin kararlarinin kesin oldugu yéniin-
de diizenleme yapilirken, kanun hikiimleri ile
de radyo ve televizyon yayinciligl alaninda
secim doénemleri icin gecerli olmak (izere
YSK'ya olagan denilemeyecek baskaca yetki-
ler bahsedilmistir.

Bu makale, bir yargl organi olan Yuksek
Secim Kurulunun, yasama organindan devral-
mis oldugu yetkileri ve bu yetkileri de fiilen
asarak sahip oldugu islevi kullanmak suretiyle
yasama ve yuriitmenin alanina yaptigl mida-
haleleri konu edinmektedir.

Sinirlandinimis konusu itibariyle bir gazete
yazisi® haricinde, alaninda bir ilk calisma niteli-
ginde olan bu makalede secim dénemleri icin
radyo ve televizyon yayinlarinin izlenmesine
iliskin yetki devrinin niteligi degerlendirilecek

Osman Can, “YSK Kkararl anakronizmin muhtegem
gegit térenidir”, Star, Acik Goriis, 20.04.2011; Vahap
Coskun, “Vesayetin Yiiksek Segim Kurulu”, Star, Acik
Gorlis, 24.04.2011; Zafer Aydin, “Vesayet Rejiminin
Restorasyonu”, Radlikal, 15.05.2011; Hiiseyin Murat
Isik, “Yeni Anayasa Tartigmalan Isiginda Yiiksek Se-
¢im Kurulu”, SDE Analiz, Ed.: Dr. Murat Yilmaz,
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/YENI%20ANAYASA
%20YSK.pdf.

2 YSK, 13.05.2010 tarih ve 317 sayili kararinda; 3376
saylll Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesinde yer alan 120 gu-
niin 60 giine, 6. maddesinde yer alan 40 giiniin 20
gline indirilmesine iliskin 03.03.2010 tarih ve 5955
Sayili Kanunla yapilan degisikligi, se¢im kanunlarinda
yapilan degisiklik niteliginde saymis ve Anayasanin
67. maddesinin “Se¢im kanunlarinda yapilan degisik-
likler, yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
yapilacak secimlerde uygulanmaz.” seklindeki son
fikrasi dogrultusunda, halkoylamasinin 60 giin igeri-
sinde yapilmasina iliskin diizenlemenin, yapilacak ilk
halkoylamasinda uygulanmayacagina karar vermistir.
13.05.2010 tarih ve 27580 Miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan bu karar, elestirilmis ise de
Anayasa’nin  79. maddesinin ikinci fikrasinin son
ciimlesi hiikmiinden dolay1 bu karar aleyhine herhan-
gi bir yargi yoluna gidilememistir.

3 “RTUK ve YSK" Milli Gazete, 02.06.2007.

www.milligazete.com.tr/haber/RTUK ve YSK/259382
.Er.T:29/3/2013.

ve YSK'nin verdigi kararlar aleyhine baska bir
merciye basvurulamamasinin ortaya cikardig
sorun ve sonuglar 12 Haziran 2010 tarihinde
yapilan halkoylamasi déneminde verilen YSK
kararlari cercevesinde ele alinacaktir.

RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARI
iLE ILGILI HUKUKI REJiM

1. YSK'ya Yetki Verilmesi Sireci ve
RTUK

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK),
13.04.1994 tarih ve 3984 sayili* kurulus ka-
nunu ile radyo ve televizyon yayinlarinin di-
zenlenmesi konusunda yetkili Gst kurul olarak
kurulmustur.

Bu kanunla radyo ve televizyonlarin yayin-
larinda riayet etmekle ytukimli olduklari ilke-
ler ve bu ilkelerin ihlalinde RTUK tarafindan
uygulanacak yaptirimlar belirlenmis; kurul ka-
rarlari, (idari) yargl denetimine tabi tutulmus-
tur.®

Ne var ki 3984 sayili Kanunla RTUK' e ve-
rilmis olan yetkilerin se¢im dénemleri igin
gecerli olmadigl hususunda ayni kanunun
“Secimlerde Siyasi Partilerin Yayinlari” baslhkh
27. maddesi® ile diizenleme yapilarak secim
dénemleri icin radyo ve televizyon yayinlari-
na iliskin gézetim, denetim ve degerlendiril-
mesi yetkisi Yiiksek Secim Kuruluna verilmis-
tir.

Se¢im doénemleri bakimindan Yiksek Se-
¢im Kurulunun radyo ve televizyon yayinlar
alaninda yetkilendirilmesi, 3984 sayili kanu-
nun kabuliinden kisa bir siire 6nce cikariimis
olan 28.12.1993 tarih ve 3959 sayili” Kanu-

Yayimlandigl Resmi Gazete'nin tarih ve sayisi (RG):
20.04.1994 - 21911.

3984 sayill Kanun madde 39: “Ust Kurul aleyhine
agllacak idari davalarda Ankara mahkemeleri yetkili-
dir.”

6 “Secim donemlerindeki yayinlar, kanunla Yiksek Se-
¢im Kuruluna verilen yetkiler cercevesinde Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan diizenlenir. Ust Kurul, se¢im
doénemlerindeki yayinlarini Yiksek Sec¢im Kurulunun
kararlari dogrultusunda denetler.”

7 30.12.1993 tarih ve 21804 sayil Resmi Gazete de
yayimlanmis olan 3959 sayili Kanunun tam ismi
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nun se¢im mevzuatina ek hiikiimler getiren
maddeleri ile gerceklestirilmistir.

Anilan 3959 sayill Kanun’un 2’nci® madde-
si ile 298 sayih Secimlerin Temel Huikimleri
ve Secmen Kitukleri Hakkinda Kanuna 55/A
numarall bir madde eklenerek, secimlerin bas-
langi¢ tarihinden oy verme glininin bitimine
kadarki doénemler bakimindan 2954 sayih®
kanunun ilgili hitkiimlerine gére 6zel radyo ve
televizyonlarin yayin ilkelerinin belirlenmesin-
de Yiksek Secim Kurulunun gorevli ve yetkili
oldugu kabul edilmistir.

Ayni kanunun 8 inci'® maddesinin 298 sa-
yi Kanuna eklemis oldugu 149/A numaral

sOyledir: Segimlerin Temel Huikimleri ve Segmen
Kitikleri Hakkinda Kanun ile Mahalli idareler ile
Mabhalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun ve Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun.

8 3959 sayili Kanun Madde 2: 26.04.1961 tarih ve
298 Sayill Kanuna 55’inci maddeden sonra gelmek
lizere asagidaki madde eklenmistir.

Ozel Radyo ve televizyonlarla Yayin

Madde 55/A: Secimlerin baslangig tarihinden oy
verme giinliniin bitimine kadar 6zel radyo ve televiz-
yon kuruluslari yapacaklar yaymlarda 2954 sayili
Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 5, 20, 22,
23’lincti maddeleri ile 31’inci maddesinin ikinci fikra-
s1 hiikiimlerine tabidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore 6zel radyo ve tele-
vizyonlarin yayin ilkelerinin belirlenmesinde Yiiksek
Secim Kurulu gorevli ve yetkilidir.

Yapilacak yayinlarin yukaridaki esaslara uygunlugunun
gozetim, denetim ve degerlendiriimesinde iilke ga-
pinda yayin yapan Ozel radyo ve televizyonlar igin
Yiiksek Secim Kurulu; bunun disinda yayin yapan 6zel
radyo ve televizyonlar icin yayinin yapildig yer ilge
secim kurullar gorevli ve yetkilidir.

ilce secim kurullarinin verdigi kararlara karsi 24 saat
icinde il secim kurullarina itiraz edilebilir, se¢im kuru-
lunun karari kesindir.

Ulke capinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonla-
rin hangileri oldugunu belirlemeye Yiiksek Se¢im Ku-
rulu yetkilidir. Yiiksek Secim Kurulunun buna iligkin
karari Resmi Gazete' de yayimlanir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu. Resmi Gazete,
14.08.1983-18221 (2. Mikerrer).

10 3959 sayii Kanun Madde 8: 26.04.1961 tarih ve
298 Sayih Kanuna 149’uncu maddesinden sonra
gelmek lizere asagidaki madde eklenmistir.

Ozel Radyo ve Televizyon Yayinlarina iliskin Suglar

Madde 149/A: Bu kanunun 55/A maddesine ve Yiik-
sek Se¢im Kurulunca belirlenen esaslara aykiri olarak
tlke genelinde yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinin yayinlarinin bes giinden on bes giline

madde ile de yayin ilkelerinin ihlalinde radyo
ve televizyon kuruluslarina idari yaptinm nite-
liginde ceza verilmesine iliskin yetkiler Yiiksek
Secim Kuruluna verilmistir.

Bu sekilde YSK'ya verilmis olan radyo ve
televizyon yayinlarina iliskin yetkilerin, karar-
lari idari yargl denetimine tabi olan RTUK'e
kurulus kanunu olan 3984 sayili Kanunla ve-
rilmesi, bu kanunun hem daha sonraki tarihli
olmasi, hem de radyo ve televizyon yayinlar
ile ilgili 6zel kanun hitkmiinde bulunmasi se-
bebiyle hukuken mimkin ve idari nitelikte
olan bu yetkinin olmasi gereken merciye ia-
desi yoniinden gerekli de olmasina ragmen,
bu yola gidilmemistir.

2. YSK’ya Taninan Yasama ve
Yiritme lle llgili Yetkiler

Yiksek Seg¢im Kurulu, Anayasa’'nin 79.
maddesine gore altisi Yargitay, besi Danistay
tarafindan secilen yedi asil ve dort yedek
tyeden olusan bir yiiksek yargl organidir. YSK,
bu yapisi itibariyle 6zellikle de 12 Eylal 2010
halkoylamasindan oénceki dénem icin tipki
HSYK gibi yliksek yargl piramidinin icinde kur-
gulanmis olan bir yargl burokrasisi kurulusu-
dur.

Asil gorevli ve yetkili oldugu secimlerin
genel yonetim ve denetimini yapma isini dahi
hukuka goére desgil, vesayetci sistemin ihtiyac-
larina gore gerceklestirdigi tartisilan® Yiksek

kadar durdurulmasina Yiiksek Secim Kurulunca, yerel
yayin yapan Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin
yayinlarinin i¢ giinden yedi giine kadar durdurulma-
sina ilge secim kurulunca karar verilir.

Bu kararlar ilgili en yliksek miilki amirlerce derhal ye-
rine getirilir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri hareket eden 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarinin sorumlulari bir milyar li-
radan bes milyar liraya kadar, yerel yayin yapan 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinin sorumlulari on mil-
yon liradan yiz milyon liraya kadar agir para cezasiy-
la ilgili mahkemesince cezalandirilir. Tekerriiri halin-
de bu cezalar li¢ misli olarak uygulanir.

Bu fikraya gore verilecek cezalarda Tirk Ceza Kanu-
nunun 119'ncu maddesi uygulanmaz.

1 “Tiirkiye'de yiiksek yargidan séz ederken bununla

gercekten de “yargl”y1 kastedemeyecegimizi; hukuk
devletinden s6z ederken, darbe diizenlemelerinden
mitesekkil mevzuatin olusturdugu iskelete gercekten
de “hukuk” diyemeyecegimizi biliyoruz. Buna ragmen
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Sec¢im Kuruluna, se¢cim doénemleri bakimindan,
tamamen idari bir is niteliginde olup RTUK'e
ait olan radyo ve televizyon yayinlarinin goze-
tim, denetim ve degerlendirilmesi yetkisi de
tevdi edilmistir.

Bir yetkinin yargi organlarina verilmis ol-
masinin onun hukuka uygun olarak yerine
getiriimesi anlamina gelmedigi, tam aksine
onemli konularda ¢ogu zaman hukuka aykiri
sonuclara yol actigl aci tecrubelerle’? goril-
mis oldugu halde YSK'ya yirlitmeye dahil
bulunan RTUK'{in gérev ve islevinin yiiklen-
mesinin ne denli absiirt sorun ve sonucglara
yol acabilecegi, bu makalenin son bolimiinde
deginilen YSK kararlar ile de acik¢a gérilmek-
tedir.

Buna karsin RTUK ise, radyo ve televizyon
yayinlar konusunda uzman bir st kurul ola-
rak alaninda uzman bir kurulustur. RTUK iye-
leri Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grubu bu-
lunan partilerin milletvekili sayilar oraninda
gosterdikleri adaylarin icinden TBMM tarafin-
dan secilir (6112 sayih Kanun, madde 35).

Bir yargl organi olan Yiksek Se¢im Kuru-
luna bir idari kurulus olan RTUK'iin yetkilerinin
devredilmesi basli basina bir sorun olustur-
makla beraber yapilan yetki devri, bu kadarla
da sinirli degildir.

TBMM'nin gikardigl kanunlar ile; YSK’ya ri-
ayeti zorunlu olan kurallar koyma, bu kuralla-
ra uyulmasini gézetleme ve bunlara uyulma-

secimlerin yargl denetimi ve giivencesinde yiriittile-
cegine iliskin darbe anayasasinin hiikmini gercekten
de “denetim, yonetim ve giivence” olarak algllamak
ideolojik korlik olmasa bile cehaletle aciklanabilir.”
Osman Can, a.g.m.

12 “Tirkiye'de segimlerin “yargi giivencesi’nde yapil-

masl, kimileri bakimindan bir “gliven” duygusu yara-
tabilir. Ancak demokrasi ve 6zgiirlik talepleri baki-
mindan objektif anlamda bir glivensizlik kaynagi olus-
turdugu cok acgik. 1961 darbesiyle iretilen Anayasa
Mahkemesinin Ozgiirliikleri ve demokrasiyi koruma
disinda her turlii “ylice” misyonu ustlendigi, bu bag-
lamda Tirkiye'yi ideolojik gerekgelerle iptal edilen
yasalar ve kapatilan partiler mezarina cevirdigi, Yarg-
tay ve Danistay’in “yargl tarafsiz olmali, amma...” Us-
tenci sdylemleriyle adaleti, birey ile devletin ideolojik
muhafizlarinin karsi karsitya kaldigr her durumda yok
etmesi; diger yandan referandumdan 6nceki HSYK'nin
“Karargah” ile esgiidim iginde yargiclarn ideolojik si-
lah olarak kullanma merkezi gibi calismasi derken,
simdilerde Yiiksek Secim Kurulunu yeniden tartisma-
ya basladik.” Osman Can, a.g.m.

masi halinde yaptirim uygulama yetkileri de
taninmustir.

Gerek yurarlikten kaldinlmis olan 3984
saylll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Ya-
yinlart Hakkinda Kanun'un 27 ve 32. madde-
leri, gerekse de bu kanunu ilga eden ve halen
yururlikte bulunan 15 Subat 2011 tarih ve
6112 sayih*® Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 30.
maddesi ve secimlere iliskin temel kanun
olan 298 sayil Kanun’un 55/A, 55/B ve 149/A
hikimleri ile;

Yuksek Secim Kuruluna,

1) Yasama yetkisi niteliginde radyo ve tele-
vizyonlarin riayet edecekleri ilke kararlarini
alma yetkisi,

2) Bir yiriitme yetkisi olan bu kararlara uygu-
lanmasini gézetme yetkisi,

3) Yine bir yiritme islevi olan bu kararlara
uyulmamasi hdlinde idari yaptirim uygu-
lama

yetkisi verilmistir.

Secim doénemlerindeki radyo ve televizyon
yayinlarina iliskin olarak bir yargl organi olan
Yiksek Secim Kurulunun yetkilendirilmesi mut-
laka s6z konusu olacaksa, idare mahkemesi-
ne ait olan RTUK kararlarinin hukuki incele-
mesini yapma yetkisinin sec¢im doénemleri
icin devredilmesi amaca muvafik olabilirdi.
Ancak bunun yerine yasamaya iliskin boyu-
tuyla, idari boyutuyla secim dénemlerindeki
radyo ve televizyon yayinlarina iliskin her ttr-
It yetkinin Yiiksek Secim Kuruluna verilmesi
yoluna gidilmistir. Asagida bu durumun de-
gerlendirilmesi yapilarak YSK’'nin yetkileri tar-
tisilacaktir.

a. YSK’nin Yasama Yetkisi

Radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinla-
rinda riayet etmekle yikimli olduklar yayin
ilkelerini belirleme yetkisi TBMM'’ye ait olup,
bu konu TBMM tarafindan 6112 sayili Ka-
nun’un “Yayin Hizmet ilkeleri” basliki 8’inci
maddesi ile diizenlenmis oldugu halde secim
dénemleri icin yayin ilkelerini belirleme yetki-

13 Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 03.03.2011-27863.
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si, 298 sayih Kanun'un 55/A maddesinin 3.
fikrasi ile Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir.

“Yukaridaki fikra hiikiimlerine goére ozel
radyo ve televizyonlarin yayin ilkelerinin belir-
lenmesinde, Yiksek Secim Kurulu gorevli ve
yetkilidir.” seklindeki bu fikra hikmiine gore
YSK, yayin ilkelerini belirleme yetkisine sahip-
tir. Keza YSK, ayni Kanunun 55/B maddesinin
3. fikrasina gore “... yapilacak propagandala-
rin ve yayinlarin ilkeleri’ni belirleme yetkisine
de sahiptir.

Yiiksek Secim Kurulunun se¢im dénemle-
rinde bu yetkiyi kullanarak verdigi ilke kararla-
rinin, kanunlarin TBMM tarafindan ¢ikarilmasi
zorunlulugunu ifade eden sekil unsurunun di-
sinda kalmakla beraber 6zel radyo ve televiz-
yon kanallarinin timiine samil olmasi hase-
biyle genel ve soyut kural olma sartlarini yeri-
ne getirdigi ve bu ilkelerin ihlalinin yaptirima
tabi oldugu nazara alindiginda, kanun hik-
minde oldugu, dolayisiyla Yiiksek Secim Ku-
rulunun secim doénemlerinde radyo ve tele-
vizyonlarin uymak zorunda olacaklar “kanun
hikmiinde ilke kararlari”'* alma yetkisine sa-
hip oldugu anlasiimaktadir.

Seg¢im Dénemi Kavrami

Yiksek Secim Kuruluna yayin ilkelerini be-
lirleme yetkisini veren 298 sayih Kanun'un
55/A maddesine gore, bu yetki, “secimlerin
baslangi¢c tarihinden oy verme giliniiniin biti-
mine kadar” devam eden dénem igin gecerli-
dir. Bu tanima gore secim déneminin belirle-
nebilmesi icin, dncelikle segimlerin baslangic
tarihinin tespit edilmesi gerekir.

Bu hususta secimle ilgili degisik kanunlar-
da, secimlerin baslangi¢ tarihinin bu kanunla-
rin diizenledigi secimin tlriine gore farkhlik
arz eden sure ve sirecleri belirttigi gorilmek-
tedir. Bu baglamda, 18.01.1984 tarih ve
2972 sayili Kanun'un 8. maddesine gore,
bes yilda bir yapilan mahalli idare secimlerinin

14 “jlke karar” deyimi, bizzat YSK'ya ait olup (bkz.:

ysk.gov.tr) mevcut hukuki garipligi basariyla ifade
edebilecegini diisiindiiglimiiz “kanun hiikmiinde ilke
karar” seklindeki kavramlastirma ise, tarafimiza aittir.

15 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar

Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete ile
Nesir ve llani: 18 Ocak 1984 - Sayr: 18285 (Miker-
rer).

baslangic tarihi, “her se¢cim déneminin begsin-
ci yilindaki 1 Ocak gini” olup, “ayni yilin
Mart ayinin son Pazar gunu de oy verme gu-
niduar.” Dolayisiyla 2972 sayili Kanun baki-
mindan sec¢im dénemi, secimin yapilacag yi-
Iin 1 Ocak glint ile Mart ayinin son Pazar gii-
nl arasindaki sureyi ifade etmektedir.

19.10.2012 tarih ve 6271 sayii Cumhur-
baskanligl Secimi'® Kanunu'nun 3. maddesi-
nin ikinci fikrasina goére, “Cumhurbaskan! se-
¢im dénemi”, Cumhurbaskaninin gorev sire-
sinin dolmasindan onceki altmisinct giin, ma-
kamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde
ise bosalmayi takip eden gun baslayip altmis
gun icinde tamamlanacaktir. Buradan 6271
saylll Kanun bakimindan sec¢im déneminin
altmis glnlik bir stre oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan uygulamada Yiiksek Secim Ku-
rulu, her bir se¢cim bakimindan o secim ddne-
minin ne zaman baglayacagini, verdigi ilke ka-
rarlari ile belirlemektedir.

YSK’nin Segim Dénemleri igin Aldig flke
Kararlarinin Hukuki Denetimi

Ozel radyo ve televizyon kanallarinin se-
¢im dénemlerinde uymakla yukimli olduklari
ilkeleri, kanun hukmunde ilke kararlarn cikara-
rak belirleyen Yuksek Se¢im Kurulunun bu ka-
rarlari, bicim yéninden kanun olmadigindan,
bu kararlarin anayasaya aykir oldugu iddiasi
ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acil-
mas! mimkin degildir.

Keza Yuksek Se¢im Kurulunun kabul ettigi
kanun hikmiinde ilke kararlari hakkinda Ana-
yasanin 152. maddesinde diizenlenmis olan
somut norm denetimi yoluna basvurulmasi
da mimkiin degildir. Anilan anayasa hikmu-
ne gore somut norm denetimi icin bir mah-
kemenin bir davaya bakmakta olmasi ve ayri-
ca mahkemenin olaya uygulayacagl ancak
hakkinda anayasaya aykiri oldugunu disiin-
digi hikmiin de bir kanun veya kanun hik-
minde kararname hikmu olmasi sarttir. An-
cak bu ilkelerin ihlal edilmesi hélinde ilgili
radyo ve televizyon kanali hakkinda herhangi
bir mahkemede bir yargilama yapilmadan yi-
ne Yuksek Secim Kurulu tarafindan dogrudan

16 Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 26 Aralik 2012 - Sa-
yi: 28185.
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dogruya idari yaptirnm uygulandig! gibi anilan
anayasa hikmi, kanun ve kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleri disindaki bir norm hak-
kinda anayasaya aykirilik dustincesi ile Ana-
yasa Mahkemesine bagvurulmasini engelle-
mektedir.

Bu sekilde Anayasa Mahkemesinin iptal
veya somut norm denetimi yoluyla yaptig
anayasaya aykirilik denetiminin disinda bulu-
nan Yiksek Sec¢im Kurulunun ilke kararlari,
Anayasa’'nin 79. maddesi uyarinca baskaca
bir merciin de incelemesine kapali bulunmak-
tadur.

Bdylece soyut, genel, riayeti zorunlu ve
ihlali yaptirrma tabi olan ve ayrica aleyhine
baska bir merciye basvurulamayan Yiksek
Secim Kurulunun kabul ettigi kanun hikmiin-
de ilke kararlarinin, bu yoéniiyle anayasaya
aykirilik denetimine tabi olan kanunlardan bi-
le daha etkili bir glice sahip oldugu goriil-
mektedir.

YSK’'nin Yetki Veren Kanunun Anayasaya
Uygunlugu Sorunu

Yururlikteki 1982 Anayasasi, 7. madde
hikmi ile TBMM'nin yetkilerinin munhasir
oldugunu diizenlemekte ve bu yetkilerin bas-
kalarina devrini yasaklamaktadir. Bu husustaki
anayasa hiukmi oldukga sarihtir: “Yasama
yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

Boylece Yiksek Secim Kurulunun segim
dénemlerinde alacagl kanun hiikminde ilke
kararlarinin dayanag) olan kanun hiikiimlerinin
anayasaya aykirt oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte bu kararlar aleyhine baska
bir merciye basvurulamadigindan, bu kararla-
rin anayasaya, kanunlara veya hukuka aykiri
oldugu dusiincesi ile uygulamada somut ve
pratik herhangi bir hukuki sonug elde edilme-
sine imkan bulunmamaktadir.

b. Idari Ise Yargr Takibi — YSK'nin
Kendi Kararlarini Uygulama Yetkisi

Yukanda agiklandigr sekilde kanun hik-
miinde ilke kararlarn alma yetkisine sahip ki-
Inmis olan YSK, bu kararlara uyulmasini
RTUK’Gin “sekreterya”sinda gozetleme (6112

sayill Kanun, madde 32) ve bu kararlara riayet
edilmemesinin yaptirimlarini uygulama (298
sayll Kanun, madde 149/A) yetkisine de sa-
hiptir.

Secim isleri ile ilgili bir yarg organi olarak
kurulmus bulunan YSK, bu hususta 6niine ge-
len konularda kararlar verirken, radyo ve tele-
vizyon yayinlari ile ilgjli yetkisini kullanmak icin
éniine is gelmesini beklememekte; RTUK'tin
verdigi cezanin kanunlara ve hukuka uygunlu-
gunu denetlemekle yetinmesi gerekirken, ka-
nunlara ve kendisinin kabul ettigi kanun huk-
minde ilke Kkararlarina riayet edilmesini
RTUK'{in sekreteryasinda ve bizzat génderdigi
gorevliler eliyle gozetleyerek, isin kendi oni-
ne getirilmesini saglamaktadir.

Sorun RTUK’{in, idari bir kurulus, YSK’'nin
ise bir yargl organi olmasindan kaynaklan-
maktadir. Gercekten de radyo ve televizyon
kuruluslarinin yayinlarinin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi gorevi, idari bir is ve islem olup
RTUK'Gn verdigi kararlarin hukuka uygunluk
denetimi de idari yarginin gérev alanina gir-
mektedir. Ancak s6z konusu yetkilendirme ile
idari bir is, bir yargl organi olan YSK'ya secim
dénemleri icin verilerek yiritmenin alanina
miidahale edilmistir.

Bu durum Yiiksek Secim Kurulunun ytiksek
yargl organlarinin aliskin oldugu yerindelik
denetimini yapmasina da ihtiyag birakmamus,
YSK'y1 dogrudan dogruya idari yetki ile do-
natmistir.

Bu yetki devrinin igerdigi diger bir sorun
ise, se¢cim doénemlerindeki yaymnlarina iliskin
olarak radyo ve televizyon kuruluslarina veri-
len cezalarin yargl denetiminden yoksun bira-
kilmis olmasidir. Turkiye'de benimsetilmek is-
tenen vesayet¢i anlayisin aksine, bir idari is
veya islemin idari bir merci yerine bir yargl
organi tarafindan yapilmasi, o islemin hukuka
uygunlugu icin gerekli ve yeterli degildir; aksi-
ne ¢cogu zaman bdyle bir uygulamanin hukuka
aykiriliklara daha ¢ok kapi araladigini gérmek-
teyiz. Zira dogrudan bir idari merci tarafindan
verilen bir karar idari yarginin denetimine tabi
iken, bu karar idare yerine ikame edilen bir
yargl organi tarafindan verildiginde, hukuka
uygunluk denetiminin disinda birakilmis ol-
maktadir.
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¢. YSK’nin Yargr Yetkisinin
Hukuki Denetimi

Anayasa ile Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢im is-
lerinin yuratilmesi ile gorevli ve yetkili olmak
Uzere kurulmustur ve secim sisteminde YSK,
ilce ve il secim kurullarinin Gstinde bir son
karar mercii olarak konumlandirilmistir.

Secim islerine iliskin olarak Yiksek Secim
Kurulunun ilce secim kurullarinin kararlarina
karsi bir yargl yolu mercii olarak verdigi karar-
larin kesin olmasi anlasilabilir ise de yukarida
da aciklandig) lizere sorun, idari bir is ve islem
niteliginde olan bir yetkinin dogrudan dogruya
bir yargl organina verilmesinden kaynaklan-
maktadir. Bdylece bir yargl organi olan bu
merciye asli islevinin yani sira hem yasama
hem de ytritme islevlerine tekabiil eden yet-
kiler bahsedilmistir. Sonucta bu yetki devri ile
radyo ve televizyon kuruluglarinin ve ilgililerin
hak arama hurriyeti ortadan kaldiriimistir.

3. 6112 Sayili Kanun Diizenlemeleri

Yukarida kronolojik gelisimi hakkinda bilgiler
verilen YSK'nin secim dénemlerindeki radyo ve
televizyon yayinlan ile ilgili yetkisi ile ilgili ola-
rak asil dikkati ceken nokta ise, s6zii edilen
yetki devrinin, 15 Subat 2011 tarihinde kabul
edilmis olan 6112 sayilil7 Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’da da aynen tekrarlanmis olmasidir.

Yasama organini temsil eden TBMM'nin
sahip oldugu yetkileri devralmis ve/veya ken-
disine taninmis olan yetkileri daha da gelisti-
rerek yasama ve yuritme organlarn Uzerinde
hukuki ve fiili Gstiinlik tesis etmis olan vesa-
yet kurumlarinin bu islevlerinin ortadan kaldi-
rilarak asli islevlerine dondirilmesine calisilan
bir dénemde Yiiksek Se¢cim Kuruluna vesayet
imkani saglayan hukuki rejimin, yeni cikarilan
kanun hikmii ile bilincli bir sekilde aynen sur-
durilmesi, vesayetten kurtulma cabalarina
golge dislirmustr.

Sinirsiz denilebilecek genislikte ve hukuki
denetimin tamamen disinda bulunan bu yet-
kilerin yeni dénemde ve yine bir yasama is-

17 Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 3 Mart 2011 - Sayr:
27863.

lemi ile teyit edilmis olmasi, secim dénemleri
icin radyo ve televizyon yayinciligl Gzerindeki
vesayet dilzeninin devam etmesine sebep
olmustur.

Bu durum asagidaki sorulari akla getirmek-
tedir:

Acaba bu diizenlemeyi yapan TBMM, Uye-
lerini kendisinin sectigi idari bir kurul olan
RTUK'iin mesruiyetine mi inanmamaktadir?
Ya da bu dizenleme yapilirken meshur de-
yimle secimlerin selameti disunuldi ise bu
kurulusun kararlarinin zaten yargi organlarinin
(idari yargl) denetimine tabi olmasi yeterli gu-
vence mi sayllmamistir?

Sorularin  ¢ogaltiimasi mimkiin ancak
6112 sayil Kanun tasari hdlinde TBMM'’ye
sevkedilirken hazirlanmis olan madde gerek-
cesine bakildiginda, kanunu hazirlayanlarin bu
kanuna 298 sayili Se¢cimlerin Temel Hukimle-
ri ile Se¢men Kutuklerinin Yenilenmesi Hak-
kinda Kanunun 55/A ve 149/A maddelerinin
uygulanmasini gosteren tiiziik-yonetmelik gibi
bir alt norm muamelesi yapmis oldugu anla-
siimaktadir.

Gercekten de hdlen yirirlikte bulunan
298 sayili Kanunun ilgili 55/A ve 149/A mad-
delerine; hukuki anlamda 6zel kanun niteligi-
ne sahip ve sonraki tarihli olan kanunlardan
daha Ustlin bir norm muamelesi yapildig],
6112 sayill Kanunun 32’'nci maddesinin asa-
gida belirtilen gerekgesinden®® agikga anlasil-
maktadir.

“Madde ile 298 sayili Secimlerin Temel Hu-
kiimleri ile Segmen Kiittiklerinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanunun 55/A ve 149/A maddeleri-
nin uygulanmasina yonelik hiikiimler dizen-
lenmektedir. Getirilen diizenlemeye gore se-
¢im dénemi yayinlar Yiiksek Secim Kurulunca
belirlenen ilkeler cercevesinde Ust Kurul tara-
findan izlenip denetlenecektir.

Denetleme sonucunda Ust Kurul tarafindan
Yiksek Segim Kurulu kararlarina aykir yayin
yaptigl degerlendirilen yayinlara iliskin izleme
raporlarn Yiksek Secim Kuruluna goénderile-
cektir.”

seklindeki gerekce, kanun koyucunun, 6112
sayili Kanuna, 298 sayili kanunun bazi hi-

18 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yilO1/ss-
568.pdf.
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kiimlerinin uygulanmasini gosteren alt norm
muamelesi yaptigini gostermektedir.

4. Olagantistl ve Siradisi Yetki
Kullaniminin Sonuglari

Bu bélimde 12 Eylil 2010 tarihinde yapi-
lan halkoylamasi déneminde YSK'nin aldig ve
uyguladigl kararlarin kisa bir degerlendirilme-
sine yer verilecektir.

a. YSK'nin 31 .-05.201 0 Tarih ve
353 Sayill llke Karari

1. Dayanak Kanuna Aykirihk

YSK, halkoylamasi déneminde halkoyla-
masina iliskin olarak yapilacak yaynlarla ilgili
olarak 31 Mayis 2010 tarihinde 353 sayili*® il-
ke kararini almistir.

Bu kararin 1. maddesi, —o zaman yiurur-
likte olan— 3984 sayili Kanun'un 4. madde-
sindeki yayin ilkelerine, 3. maddesi ise, hal-

19 31.05.2010 tarih ve 27597 Mikerrer sayill Resmi
Gazete'de yayimlanmig olan kararin sonug kismi s6y-
ledir:

“1) 31 Mayis 2010 tarihinden itibaren baslayan do-
nemde radyo ve televizyon kuruluslarinin, 3984 sayih
Yasanin degisik 4 lincii maddesinde saptanan yayin
ilkelerine titizlikle uymalari gerektigine;

2) Halkoylamasi déneminde;

a) Anayasa degisikligi ile ilgili tek yonli, tarafli yayin
yapamayacaklari ve firsat esitligini saglamak zorunda
olduklarinin;

b) Halkoylamasi ile ilgili reklam yayinlayamayacakla-
rinin; radyo ve televizyon kuruluslarina duyurulmasi-
na,

3) Halkoylamasinda oy verme giiniinden onceki
yirmi dort saat iginde her tirlii haber, réportaj gibi
programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu aras-
tirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonla-
r1 yoluyla mini referandum gibi adlarla Anayasa’da
yapilan degisikliklerin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda bulunula-
mayacagina,

4) Karar orneginin Resmi Gazete de yayimlanmasina,
il-ilce secim kurulu baskanliklarina, Yiiksek Secim Ku-
rulunca tespit edilen siyasi partilerin genel baskanlik-
lari ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanhgina
gonderilmesine, karar 6zetinin Bagkanhk duyurusu
olarak yayimlanmasina,

31.05.2010 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

koylamasinda oy verme gliniinden o6nceki
yirmi dort saatlik stre icindeki yayin yasakla-
rina riayet edilmesi gerektigini ifade etmekte-
dir ki bu hiikimler, kanunlarda belirtilen ilke
ve kurallarin uygulanmasi sadedindedir.

Ancak Yiiksek Secim Kurulunun s6z konu-
su ilke kararinin

“31 Mayis 2010 tarihinden itibaren baslayan
doénemde radyo ve televizyon kuruluslarinin,
halkoylamas! déneminde; a) Anayasa degisik-
ligi ile ilgili tek yonld, tarafli yayin yapamaya-
caklar ve firsat esitligini saglamak zorunda
olduklari; b) Halkoylamasi ile ilgili reklam ya-
yinlayamayacaklari.”

seklindeki 2. maddesi, kanunlarda yer alma-
yan bazi yasaklamalar getirmistir.

Oysa Yiiksek Secim Kurulunun, ilke karar-
lar1 alma yetkisi sinirsiz degildir. Zira bu yet-
kinin dayanagl olan 298 sayih Kanun'un
“Ozel Radyo ve Televizyonlarla Yayin” bas-
ikl 55/A maddesinin tgtinci fikrasi, “yukari-
daki fikra hikimlerine gére” demek suretiyle
bu yetkiyi maddenin o6nceki fikralarindaki
hikiimlerle sinirlandirmistir. Bu fikra hiikiim-
leri séyledir:

Madde 55/A 1. fikra: “Secimlerin baslangic
tarihinden oy verme giiniinin bitimine kadar
Ozel radyo ve televizyon kuruluslari, yapacak-
lar1 yayinlarda 2954 sayih Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanununun 5, 20, 22 ve 23 linci
maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiikiimlerine tabidir.”

2. fikra:2° “Secimin baslangi¢ tarihinden itiba-
ren oy verme giliniinden 6nceki yirmi dort sa-
ate kadar olan siirede, siyasi partiler veya
adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya
ayrl ayrt aglk oturum, réportaj, panel gibi
programlara katilarak goéruslerini agiklayabilir-
ler. Siyasi partiler veya adaylarin agik veya
kapall yer toplantilari, radyo ve televizyonlar-
da canli olarak yayinlanabilir.”

31 Mayis 2010 tarihli bu ilke kararinin 2.
maddesinin, yetki kanununun acik hiikiimleri-
ne aykir1 oldugu, kanunun radyo ve televizyon
kuruluslarina verdigi yetkiyi ortadan kaldirdig
acikca gorulmektedir.

20 10.04.2010 tarih ve 27548 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 08.04.2010 tarih ve 5980 sayii Ka-
nun’un 4. maddesi ile kanuna eklenmistir.
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2. Kanun Giiciinde Yasak Koyma Yetkisi

Yiksek Secim Kurulu, 31 Mayis 2010 tarih
ve 353 sayil ilke kararinin 2. maddesinin “b”
bendi ile reklam yayinlama yasagl koymustur.
Ancak bu kararin verildigi tarihte, secim do-
neminde siyasi parti reklamlarini yasaklayan
bir hiikim mevzuatta bulunmamaktadir.?!

3. Radyo ve Televizyon Yayinciligina
Yabanci Bir Mantik

31 Mayis 2010 tarihli kararin 2. maddesi
uygulanma alani ve imkani bakimindan deger-
lendirildiginde, kararin hakkaniyetle uygulan-
masinin zor hatta imkéansiz oldugu da goriil-
mektedir.

Zira halkoylamasinda kisilerin secimi soz
konusu degildir; halkoylamasinda kisiler degil,
anayasada yapilmak istenen degisiklik mad-
deleri ile ilgili oylama yapilmaktadir. Dolayi-
styla milletvekili secimlerindekinin aksine bu
halkoylamasinin sijesi, kisiler degildir. Bu ba-
kimdan yapilacak radyo ve televizyon yayinla-
rinda esitlik ilkesinin uygulanacag rakip mil-
letvekili adaylari ve/veya siyasi partiler de bu-
lunmamaktadir. Kaldi ki istense bile radyo ve
televizyon yayinlarindaki haber bilten ve
programlarinda ve diger tartisma programla-
rinda bir konunun taraflar arasinda tam bir
esitligin saglanip uygulanmasi da miimkiin
degildir.22

21 Daha sonra 15 Subat 2011 tarih ve 6112 sayil Ka-
nun’un 31. maddesi ile yayin yasaklarinin baglayacagi
saate kadar siyasi parti ve aday reklamlarinin yayinla-
nabilecegi acikca diizenlenmistir.

22 “Televizyon ve radyolar programlarina hangi konugu

alirlarsa tarafsiz yayin yapmis olacaklar, kimi ekrana
cikartirlarsa tarafsizlik ilkesini gignemis olacaklar, bu-
nun bir olclsi var mi?

Haber biiltenlerinde elbette partilerin secim calisma-
lari ile ilgili haberlere yer verilecektir. Peki ama haber
editorleri bunu hangi siralamayla biltenlerine koya-
caklar, hangi partinin haberine kag dakika ayiracaklar,
mitingdeki kalabaliklari veya bos yerleri gbsterecekler
mi, yizde 1’lik dilime bile giremeyen partilerin haber-
lerini vermediklerinde tarafsizlik ilkesine aykirt mi ha-
reket etmis olacaklar?

Bu sorular énemli sorular ve bunlarin cevaplari ise
herkese gore farki? Bu nedenle RTUK'iin raporlari
dogrultusunda YSK’'nin televizyon ve radyolara vere-
cegi kapatma cezalarn ciddi tartismalara yol acabile-
cektir. Hele secim oncesinde ulusal kanallara verilen
kapatma cezalari, iletisim 6zgurligline vurulan agir

d. YSK’'nin Kararlarinin Kesinligi

Secim donemleri icin radyo ve televizyon
yayinlari ile ilgili ilke kararlar alma yetkisini
veren kanun hiikmiine aykirt davranmak sure-
tiyle bu yetkiyi de asan ve mevzuatta bulun-
mayan bir yasak hikmi de getiren Yiksek
Secim Kurulunun bu karar aleyhine baska bir
merciye basvurulmasini anayasanin 79. mad-
desi engellemektedir.

2. YSK’min Uygulamaya lliskin
Bir Karar

Yiksek Secim Kurulunun ilke kararlarina
aykirt davrandigina karar verdigi radyo ve te-
levizyon yayinlari icin sahip oldugu biyiik ce-
zalar uygulama yetkisini, cogu zaman haksiz
ve kendi verdigi kararlara da uymayan bir
tarzda kullanabildigi gorilmektedir. 12 Eylal
2010 tarihindeki halkoylamasi déneminde
YSK tarafindan verilen ve asagida deginilen
karar bu duruma carpici bir érnek teskil et-
mektedir.

S6z konusu karari ile YSK, bir televizyon
kurulusuna 24 Temmuz ve 12 Agustos 2010
tarihindeki yayinlan ile ilgili olarak “halkoyla-
masinda oy verme gliniinden onceki yirmi
dort saatlik sure icindeki yayin yasaklarina ay-
kin” yayin yapilmasindan dolayr “program ya-
yininin 3 kez durdurulmasma” karar vermis-
tir.z

Bir baska anlatimla YSK, secimlerin yapila-
cagl son 24 saat icerisinde (11-12 Eylil 2010
glni) yapilacak yayinlar diizenleyen bir kura-
I, bu sirenin islemesinden aylar 6nce (24
Temmuz ve 12 Agustos 2010 tarihlerinde)
yapilmis yayinlara uygulamistir.

Ne var ki bu karara muhatap olan yayinci
kurulus, YSK kararlarinin kesin olugsundan do-
layr mevzuata ve hukuka acik¢a aykirr olan bu
kararin denetlenmesini saglayacak bir meka-
nizma bulunmadigindan, bu kararin geregini
yerine getirmek zorunda kalmustir.

bir darbe olarak yorumlanacak, demokratik toplum-
larda 6zgur olmasi zorunluluk olan medyanin sustu-
rulmak istendigi gibi bir algi ortaya cikacaktir.” “RTUK
ve YSK” Milli Gazete, 02.06.2007.

23 YSK’'nin 21.08.2010 tarih ve 2010/621 sayili karari.
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SONUC

Yiksek Secim Kurulunun se¢im dénemle-
rindeki radyo ve televizyon yayincilig ile ilgili
olarak RTUK (izerinde bir vesayet kurumu ol-
dugu gorilmektedir. O kadar ki YSK, kanun
hikmiinde ilke kararlari alma hakkina sahip
bulunmakta ve bu kararlarin yaptinnmini da yi-
ne herhangi bir merciin denetlemesine tabi
olmaksizin kendisi uygulayabilmektedir. Yuk-
sek Secim Kurulu kararlari, anayasa hikmii
geregi olarak baskaca bir merciin denetleme-
sine kapali oldugundan radyo ve televizyon
kuruluslarinin ve ilgililerin hak arama hurriyeti
de bertaraf edilmektedir.

Bu sebeple bir an 6nce secim dénemle-
rindeki radyo ve televizyon yayinlarinin di-
zenlenmesine iliskin degisik kanunlardaki hu-
kiimler yeniden ve birlikte ele alinmali; radyo
ve televizyon yayinlar ile bu yayinlar hakkinda
uzman kurulus tarafindan verilecek kararlar,
se¢im doénemlerinin disindaki zamanlarda ol-
dugu gibi hukuki denetime kavugturulmali;
Yiksek Secim Kuruluna ve benzeri kurum ve
kuruluslara devredilen yasama ve yurutme
yetkileri iptal edilmeli ve anayasa yapiminda
da bu tir vesayet kurucu yetki devirlerini ice-
ren ve bazi kurumlara sinirsiz yetkilendirme
yapan diizenlemelerden kaciniimalidir.
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