Tanzimat Donemi
Kanunlastirma Faaliyetleri

Orhan GOKCE

o

A. Tanzimat Nedir?

Tanzimat, kavram olarak nizama sokma,
dtizenleme, yeniden bir daha elden gegirme'
anlamlarina gelmekte olup, Osmanli Devle-
tinde bir siirece/doneme verilen addir. Bu
stireg/d6nem bazilar1 tarafindan Oviilerek
goklere ¢ikarilmis, bazilar1 tarafindan ise ye-
rilerek yerlere batirilmistir. Siirecin baslangici
3 Kasim 1839’da ilan edilen Giilhane Hatt-1
Hiimaytnu olarak kabul edilse de bitisi hak-
kinda tartigmalar bulunmaktadir. Baz1 yazar-
lar Sadrazam Ali Pasa’min 6liim tarihi olan
1871 yilin1 esas alirlar. Bunlara gore; Tanzimat,
Mustafa Resit, Ali ve Fuad Pasalarin eseridir,
Ali Pasa'nin 6liimiiyle bu devre kapanmustir.
1876 yilin1 esas alanlar bu tarihte, devletin go-
riinliste bazi temel degismeler oldugunu zik-
rederler. 1908’de Mesrutiyet’in ilanmni yonetim
biciminde bir degisme olarak ele alanlar ise,
Tanzimat Doneminin sonunu bu tarihe ka-
dar getirirler. Tanzimat Déneminin 1. Diinya
Savasi'nin baglamasina kadar devam ettigini
iddia edenlerin yaninda, s6z konusu dénemin
bitig tarihini daha sonraki donemlere kadar
uzatanlar da yok degildir? Fakat tiim bunlara
ragmen yaygin kanaat Tanzimat Doneminin
sonunu 1876 yil1 olarak kabul eder.

Tanzimat, Halil Inalcik tarafindan devlet
anlayisimizda ve devlet idaresinde modern-
lesmenin hakiki baslangici ve temeli olarak
kabul edilir.?

1] Ali SAFAK, Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, s. 566.

2] Coskun CAKIR, Tirk Aydinin Tanzimat'la Imtihan,
Tiirkiye Aragtirmalar: Literatiir Dergisi, Say1 3, s. 10.

3] Halil INALCIK-Mehmet SEYITDANLIOGLU, “Sened-i
ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Tanzimat, s. 91.
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Ejder Okumus Tanzimat", bir inkildb veya
devrim ya da bir Rénesans olarak kabul etme-
nin miimkiin olmadigini, Tanzimat'in bir ih-
tilal de olmadigini, yeni bir dénem oldugunu
soyler. Tanzimat Hareketi'nin, modernlesme,
batililasma ve din-devlet iligkisi acisindan ¢ok
onemli bir zaman dilimini kapsadigini, dev-
let eliyle yiiriitiildiigtinti, Osmanli'y1 ¢okiis-
ten kurtarma timidiyle, devletin laiklesmesi
yolunda atilmis 6nemli bir adim oldugunu,
tarihimizde 6nemli bir temel etkeni ve sinir
¢izgisini olusturdugunu* kabul eder.

Thsan Stireyya Sirma Tanzimat’i, son do-
nem Osmanl tarihinin en 6nemli hadisele-
rinden biri; hatta Osmanli Devleti'nin sonunu
hazirlamas1 bakimindan en &nemlisi® olarak
kabul eder.

Kuddusi Dogan Tanzimat’i, Osmanl Dev-
leti'nin beynine konan bir dinamit, Osmanl
ekonomisinin ¢iirtimesi, asirlardir takip edi-
len i¢ ve dis politikanin terk edilmesi, Osman-
I1 hukukunun Bati’nin pengesine verilmesi ve
emperyalizmin en saglam zafer vesikasi®, ola-
rak tanimlar.

Mithat Sertoglu, Tanzimat'i, biitiin giigliik-
lere ve kars1 kuvvetlerin biitiin ¢cabalarima rag-
men ilan olunmus, bir program iginde uygu-
lanan ve sonunda basarili meyvelerini veren,
duygu diisiince ve sekil bakimindan Dogulu
ve geri olmay1 birakip, Batili ve ileri olmaya
kesin olarak yonelisi” olarak kabul eder.

4] Ejder OKUMUS, Tiirkiye'nin Laiklesme Seriiveninde Tan-
zimat, s. 37.

5] ihsan Siireyya SIRMA, Tanzimat'in Gétiirdiikleri, s. 19.
6] Kuddusi DOGAN, Tanzimat'n Kiblesi, s. 176.
7] Mithat SERTOGLU, Tunzimat Devrimi, s. 7.
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Mehmet Aydin Tanzimati, enine boyuna
bir degerlendirmeye tabi tutuldugu zaman
onun bir diinya goriisii olarak sunuldugu-
nu, takdim edilen bu diinya goriisii, o giine
dek mevcut olan sistemi begenmeyerek yeri-
ne yeni bir nizam yani yeni bir diizen kurma
cabast oldugunu, kurulmak istenen bu nizam
sadece idari yapida degil, Osmanl sosyal ha-
yatinin her sahasinda yeni bir diizenlemeye
yonelme hareketi olarak kendini gosterdigini,
tabir caizse Tanzimat olay1, Osmanlinin bir ka-
buk degistirme, bir manada da yeni bir hiivi-
yet arama olay1 oldugunu, i¢inde bulundugu
gerek psikolojik ve gerekse sosyolojik ortam-
dan kurtulmayi, imparatorluga mazideki di-
namizmini yeniden kazandirmay1 hedef alan
olay, yeni bir hiiviyet arayisindan bagka bir
sey degildir®, seklinde degerlendirmistir.

Tanzimat Dénemi'ne gecilmesi dénem sa-
irlerinden $inasi tarafindan medeniyetin bas-
langic1 olarak kabul edilmis ve $inasi, Hatt-1
Humaytn'u Padisaha kabul ettirip, Giilhane
Parki'nda okuyan Mustafa Resid Pasa’ya 6v-
giilerle dolu kaside yazmustir.

“Aceb midir medeniyet resfilii dense sana
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Viictid-1 mu’cizin eyler ta’assubu tahzir

Muharrem Balc1 Tanzimat’i, Bati'nin siyasi
gliclinii artirmasi, Osmanli'nin zayiflamasi ve
hukuk yoniinden de zaafa ugramasi, Bat1 kiil-
tlirti ve hayranlig: ile yetisen boylece halkina
ve kiiltiiriine yabancilasan bir grup aydimn ve
biirokratin, kendi {ilkelerinde, yabancilarin
kendileri i¢in bictigi gomlegi giymek isteme-
si'® olarak tanimlar.

Bizce Tanzimat, mesruiyet algisinin de-
gismesine bagli olarak batili/sekiiler olanla
geleneksel olanin diializmidir. Tanzimat Ede-
biyati’nin birinci ve ikinci kusak olarak ayril-
masimdan tutalim da Dolmabahge Sarayi’nin
geleneksel olan1 temsil eden kubbeleriyle, ba-
tili olan1 temsil eden ingiliz yapimi avizeleri-

8] Mehmet AYDIN, “Tanzimatla Aranan Hiiviyet”, Tanzi-
mat’m 150. Yildoniimii Uluslar arast Sempozyumu, s. 15.

9] Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesinin ardindan Sinasi
tarafindan Mustafa Resid Pasa igin yazilan siir.

10] Muharrem BALCI, “Tanzimat’tan Ulusal Programa
Yeniden Yapilanmanin Hukuki Gelisim Stireci” Geng Hu-
kuk¢ular Hukuk Okumalar: Birikimler 1, s. 19.

* Yabanci bir tilkenin kanunlarim oldugu gibi veya ¢ok az
degisiklikler yaparak alma isi, SAFAK, a.g.e., s. 210.
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ne kadar tiim sosyal hayatta bu diializmi ve
kafa karigikligimi gormek miimkindiir.

Tiim sosyal hayati kusatan bu diializmin
en radikal hali hukuk alaninda kanunlagtirma
faaliyetleri sirasinda yasanmis ve bunlar asa-
g1da anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Kanunlastirmada ana hatlariyla iki yolun
takip edildigi goriilmektedir. Bunlardan biri,
Osmanli hukukundaki uygulamalarmn kanun
metni haline getirilmesi suretiyle hazirlanan
kanunlar (tedvin) olarak karsimiza ¢tkmakta-
dir. Digeri ise, Avrupa kanunlarindan tama-
men veya kismen iktibas edilmek suretiyle
kanunlar hazirlanmasidir."

A. Tedvinler

1. 1840 Tarihli Ceza Kanunu

3 Kasim 1839’da Mustafa Resit Pasa tarafin-
dan okunan Tanzimat Fermani, baslangicinda
iilkenin problemlerini dile getirdikten sonra
memleketin iyi idaresi igin baz1 yeni kanunlar
gerektigini ve bu kanunlarin; can giivenligini,
1rz, namus ve mal emniyetini saglamaya yo-
nelik olmasmi, ayrica vergi ve askerlikle ilgili
birtakim diizenlemeler getirmesi liizumunu
belirtiyordu. Ayrica kanunun 6nemini belirt-
mek i¢in namus ve mahfuziyetiyle can ve mal
glivenliginin insanin en aziz degerleri oldugu,
bunlarin emniyetinin her haliikarda saglan-
masi gerektigi bilinmektedir.?

Fermanda ayrica kanun 6niinde esitlik il-
kesi ve cezalarin esitligi konusunda hiikiimler
bulunup, bu hususlarin temini i¢in 6zellikle
bir ceza kanunu yapilmas: isteniyordu. Iste
istenen bu ceza kanunu Tanzimatin ilanin-
dan yedi ay sonra 3 Mayis 1840 tarihinde
ylrirlige girmistir. Bircok hususta Bat1 mev-
zuatindan istifade edilse de yerli hiikiimler
daha fazladir. Tanzimat'tan sonra hazirlanmis
ilk orijinal kanun olarak degerlendirmekte
mahsur yoktur.”® Bir mukaddime, bir hatime,
13 fasil ve 41 maddeden olusur.®* Osmanli

11] Mustafa SENTOP, “Tanzimat Dénemi Kanunlastirma
Faaliyetleri Literatiirti”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Der-
gisi, Cilt 3, Say1 5, s. 652

12] Ahmet GOKCEN, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Ka-

nunlart ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s. 12.

13] Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, Kanunlastirma Hareket-
leri ve Tanzimat, s. 176

14] Giilnihal BOZKURT, Bat: Hukukunun Tiirkiye’de Benim-
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Devleti'ndeki tim vatandaglar1 kapsamina
alarak, Tanzimat'mn esitlik ilkesini de ortaya
koymaktadir. Kanunun 1'inci fashnin 1'inci
maddesinde, “dagdaki bir ¢obanla bir vezirin
esit tutulacag1” belirtilmektedir.”® Yine ceza-
larin Mislimanlara ve Gayrimiislimlere bila
istisna esit olarak uygulanacag: hitkkme bag-
lanmistir.'®

Bu kanun suglari, kanuna muhalefet, pa-
disah ve devlete kars: islenen suglar, isyan,
dovme, sovme, hakaret, riigvet, silah ¢ekme,
yol kesme gibi gruplara ayirmakta, 6liim ce-
zast gerektiren suglari smrlandirmakta ve
padisahin onayma baglamakta, memurlarin
isleyebilecekleri suglari, bunlara verilecek ce-
zalar1 ve yeni baz1 suglari, cezalariyla birlikte
saymaktadir.”

Kanuna yiiriirliige girdigi sene igerisinde
bile bircok defa eklemeler yapildi. Onemli
baz1 suglar1 da kapsaminda barindirmayan
kanun ihtiyaca cevap vermeyince 1851 tarih-
li Kanun-1 Cedid isimli yeni bir kanun ihdas
edildi.

2. 1851 Tarihli Ceza Kanunu
(Kanun-1 Cedid)

1851 yilinda ilan edilen bu kanun {ig fasil
ve 43 maddeden olusmaktaydi. 1840 tarihli
ceza kanuna benzeyen bu kanuna 6nceki ka-
nunun bazi maddeleri aynen alinmis, daha
genis ser’i hiikiimlere yer verilmis, zabitaya
kars1 gelmek, sarhosluk, kumarbazlik, kiz
kacgirma, sahtekarlik, kalpazanlik gibi suglar
da ilave edilmistir. Kamu davas1 anlayist bu
kanunla hukuka giris yapmistir. Kanunun
11’inci maddesine gore mirasgilarin kisasi
gerektirecek durumlarda sugluyu affetmeleri
devleti baglamayacak, suglu cezalandirila-
caktir.”® Bir ¢ok yazar 1840 tarihli Ceza Ka-
nunu'nun devamu oldugunu sdyleyip, ciddi
degisiklik yapilmadigini belirtse de kamu
davasi anlayisinin kabul edilmesi bile tek ba-
sina bir paradigma degisikligine isaret eder.
Zira Bakara Suresi 178’inci ayette 6lenin ya-
kinlarimin affetme hakkinin bulundugu agik¢a

senmesi, s. 97

15] BOZKURT, a.g.e., 98
16] OKUMUS, a.g.e., s. 322
17] BOZKURT, a.g.e., 99
18] BOZKURT, a.g.e., 5. 99
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belirtilmistir." Fakat bu kanunla birlikte geti-
rilen kamu davas: miiessesesiyle bir 6ldiirme
vakiasinda, 6lenin yakinlar1 sugluyu affetse
bile hukuk diizeni bu iradeye sonug baglama-
yacak ve sucluyu/sanig1 yargilamaya devam
edecektir.

Amag Bati Hukuku'nun bir an evvel be-
nimsenmesi oldugu i¢in bu kanun da bekle-
nen sonucu vermemistir.

3. Arazi Kanunnamesi

1858 yilinda ilan edilen kanun, Ahmet
Cevdet Pasamin baskanliginda olusturulan
bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu
kanunnameyle toprak hukukunda birlik sag-
lanmasi amaclanmistir.?® Fakat milk arazi ile
ilgili hiikiimlerin biitliniinti diizenlemeyip,
fikih kitaplarina atif yapmakla yetinilmistir.*!

Bati Hukuku'ndan kapsamu itibariyle et-
kilenmeyen bu kanun toprakla ilgili eski hii-
kiimleri modern kanunlastirma teknigine
uygun olarak bir araya getirmis ve diizenle-
mistir. Ancak toprak mdiilkiyeti ile ilgili eski
kurallara dayanarak fiili durumu hukukiles-
tiren, boylece toprak hukuku alanindaki ka-
ristkliga son verme amacini giiden bu kanun,
Osmanli Devleti'nde ilk kez tiim toprak mev-
zuatini tek bir kanun olarak ortaya koymasi
ve Tanzimat sonras: Bati'min etkisiyle giinde-
me gelen kanunlagtirma hareketine 6rnek ol-
mas1 bakimindan énemlidir.?

Osmanli toprak hukukunda, miri arazi
mutasarrifinin tabi oldugu kayitlamalar bags-
langicta ¢ok sertken, tarihi gelisim igerisinde
ozellikle de bu kanunun kabuliiyle yumusa-
mustir. Mirf arazinin miilk haline gecisi bu ka-
nunla kolaylagtirilmigtir.?

19] Bakara Suresi 178. Ayet: Ey iman edenler! Oldiiriilen-
ler hakkinda size kisas farz kilindi. Hiire hiir, koleye kole,
kadma kadin (6ldiiriiliir). Ancak her kimin cezasi, kardesi
(oldtriilenin velisi) tarafindan bir miktar bagislanirsa ar-
tik (taraflar) hakkaniyete uymali ve (6ldiiren) ona (gereken
diyeti) giizellikle demelidir. Bu séylenenler, Rabbinizden
bir hafifletme ve rahmettir. Her kim bundan sonra haddi
asarsa muhakkak onun igin elem verici bir azap vardir.

20] M. Macit KENANOGLU, “1858 Arazi Kanunnamesi ve
Uygulamas1”, Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, Say1 1, s. 109

21] VELIDEDEOGLU, a.g.e., s. 181
22] BOZKURT, a.g.e., s. 150

23] Halil CIN, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozul-
masti, s. 439



Geng¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalart

Arazi Kanunnamesi, kanunlagtirma ha-
reketlerinin genel ideolojisi ¢ercevesinde hu-
kukta sistem olarak modernlesme anlayiginin
bir trtni, iktisadi liberalizmin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu kanun ile
Osmanli topraklari belli bir sistem ve merkez-
den idare edilmesi planlanmistir. Yine bu ka-
nun, Tanzimat Fermaru ile 6ngoriilmiis vergi
adaletinin saglanmas: konusunda atilmig bir
adim olarak goriilebilir. Arazi Kanunnamesi,
Osmanli Devleti'nde, ayn1 konu ile ilgili ola-
rak yapilacak olan diizenlemeler icin hareket
noktast olusturmustur. Kanunlagtirma hare-
ketleri icerisinde amacina en uygun, en basa-
rilis1 olarak degerlendirilir.*

4. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye

Tanzimat déneminde hazirlanan en énemli
kanun hig siiphesiz Mecelle-i Ahkam-1 Adliy-
ye’dir. Tanzimat'tan sonra bir medeni kanun
hazirlanmasi diistintilmiis, hatta Mecelle’den
once Metn-i Metin ismiyle bir kanun hazirlan-
masina tesebbiis edilmis fakat basarili oluna-
mamustir. Memlekette eskiden beri varolagelen
tek hakimli ve tek dereceli Ser’iyye mahkeme-
lerinin yaninda zamanin ihtiyaglar1 ve batili
devletlerin baskisiyla daha ¢ok Fransiz rne-
gine gore Nizamiye mahkemeleri kurulmus-
tu. Bu mahkemelerin hakimleri, verecekleri
hiikiimlerde hukuk bilgileri kafi gelmedigi
i¢in eski fikih kitaplarimi taramakta veya ¢ogu
zaman miiftiilere miiracaat etmekteydiler. Bu
sebeple muntazam ve kolayca anlagilir bir hu-
kuk metnine ihtiya¢ duyulmustur.®

Ayrica Osmanli Devleti'nde ayr1 dinlere
mensup ¢ok sayida gayrimiislim yasamak-
taydi. Bunlar dini ve ailevi hususlarda kendi
dinlerinin hukuklarina, ancak bunun hari-
cinde kalan sozgelisi ceza hukuku, borgclar
hukuku ve ticaret hukuku gibi alanlarda Ts-
lam hukukuna tabi idiler. Son zamanlarda bu
azinliklarin hamisi roliindeki batili devletler
bilhassa ingiltere, Fransa ve Rusya, Osmanl
Devleti'ne muayyen bir hukuk metnini kanun
olarak kabul ve bdylece hukuki istikrar ve
aleniyeti temsil etme hususunda baskida bu-

24] Musa GUMUS, “Osmanli Devleti'nde Kanunlagtirma
Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlan”, s. 173

25] Ahmet SIMSIRGIL-Ekrem Bugra EKINCI, Ahmet Cev-
det Pasa ve Mecelle, s. 50.

30

lunuyorlard1.2* Hatta Ali Pagsa Fransizlarin da
biiytiik baskisiyla Fransiz Medeni Kanununun
tercime edilmesini istemistir. Biitiin bunlar
olurken 6zellikle Ahmet Cevdet Pasa’'nin gay-
retleriyle milli bir medeni kanun hazirlanmasi
fikri agirlik kazanmis ve onun bagkanlhginda
kurulan Mecelle Cemiyeti milli bir kanun ha-
zirlanmasi ¢alismalarina baglamigtir. Mecelle,
tamami 16 kitap ve 1851 madde olmak tizere
kitap kitap hazirlanmis ve yiirtirlige girmis-
tir.”

Mecelle, tam bir medeni kanun mahiyetin-
de degildir. Zira sahs, aile, miras ve ayni hak-
lara iliskin konularda Mecelle’de herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise
daha ziyade nizamiye mahkemelerinde tatbik
edilmek tizere hazirlanmig olmasiydi. Mecel-
le, Islam Hukuku’na dayanan, Hanefi Mezhe-
bi'nin goriislerini esas alan bir kanundur.?®

Mecelle, yiiriirliik tarihi olan 1869’dan iti-
baren Hicaz, Suriye, Urdiin, Litbnan, Yemen,
Arnavutluk, Bosna, Kibris ve Filistin’de tatbik
olunmustur. Misir o dénem mistakil bir vila-
yet oldugundan Mecelle burada tatbik olun-
mad1.”

Mecelle ser’i bir eserdir. Bat1 tesiri, sadece
onun varlik sebebinde ve madde madde yazi-
lisinda goriiliir.®

Tanzimat déneminde yapilan kanunlas-
tirmalarin hemen hepsinde imzas1 bulunan
Ahmet Cevdet Pasa'nin gayretleri ve 6zellikle
Mecelle'nin hazirlanmas: Tirk hukuk siste-
minde resepsiyonu uzun bir siire geciktirdigi
belirgindir.®"

Mecelle’'nin etrafli olarak incelenmesi
miistakil konu olup, biz bu ¢alismada genel
bilgiler vermekle yetiniyoruz.

5. Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Toplam 157 maddeden olusan kararname
1917 yilinda yiirtirlige girmistir. Islam huku-
kunun aileye dair kisminin kanunlastirilmasi
mahiyetindedir. Yukarida bahsedildigi tizere

26] SIMSIRGIL-EKINCI, a.g.e., s. 50.

27] M. Akif AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 431.
28] VELDET, a.g.e., s. 192.

29] SIMSIRGIL-EKINCI, a.g.e., s. 59.

30] Hulusi YAVUZ, “Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle'nin
Tedvini”, s. 282.

31] BALCI, a.g.e., s. 25.
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Medeni Kanun alaninda ytiriirltige konulan
Mecelle’de aile hukukuna dair diizenlemeye
yer verilmemisti. Acaba aile hukuku Mecel-
le’nin hazirlanmasi sirasinda neden kanunlag-
tirma diginda kalmistir? Bunun kanaatimizce
bir degil birkag sebebi vardir. Birincisi Osman-
1 Devleti'nin mubhtelif din ve mezheplerden
insanlarin yasamasi ve gesitli dini hukuklarin
aile hukukunda etkili olusu, hepsine samil
bir aile kanununun hazirlanmasimi zorlag-
tirmistir. Mecelle Cemiyeti muhtemelen Me-
celle'nin hazirlanmas: sirasinda karsilagsmis
bulunduklar giigliikler arasma bir de bunu
katmak istememis, aile hukukunun tedvinini
daha sonraya birakmistir? Dolayisiyla aile
hukukunun Mecelle’de diizenlenmemesi bir
eksikligi degil, Mecelle Cemiyeti'nin tedbirli
hareket ettigini gosterir.

Ikinci sebep ise aile hukukunun tedvini
sirasinda muhtemelen ortaya ¢ikacak itirazla-
ra maruz kalmamak i¢in bu hukuk sahasmnin
tedvin dis1 birakilmasidir. Esasen kanunlagtir-
malarda genelde daha az itiraza maruz kalan
borglar ve ticaret hukuku alanlar1 daha 6nce,
dini hukukun daha ¢ok hakim oldugu ve
daha ¢ok itirazlara konu olabilecek aile huku-
ku sahalar1 daha sonra kanunlastirilmistir.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nde Hanefi
mezhebinin disindaki mezheplerin goriisii de
dikkate almmuistir. Kararname gayr-i Miislim
vatandaslarin da aile hukukunu tanzim etmis-
tir. Gayr-i Miislim olarak sadece Yahudi ve Hi-
ristiyanlar1 s6z konusu yapmuistir. Gayr-i Miis-
limlere ait hiikiimler, her cemaatin kendi dini
liderleri olan papaz ve hahamlardan aldiklar1
bilgilerden alinmis, onlara ragmen herhangi
bir muhalif hiikiim uygulamaya konmamis-
tir. Kararnamede klasik Osmanl: ilim dili kul-
lanulmistir. Zamanimiz Tiirkcesine gore agir
sayilabilecek olan bu ilim dilinde Arapga ve
Farsca kelimeler ¢cok bulunmaktadir. Nigsan-
lanma, evlenme ehliyeti, evlenme engelleri,
nikdh akdinin yapilis sekli, esler arasinda
denklik, fasid ve batil nikdhlar, nikdhin hii-
kiimleri, mehir, nafaka, evlenmenin sona er-
mesiyle ilgili genel hiikiimler ve iddet karar-
namede diizenlenen konulardan bazilaridir.?*

32] M. Akif AYDIN, Islam-Osmanl: Aile Hukuku, s. 134.
33] AYDIN, a.g.e., s. 134
34] Orhan CEKER, “Hukuk-1 Aile Kararnamesi Giris ve
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Bu kararname Islam aile hukuku alaninda
yapilan ilk resmi diizenleme olma 6zelligine
sahiptir. Yukarida bahsedilen nisanlanmanin
hukuki bir kurum olarak kabul edilmesi, evle-
necek erkek ve kadin i¢in belli bir yas: doldur-
mus olmak mecburiyetinin getirilmesi, akil
hastalarinin evlenmesinin engellenmesi ka-
nunnameyle getirilen yeniliklerin bazilaridir.*®

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, bir buguk
yil gibi kisa bir stire yiiriirlitkte kalmis, sad-
razam vekili ve Seyhiilislam Mustafa Sabri
Efendi'nin imzasiyla yayimlanan 19 Haziran
1919 tarihli muvakkat bir kanunla yiirtirliik-
ten kaldirilmistir. Bu kararname 1 Kasim 1953
tarihine kadar Suriye’de ytiriirliikte kalmis ve
bu tarihte yerini Suriye Ahval-i Sahsiyye Ka-
nunu’na birakmistir.3

6. Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye
Nizamnamesi

Tanzimat’tan sonra mahkemelerin ana hat-
lariyla ikiye ayrildigi, yargilama usullerinde
de baz1 farkhiliklara gidildigi bilinmektedir.
Osmanli Devleti'nin klasik déneminde asli
ve tek mahkemesi olan ser’iyye mahkeme-
lerinin yargilama usulii, Tanzimat’tan sonra,
Mecelle’de yer alan hiikiimlerle birlikte gesitli
hukuki belgelerde diizenlenmekteydi. Dag:-
nik ve karmasik bir yektn olusturan bu di-
zenlemeler, 1917 yilinda bir araya getirilmis
ve Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye Nizamnamesi
gikartilmigtir. %7

B. Iktibas Suretiyle
Benimsenen Kanunlar

1. Kanunname-i Ticaret

Tanzimat'tan sonra Osmanli Devleti'nin
Avrupa ve Amerika ile olan ticari miinase-
betleri daha da artti. Buna bagh olarak ticari
ihtilaf ve davalarin sayilar1 da yiikseldi. Bu
davalar1 halletmek tizere 1847’de Muhtelif Ti-
caret Mahkemeleri kuruldu. 14 {iyeden olusan
bu karma mahkemelerin 6 tiyesi Miisliiman,
6 iiyesi de sefaretlerin sectigi Hiristiyanlarda.

Tarihgesi”, s. 20.
35] BOZKURT, a.g.e., s. 173.

36] Mehmet Akif AYDIN, “Hukuk-1 Aile Kararnamesi”,
TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 18, s. 317.

37] SENTOP, a.g.e., s. 654-655.
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Avrupa ticaret hukuku ile Islam ticaret
hukuku sistemi arasmnda onemli farklar bu-
lundugundan, bu yeni mahkemeler mevzuat
buhranina girmisti. Batililarin 1srarh arzulari
tizerine Giilhane Hatt-1 Hiimayunundan son-
raki dénemde, bu mahkemelerle alakali husu-
si nizamnameler ¢ikarilmisti. Ancak Avrupa-
lilar genel bir Ticaret Kanunu kabul edilerek
sistemin degistirilmesini arzu ediyorlardi.?®

Ic ve dis baskilarin artmas: sonucu Os-
manli Devleti, ticaret mahkemelerinde tatbik
edilmek tizere, 1849 yilinda Fransiz Ticaret
Kanunu, Kanunname-i Ticaret adiyla, tercii-
me edilerek 1850 yilinda yiirtirliige girmistir.
Kanunnamenin gerekgesinde Fransiz Ticaret
Kanun’dan hi¢ bahsedilmeden “uygulanan
ticaret kanunlarimin hiikiimlerinden yararla-
nilarak hazirlanan tasarinin, tiiccar ve daha
baska kimselerden kurulu bir komisyondan
da gecirildigi” belirtilmistir. Kanunname 314
madde ve ti¢ béliimden olugsmaktadir. Birinci
boliimde ticaret muameleleri, sirket akdi ve
polige usulleri, ikinci boliimde deniz ticareti,
tiglinctli boltimde iflasla ilgili islemlerin tahkik
ve tasfiyesi yer aliyordu.”

Zikrettigimiz ticaret kanunlar1 Islam hu-
kukunun ticaret hiikiimlerini ilga etti mi?
Yoksa bunlarla ser’i hitkiimler ve Mecelle'nin
maddeleri nasil bagdastirildi? Tanzimat'tan
sonraki birgok sey gibi bu da bir muammadar.
Fakat bazi ipuglar1 vermek yararl olacaktir.

Onemle belirtelim ki, Fransiz Ticaret Ka-
nunundan oldugu gibi iktibas edilen Ticaret
Kanunnamesi hiikiimleri ile ser’i hiikiimler
ve Mecelle arasinda, hem sistem hem de muh-
teva arasinda ¢nemli farklar bulunuyordu.
Komandit ve kolektif sirket gibi tabirler, ilk
defa bu kanunla Osmanli hukukuna girmis-
tir. Ticari islerle ugrasmak tizere Ticaret Ka-
nununa gore kurulan sirketler ticari sayilarak
Kanunname-i Ticarete; istigal alanlar1 ticari
olmayanlar ise Mecelle hiikiimlerine tabi tu-
tulmustur. Bu ayrim sun’idir. Zira Mecelle’de
yer alan sirketlerin de ticari sirket olmadig1
iddia edilemez.*

Netice olarak 1849 tarihli Kanunname-i

38] Halil CIN-Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, 2.
Cilt, s. 326.

39] BOZKURT, a.g.e., s. 151.
40] CIN-AKGUNDUZ, a.g.e., s. 327.
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Ticaret, goriiniirde ser’i hiikiimleri ilga etme-
mistir. Uygulamada bu iki zit mevzuat birbiri-
nin miitemmim ctiz't kabul edilmistir.

2. Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi

Kanunname-i Ticaret hazirlandig1 sirada
Fransiz Ticaret Kanununda yer alan ve deniz
ticaretiyle ilgili olan ikinci kisim diizenlenmek
tizere ertelenmisti. 1863 tarihli Ticaret-i Bahri-
ye Kanunnamesi iste bu ertelenen diizenleme-
dir. Bu kanunname, Kanunname-i Ticaret’in
ylrirlige girmesinden yaklasik on dort yil
once diizenlenip kabul edilerek yiiriirliige gir-
mis ve Kanunname-i Ticaret’in deniz ticareti
ile ilgili eksigini tamamlamigtir.*!

3. Usul-i Muhakeme-i Ticaret
Nizamnamesi

140 madde bir bab ve 10 fasildan olusan bu
nizamname 1861 yilinda kabul edilmistir. Ni-
zamnamede dava agilmasi, dilekge verilmesi,
taraflarin mahkemeye celbi, ticari yargilama-
nin aleniligi, davanin goriilmesi, karar, giya-
bi yargilama, karara itiraz, ticiincii sahislarin
hiikme itirazi, istinaf ve yargilamanin iadesi
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadur.**

4. Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu

1879 tarihli bu kanun, Fransa Ceza Mu-
hakemesi Kanunu'ndan ¢ok az degisiklikle
aynen alinmigtir. Bu kanun hazirlanirken Os-
manli hukukunun genel yapis: ve ser’i huku-
ka uygunluk konusunda bir titizlik gosteril-
memistir.*

Kanunun en o6nemli degisikligi savcilik
kurumunu gorev ve yetkileriyle ayrmtili ola-
rak diizenleyerek, modern ceza mahkemeleri-
ne ¢ok benzer bir hale getirmesidir.*

1851 tarihli Ceza Kanunuyla getirilen
kamu davasi kurumuna paralel olarak savci-
lik miiessesi kurumlastirilmistir.

C. Karma Usulle Benimsenen Kanunlar

1. 1876 Kanun-i Esasisi

Osmanli kanunlastirma hareketlerinin en
onemli uygulamalarindan biri de hukukun

41] GUMUS, a.g.e., s. 183.
42] BOZKURT, a.g.e., s. 152.
43] SENTOP, a.g.e., s. 657.
44] BOZKURT, a.g.e. s. 105.
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anayasal formatta diizenlenip yiiriirliige kon-
masidir. Bu konunun en 6nemli 6rnegi de
Kanun-i Esasi’dir. Kanun-i Esasi fikri uzun
zamandir Osmanli aydinlar1 tarafindan dil-
lendirilmekteydi. ilk diistinceler, 1860'l1 yil-
lara kadar gitmektedir.*® Osmanl Devleti'nde
bir anayasanin kabulii konusunda ilk fikirler
Sinasi ve Namik Kemal gibi diistintirler tara-
findan 6ne stirilmiistiir.*

Zamanin sadrazami olan Ahmet Mithat
Pasa’nin siddetli arzulariyla mesruti rejim ve
Kanun-i Esasi meselesini glindemine getiren
Abdilhamit, 6nce boyle bir anayasa hazirla-
manin ve belli konularda yasama yetkisine
sahip bir meclis kurmanm, Osmanh huku-
kunun temeli olan “Ser’i Serife” aykir1 olup
olmadigmi 6grenmek icin, yetkili Islam hu-
kukgularindan konuyla ilgili layihalarin ken-
disine arz etmelerini istemistir. Bu husustaki
kanaatler iki noktada toplanabilir.

Birincisi: Boyle bir anayasa hazirlamak ve
bu anayasaya gore kurulan meclisin ¢ikardigi
kanunlara uymak Islam hukukuna aykiridir.
Bu goriis sahipleri, hazirlanacak anayasanin
acikca ser’i hiiktimlere aykiri kanunlar ya-
pilmasma yol acacagini zannetmislerdir. Bu
goriis de cogunluk tarafindan kabul gérme-
misgtir.

Ikincisi: Uli'l Emr’e taninan sinirli yasama
yetkisi dairesinde kalmak ve mevcut seri hii-
kiimlere aykir1 olmamak sartiyla, stira meclisi
mahiyetinde bir yasama meclisi kurmak ve
bunun esaslarini diizenleyen usul denilen bir
Kanun-i Esasi hazirlamak caizdir. Hatta bir
yerde zaruridir.

Lehteki gortigleri esas kabul eden Ab-
diilhamit Kanun-I Esasi'nin ilan edilmesine
miisaade etmistir. Boylece Osmanli Devleti
mesruti bir devlet haline gelmis ve yasama
gorevini yiirtitmek tizere ilk defa bir yasama
meclisi kabul edilmistir.”

Kanun-i Esasi'nin Belgika ve Fransa ana-
yasalarindan yararlanilarak hazirlandigimni
One siirenler yaninda 1851 tarihli Prusya Ana-
yasasi’'ndan da istifade edildigini belirtenler
vardir.*®

45] GUMUS, a.g.e. s. 186.

46] BOZKURT, a.g.e. s. 52.

47] CIN-AKGUNDUZ, a.g.e., 1. Cilt, s. 206.
48] SENTOP, a.g.e. s. 657.
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Kanun-i Esasi’yi hazirlayan komisyonun
zamanin tiim anayasalarini inceledigi, ortaya
¢ikan metnin 6zgtin bir metin oldugunu savu-
nanlar da vardir.®

119 maddeden olusan Kanun-i Esasi’nin ilk
bes maddesi, padisahin ayricaliklarini tanim-
layan maddelerdir. Bunlar1 Osmanli vatandas-
larinin genel haklari izler. Osmanl Devleti'nin
uyrugunda bulunan kisilerin tiimiine “Os-
manli” denilecegi, “Osmanlilarn tiimiinin,
baskalarmin 6zgtirliiklerine miidahale etme-
mek kosuluyla, kisisel 6zgtirliige sahip olduk-
lar1 seklinde maddeler vardir. Devletin resmi
dini Islam olmakla beraber, kamu diizenine ya
da genel ahlaka aykir1 davranmadig: siirece,
her Osmanli vatandasinin din 6zgirliigiine
sahip oldugu ilan edilmistir. Yasa 6ntinde tiim
Osmanlilarin esit oldugu, devletin resmi dili-
nin Osmanh Tiirkgesi™ oldugu bildirilmistir.

Her ne kadar bu kanun/anayasa hedefle-
nen amac ger¢eklestirmese de Osmanh Dev-
leti'nin siyasi ve hukuki yapisini temel olarak
korumus, baz: yeni kurumlar ihdas etmistir.

2. 1858 Tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimayunu

Tanzimat Fermani'nin ilanindan sonra Os-
manl 1mparat0rlugunda problemler bitmedi.
Ruslarin, Osmanli vatandasi olan Ortodoksla-
rin haklarini korumak ic¢in yapmalar1 muhte-
mel miidahaleyi 6nlemek diisiincesiyle Sultan
Abdiilmecit, 18 Subat 1856’da Islahat Ferma-
ni'n1 ilan etti. Bu ferman, dzellikle Miisliiman
olmayan tebaanin haklarini arttirmak ve ko-
rumak diisiincesiyle hazirlanmigtir. 1858 ta-
rihli Kanun da fermanda bulunan bir talimat
geregince ¢ikarilmigtir.™

Bundan baska kanunun yayimnlanmasinda
1851 tarihli Kanunun giinden giine artan ih-
tiyaglar1 tatminden ¢ok uzak olmasi, kisas ve
diyet gibi ser’i miieyyidelerin sahsi hak ka-
bilinden olup sugun fertten ziyade toplumu
ilgilendiren bir hadise oldugunun daha iyi
anlasilmasi; ilmi esaslara miistenit, insicamli
hiikiimleri havi ve diger memleketlerde ol-

49] ilber ORTAYLI, “Tanzimat Adami1 ve Tanzimat Toplu-
mu”, Tanzimat, s. 460.

50] Alev ALATLI, Kanun-i Esasi’den Askeri Miidahaleye 2.
Mesrutiyet, s. 35.

51] GOKCEN, a.g.e. s. 13.
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dugu gibi, asrin ceza hukuku prensiplerini
igeren yeni bir ceza kanunun tanzimini zaruri
kilmigtir.>

9 Agustos 1858 tarihinde yayinlanan bu
Kanun 1 Temmuz 1926 tarihine kadar 68 sene
ylrtirliikte kalmistir. Hazirlanmasinda Fran-
s1z Ceza Kanunu esas alinmistir. 1840 ve 1851
tarihli Ceza Kanunlari'ndan daha etrafh olan
1858 tarihli bu kanun, laik hiikiimler igermek-
tedir.®

Kanunun ilk hali Fransiz Ceza Kanunu'nu
esas alsa da 20. Yiizyillin baslarindan itibaren
Alman ve [talyan kanunlarinin etkisiyle bazi
diizenlemeler yapilmustir.>*

Liizumuna inanan az sayida sahsiyet ha-
ri¢, Tanzimat Fermani ve onun getirdigi miies-
seseleri genis halk kitleleri benimsememistir.

Ilan edilen fermanlarda nam ve unvanmna
bakilmaksizin bir sug islendiginin tespiti ha-
linde biirokratlarin da cezalandirilacag: hii-
kiim altina alinmis, riisvet sugu 1858 tarihli
Kanunda etraflica ele alinmigtir. Fakat buna
ragmen hedeflenen maksat ¢ok da miimkiin
olmamustir. Ziya Paga’nin 15 Zilhicce 1285 ta-
rihli makalesinde “Lakin gariptir ki viikela ve
viizeranin i¢inde, alenen irtikab-1 riigvet eden-
lerden hi¢ kimsenin ceza gordiigii goriilmedi.
Fakat bir kaza miidiiriintin birkag ytiz kurus
riisvet aldig1 anlasilinca kalebentlik ve nefy
cezalarma garptirild1” seklindeki ifadeleri de
bunu teyit etmektedir.

3. Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye
Kanun-1 Muvakkat1

1879 senesinde yiiriirliige giren “Ilamat-1
Hukukiyenin Tenfizine Dair Kanun”la kismen
de olsa hukuk muhakemesi alaninda baz dii-
zenlemeler yapilmist1. 1880 tarihli bu kanun,
Mecelle Cemiyeti tarafindan hazirlanan 301
maddelik bir layiha ile Fransiz usul kanunu-
nun bazi esaslariin birlestirilmesi suretiyle
hazirlanmigtir.®

Bir mukaddime 9 bab ve 297 maddeden
olugsan bu kanunun mukaddimesinde gorev
ve yetki kurallar1 ve 1. Babinda genel esaslar

52] Tahir TANER, Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, Tanzimat
1, 5. 230.

53] TANER, a.g.e., s. 231.
54] SENTOP, a.g.e. s. 659.
55] SENTOP, a.g.e., s. 659.
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diizenlendikten sonra mahkeme gorevlileri-
nin vazifeleri, davanin acgilmasi, dilekgeler,
taraflarin mahkemeye celbi, yargilama, yar-
gilamanin aleniligi ve giivenligi, davanin go-
riillmesi, karar ¢esitleri, deliller, senetler, kesin
deliller, yemin teklifi, miihiir ve imza tetkiki,
zarar ve ziyan davalar: ilk miidafaalar, ilk hii-
kiimler, vicahi hiikiim, giyabi hiikiim, kanun
yollari, istinaf, yargilamanin iadesi, temyiz
hiikiimleri, hdkimin reddi ve haciz hiikiimle-
rine yer verilmistir.*

Sonug

Tanzimat'm, mesruiyet algismin degisme-
sine bagli olarak batili/sekiiler olanla gele-
neksel olanin diializmi oldugunu, Tanzimat
Edebiyati’nin birinci ve ikinci kusak olarak ay-
rilmasindan tutalim da Dolmabahge Saray1’nin
geleneksel olani temsil eden kubbeleriyle, ba-
tili olani temsil eden Ingiliz yapimi avizelerine
kadar tiim sosyal hayatta bu diializmi ve kafa
karisikligini  gérmenin miimkiin oldugunu,
tiim sosyal hayati kusatan bu diializmin en
radikal halinin hukuk alaninda kanunlastirma
faaliyetleri sirasinda yasanmis oldugunu bas-
langicta belirtmistik.

Unutmamak gerekir ki bu donemde yapi-
lan kanunlastirma faaliyetlerinde hep bir dini
mesruiyet kaygisi vardir. Dini mesrulagtirma
tam anlamiyla sona ermemis fakat dini mes-
rulastiim anlaminda bir gevseme meydana
gelmistir. Yapilan kanunlar batililasma/ sekii-
lerlesme anlaminda bir tohum niteligindedir.
Yasanan diializm ve baslayan bu gevseme bi-
rilerini cesaretlendirmis ve atilan batililasma/
sektilerlesme tohumlar: yirminci ytizyihn bag-
larinda “Bence medeniyet bir kiil'diir. Ya oldu-
gu gibi alimir yahut alinmaz. Bundan basgka bir
noktaya daha ilismek isterim. Bugiinkii Islam
Medeniyeti enstitiisyonlarinin hangi iyi yani
kalmistir ki, batt medeniyetinin iyi ve koti
yanlar1 hakkinda kritikler yapabilelim™” sek-
linde filizlenmistir.

56] BOZKURT, a.g.e., s. 104.

57] Mahmut Esat BOZKURT, Tiirk Medeni Kanunu Nasil
Hazirlandy, s. 13.
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