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Giris

Bu arastirma yazi anayasa baslangic me-
tinlerinin hukuki degeri iizerinedir. Once-
likle baslangi¢ metinlerinin tanimi yapilarak
muhteviyatlar1 hususunda 6rnekler verilecek
akabinde ise diinya genelindeki 6rneklerden
bahsedilecektir. Calismaya, baslangiclarin hu-
kuki degeri hakkinda verilecek bilgilerle de-
vam edilecek olup nihai degerlendirme ile son
verilecektir.

Anayasalar, siyasi iktidari simirlama ama-
c1 ile siyasal eylemin kurallarini koyar ve bu
kurallarin dayandig: felsefeyi saptar.! Bu ba-
kimdan anayasalar, belirli bir toplum felsefe-
sini ve bu felsefenin nasil ve hangi kosullar
altinda gecerli sayilabilecek usullerle eylem
yaratabileceklerini tespit eden belgelerdir.?

1. Baslangi¢ Kavrami
ve Tarihsel Gelisimi

Anayasalarin dayandiklar1 temel felsefe-
ler, ortaya koydugu ideolojik prensipler var-
dir. Bazi iilkeler anayasalarin dayandig: temel
felsefeleri, ideolojik prensipleri baslangiclar
kisminda ortaya koyarlar. Bu zaviyeden bas-
langiglar1 soyle tanimlayabiliriz; anayasay:
yapanlarin iradesiyle, anayasalarm felsefesini,
yapildiklar: donemin siyasi ve sosyal kosullarini,
yapilis nedenlerini, dayandiklari temel ilke ve de-
Zerleri agiklayan ve anayasalarm baginda yer alan
metinlerdir. Kisaca tanimlayacak olursak; bas-
langig, anayasanin dayandig: temel goriis ve

1] Zuhal Aysun SUNAY, Tiirk Anayasa Hukukunda Anaya-
sa Baslangi¢ Kisimlar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi Kamu Hukuku (Anayasa Hukuku) Anabilim
Dal Yiiksek Lisans Tezi, s. 7.

2] Tarik Zafer TUNAYA (1982), s. 115.

ilkeleri belirten boliimdiir.?

Baslangi¢ kismi doktrinde gesitli sekillerde
tanimlanmistir. ATAR’a gore, baslangic ana-
yasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklari te-
mel felsefeyi agiklayan genellikle edebi bir iis-
lupla yazilan kisimdir ve bu kisim anayasanin
en ulusal ve en 6zel yoniinii ortaya koymak-
tadir.* TANOR ve YUZBASIOGLU yukarida-
ki paragrafta belirttigimiz {izere baslangici
anayasanin dayandig1 temel goriis ve ilkeleri
belirten boltim olarak tanimlamaktadir. DAL
ise baslangi¢ kisimlarini ait olduklar1 anayasa-
larin yapilis sebeplerini ve anayasanin hangi
diisiince ve felsefeyi savundugunu kisa, 6z ve
acik bicimde anlatan metinler olarak tanimla-
mistir. OZBUDUN'a gore baslangig kisimlari
anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandik-
lar1 temel felsefeyi agiklayan ¢ogu zaman ede-
bi tislupla yazilmis metinlerdir.

Baslangig kisimlarina 6zel hukuki metinler
dersek yanlis demis olmayiz. Zira her baslan-
gi¢ kismi, ayn1 zamanda siyasi bir manifesto,
tarihi bir belge ve edebi bir eserdir.® Tiirki-
ye’de anayasaya baslangic ekleme gelenegi
darbelerin mesrulagtirilmasi, yani hakli ¢ik-
ma/hukuksallagtirma cabasi’” ve bazi temel
ilkelerin anayasa metni i¢inde yer almasin-
dan kaynaklanacak sorunlari agma cabasi-
nin triintiydii. Diinya genelinde anayasalara
baslangi¢ kismi ekleme gelenegi on sekizinci

3] Biilent TANOR / YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.

4] SUNAY, a.g.t.
5] Erun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.71.
6] SUNAY, a.g.t., s.10.

7] Bce GOZTEPE / Aykut CELEBI, Demokratik Anayasa
Goriigler ve Oneriler, 5.62; Seving, “Anayasanin Baslangic
Ilkeleri”, s.63.
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ylizyilda baglamis, Tiirkiye'de ilk defa 1961
Anayasasinda yer almis ve 1982 Anayasasin-
da da yerini korumustur. Ancak ileride de-
ginecegimiz tizere 1961 Anayasasi Baslangig
kismu ile 1982 Anayasas1 Baslangic kismi belli
farkliliklar icermekte olup benzer yoén olarak
ikisi de anayasa metnine dahil sayilmistir.

1876 yilinda Kanun-u Esasi'nin ilan1 sira-
sinda okunan, II.Abdiilhamid’in veziri Mithat
Pasaya hitaben yazdig1 Hatt-1 Hiimayunu bir
baslangi¢ niteliginde saymak miimkiindiir.
Bu metnin modern anayasalarda yer alan
baslangic kisimlariyla birebir értiismedigi go-
riilmektedir. 1921 Anayasasina baktigimizda
“milli egemenlik” ilkesine dayali demokratik
bir Cumhuriyet rejiminin temelleri atilmasina
karsin bir baslangi¢ kismina yer verilmemis-
tir. Ancak 1921 Anayasasimnin hazirlanma sii-
recinde ortaya ¢ikan bir metin olan “halkgilik
programi”, baslangiclar gibi yer yer 1921 Ana-
yasasinin temel felsefesini anlattig1 goriilmek-
tedir. Yeni bir devletin temellerini atan 1924
Anayasasinda yine ayn sekilde bir baslangi¢
kismina rastlamamaktayiz.®

NALBANT’a gore anayasalara baslangig
kismi1 konma geregi liberal devrimlerin felse-
felerini ilan etme gereksiniminden dogmus-
tur. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi,
1791 Anayasasmin basina konmus ve bdylece
felsefe-anayasa ile statii-anayasanin igigeles-
mesi saglanmistir’ Anayasamin amacini ve
dayandig: temel ilkeleri gosteren ve sade bir
dille tek ctimle olarak kaleme alinan baslangic
konusunda ilk 6rnek 1787 tarihli Amerikan
Anayasas1 baslangi¢ kismudir. Avrupa {ilke-
lerinde bildirgelerden farkli olarak modern
anlamda ilk baslangiclarin yer aldig1 anayasa-
lar ise 3 Mayis 1791 tarihli Polonya Anayasasi
ile 3 Eyliil 1791 tarihli Fransiz Anayasalaridur.
NALBANT’a gore 1791 Fransiz Anayasa-
s1 ayrica bir baslangi¢c kismi diizenlememis,
Anayasa’da yer alan I baghk ile 1789 Insan
ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi anayasaya
dahil edilmistir. Ger¢ek anlamda bir baslangi¢
( preambule ) igeren ilk Fransiz Anayasasi ise
1848 tarihli anayasadir.'® Yine NALBANT a

8] SUNAY, a.g.t., s. 38.

9] Atilla NALBANT, ARGUMENTUM s. 53, “ Anayasa Bas-
langiglariin Hukuki Degeri (iki 6rnek: 1982 Tiirk ve 1958
Fransiz Anayasa Baslangiglar1)” s. 53.

10] SUNAY, a.g.t., s. 9.

gore, 1848 tarihli Fransa Anayasasinda yer
alan baslangi¢ kismi, Cumhuriyetin temel ni-
teliklerini, Devlet-yurttas ve yurttas-toplum
iliskilerinde genel yonergelere sahiptir. Ancak
bir temel haklar listesi icermemektedir. Fakat
SUNAY, 2006 yilinda yayimlanan yiiksek li-
sans tezinde, 1791 tarihli Fransiz Anayasasi-
nin incelendiginde bir baslangic kisminin yer
aldiginin goriildiigiinii soylemektedir.

“Biz Birlesik Devletler Halki olarak, kendimiz ve
gelecek kusaklar igin daha miikemmel bir birlik,
olusturmak, adaleti saglamak, vatanimizda huzu-
ru korumak, halkimizi savunmak, toplum refahi-
ni artirmak ve ozgiirliik nimetini giivence altina
almak icin, bu anayasay: tesis ediyor ve kabul
ediyoruz”

1787 tarihli Amerikan Anayasasinin bas-
langi¢ kismi bu sekildedir. Arnavutluk, Er-
menistan, Bosna - Hersek, Bulgaristan, Hirva-
tistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giircistan,
Macaristan, Kazakistan, Litvanya, Polonya,
Rusya, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna gibi
tilkelerin anayasalar1 baslangi¢ kismina sahip
olup baslangig¢ kisimlar1 yukarida yer verdigi-
miz Amerikan Anayasasi baslangic¢ kismi gibi
“Biz, ...halki, ... ” seklinde baglamaktadir. Bu
tilkelerden Rusya Anayasasinin baslangig kis-
mi ise bu ifadenin biraz degisigi olarak “Biz,
Rusya Federasyonunun cokuluslu halki...” ifa-
desiyle baglamaktadir." Bu tilkelerden bagka,
1853 Arjantin, 1867 Kanada, 1886 Kolombiya,
1919 Finlandiya ve Weimar (Almanya’da),
1937 Irlanda, 1946 Japonya, 1961 Tiirkiye,
1975 Madagaskar, 1976 Cezayir, Kambogya ve
Portekiz, 1978 Ispanya ve 2002 Kirgizistan ile
Azerbaycan Anayasalar1 baslangi¢ kismi1 olan
anayasalara 6rnek verilebilir. Polonya, Tiirki-
ye, Macaristan, Japonya, iran, Kore, Litvanya
ve Portekiz hayli uzun baslangiclara sahip
iilkeler arasinda gosterilebilir. Giincel verile-
re gore Avrupa Konseyi'nin 47 {iyesinden 28'i
AB {iyesi, altis1 ise aday iilke konumundadir.
28 tiye iilkenin (yazili anayasasi olmayan In-
giltere disinda) tiimiinde bir anayasa olup bu
tilkelerin sadece 15i anayasalarinda baslangig
kismina yer vermigtir.'?

11] Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s.
123.

12] Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Al-
manya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Litvanya, Polon-
ya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Ispanya ve Hirvatistan.
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2. Baslangi¢ Kisimlarinin
Anayasalara Giris Nedenleri

Baslangi¢ kisimlarinin anayasa metinle-
rine giris nedenlerini kategorize edersek tig
baslikta soylemek miimkiind{ir:

—  Yeni bir devletin kurulmasi veya bir tilkenin
bagimsizligina kavusmasi

- Ulkede siyasal rejimin degismesi veya kesin-
tiye ugramasy; ihtilaller, devrimler ve darbe-
ler

— Diger anayasalardan etkilenme

Kisaca bu basliklara ilisin agiklamalarda
bulunmak yerinde olacaktir.

2.1. Yeni bir devletin kurulmasi
veya bir iilkenin bagimsizligina
kavusmasi

Yeni bir devletin kurulmasi, bir iilkenin
isgalden ya da koloniden kurtularak bagim-
sizliga kavusmasi siireglerini genellikle yeni
bir anayasanin yapilmas: izler. Baslangic ki-
simlar1 da ¢cogu kez anayasa koyucularin ba-
gimsizlik sonrasinda bir takim siyasal ilke ve
degerleri uygulama ve benimsetme ihtiyac
duymalarinin veya belli bir ideolojik tercihi
anayasaya yansitmak istemelerinin sonucu
olarak ortaya c¢iktig1 i¢in; yeni bir devletin
kurulmas1 ya da bagimsizligin kazanilmasi
durumunda anayasa yapilirken baslangig kis-
muna yer verilebilmektedir.”®

Yeni bir devletin kurulmasi ile vuku bulan
anayasalarda yer alan baslangi¢c kisimlarina
1787 yilinda yapilan Amerikan Anayasasi
Baslangi¢ Kismi 6rnek verilebilir. Ancak bu
anayasa devletin kurulmasimi saglar nitelik-
tedir.

Bir iilkenin isgalden ya da koloniden kur-
tularak bagimsizliga kavusmas: siirecleri aka-
binde ortaya gikan anayasa metinlerine ve bu
metinlerde yer alan baslangi¢ kisimlarina ise,
Fransiz somdiirgesi iken 1956 yilinda bagim-
sizligin1 kazanan Tunus'un 1957 Anayasasi'na
ekledigi baslangig kismi ve Italya somiirgesi
olup 1993 yilinda bagimsizhigimi ilan etmis
olan Eritre'nin 1997 Anayasasina ekledigi
baslangi¢ kismu érnek olarak verilebilir.

13] SUNAY, a.g.t., s. 11.
14] SUNAY, a.g.t., s. 12.
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2.2. Ulkede siyasal rejimin
degismesi veya kesintiye
ugramasy; ihtilaller, devrimler
ve darbeler

Bir tilkede cesitli faktorlerin etkisiyle ger-
ceklesen hiikiimet darbesi, ihtilal, devrim
veya {ilkenin pargalanmas: gibi yollarla siyasi
rejimde kokten veya kismi bir degisime ya da
kesintinin ortaya ¢ikmas: durumundan sonra
yapilan anayasalara siklikla baslangig kismi
konuldugu goriilmektedir. Devrim sonrasi
yapilan anayasalarin yalniz baslangi¢ kismina
degil hemen hemen anayasa metninin tama-
mina devrim felsefesinin kodlandig1 goriil-
miigtiir.”®

Devrim sonrasinda yapilan ve devrimin
ideolojisini yansitan anayasalarin baslangig
kisimlarina verilebilecek 6rnekler, 1976 Kiiba
Anayasas1'®, 1982 Cin Anayasasi, 1979 Iran
Anayasasi, 1976 Cezayir Anayasasi, 1969 Li-
bya Anayasasi ve 1952 Polonya Anayasasi
baslangic kisimlaridir. Thtilaller sonucu ortaya
¢ikan anayasalarin baslangi¢ kisimlarina ise,
1976 Portekiz Anayasasi, 1961 ve 1982 Tiirk
Anayasalarini 6rnek olarak verebiliriz.

2.3. Diger anayasalardan etkilenme

Ulkelerin anayasalarini hazirlarken diger
tilkelerin anayasalarini inceleyip kendi ana-
yasalar1 i¢in model almalar1 s6z konusu olur.
Burada kastedilen bir devletin anayasasinin
diger bir devlet tarafindan tiimiiyle alinmasi
degil, belli noktalarda bagka devletlerin ana-
yasalarindan etkilenilmesidir. Baz1 devletlerin
anayasalarma bir baslangi¢ kismi koyma ter-
cihi de boyle bir etkilenmenin sonucu olarak
ortaya ¢ikabilmektedir."”

3. Anayasa Baslangic
Kisimlarinin Ozellikleri

Baslangi¢ kisimlar1 pek ¢ok anayasada
“baglangi¢ “ baghg: ile baslamaktadir. Ancak
nadir de olsa 1996 Giircistan Anayasas1 ve
1787 Amerikan Anayasasi orneginde oldugu
gibi baslik kullanilmadig1 da goriilmiistiir.

15] SUNAY, a.g.t., s. 14.

16] SUNAY, a.g.t., s.15; 1976 tarihli Kiiba Anayasasinn bas-
langic kism1 1 Ocak 1959'da gerceklesen Kiiba Devrimine
gondermede bulunarak devrimin felsefesi ve ideolojisi dog-
rudan bu kisma yansimustir.

17] SUNAY, a.g.t., s. 18.
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Baz: tilkeler ise anayasa baglangic metinleri-
nin bashginda baslangi¢ kavrami yerine bas-
ka kavramlar kullanmaktadair. Ornegin, 1980
tarihli Misir Anayasasi “Anayasanin [lani”
bashg: ile baglamaktadir.”® Baslangic metni-
nin “baslangic” bashg: ile diizenlenmesi sart
degildir. Anayasanin felsefesini, yapildigs,
yazildig1 donemin siyasi ve sosyal kosullari-
n1, yapilis nedenini, dayandig: temel ilke ve
degerleri aciklamasi, o metni baslangic olarak
kabul etmek i¢gin yeterlidir.

Baslangi¢ metinlerinin ¢ogu 200-400 keli-
meden olusmaktadir ve ¢ok uzun degildir. Yii-
riirliikteki anayasalar arasinda en uzun bas-
langi¢ kismi, 26 Paragraf ve 3072 kelimeden
olusan 1979 tarihli Iran anayasasidir. Uzun
baslangiclara Iran Anayasasindan baska, 1000
kelimeden olugan 1982 Cin Anayasasi basglan-
gi¢ kismi, 891 kelimeden olusan 1973 Suriye
Anayasas! baslangic kismi ve 626 kelimeden
olusan 1990 Hirvatistan Anayasasi baslangic
kisimlar1 6rnek olarak verilebilir. Birtakim
anayasalarin baslangic kisimlari ise aksine ol-
dukga kisa baslangiclara sahiptir. Bunlara ise,
52 kelime ve tek cimleden olusan 1787 Ameri-
kan Anayasas1 baslangic kismi, 82 kelimeden
olusan 1991 Slovenya Anayasasi baslangig kis-
mi, 97 kelimeden olusan 1999 Isvicre Anaya-
sast baslangic kismi ve 105 kelimeden olusan
1996 Beyaz Rusya Anayasasi baslangic kisim-
larini 6rnek olarak vermek yerinde olacaktir.”

Anayasanin yapilis nedeni ve felsefesi ile
ilgili bilgileri edindigimiz anayasalarmn bas-
langi¢ boltimiinde “dil”®, “kiltiir”* ve “ge-
lenek”* gibi ulusal kimlige dair kavramlara
da yer verilmektedir. Baz1 iilkelerin anayasa-
larmin baslangi¢ metinlerinde ise dinsel 6ge-
ler islenmistir. Almanya ve Polonya anaya-
salarinda Tanr1’ya kars: sorumluluk vurgusu
yapilirken, Irlanda Anayasasi ve Yunanistan
Anayasasi’'nda “Kutsal Uglii Adina” kavram-
lar1 kullanilmigtir. Macaristan Anayasasi'nda
“Hiristiyan Avrupa” ve Polonya Anayasasin-

18] SUNAY, a.g.t., s. 21.

19] SUNAY, a.g.t., s. 22.

20] ispanya, Macaristan, Estonya ve Litvanya anayasala-
rinda kullanilmistir.

21] ispanya, Macaristan, Slovakya, Estonya ve Cek Cum-
huriyeti anayasalarinda kullanilmustir.

22] ispanya, Litvanya ve Cek Cumhuriyeti anayasalarinda
kullanilmistir.

da ise “Hiristiyanlik miras1” ifadeleri kullanil-
mustir.

Baslangic kisminda ele alman bir baska
konu toplumun ya da devletin birincil amag-
laridir. “Insan haklar1”,® “iilkenin birligi”,*
“gtivenlik”,® “demokrasi”,* “adalet”,” “6z-
gurlik”,?® “onur”,” “bagimsizlik”,* “esitlik” >
“bar1s”,** “igbirligi”* ve “kardeslik”** gibi ev-
rensel degerlerin yani sira “ekonomik gelis-
me”,® “kalkinma”,* “refah”,” “toplumsal di-
yalog”,*® “kamu yarar1”® ve “kamusal alanda
verimlilik”# gibi sosyo-ekonomik alana iliskin

23] Fransa, Polonya, Ispanya, Cek Cumhuriyeti ve Sloven-
ya anayasalarinda kullanilmigtir.

24] ABD, Almanya (Alman birligi), Litvanya ve Bulgaris-
tan (devletin biitiinliigii) anayasalarinda kullanilmistir.

25] ispanya Anayasasi'nda kullanilmistir. Macaristan Ana-
yasasinda “emniyet”, ABD Anayasasinda “savunma”
kavramlarma yer verilmistir. Estonya Anayasasi’'nda ise
devletin korunmasindan bahsedilmistir.

26] Portekiz Anayasasi'nda “demokrasi” kavrami yer alir-
ken, Ispanya Anayasas “demokratik yagam” ve “demok-
ratik toplum” kavramlarini, Cek Cumhuriyeti Anayasasi
ve Bulgaristan Anayasas1 “demokratik devlet” kavramini,
Slovakya Anayasasi “demokratik hiikiimet” kavramini,
Slovenya “demokratik iliskiler” kavramini kullanmuis,
Fransiz anayasast ise “iilkelerin demokratik gelismeleri”n-
den bahsetmistir.

27] ABD, Polonya, Portekiz, ispanya, Macaristan, Estonya,
Litvanya, Bulgaristan ve Irlanda anayasalarinda kullanil-
mugtir.

28] ABD, Fransa, Irlanda, Portekiz, 1spanya, Macaristan,
Slovakya, Estonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti ve Bulga-
ristan anayasalarinda kullanilmigtir.

29] Irlanda, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Bul-
garistan anayasalarinda kullanilmustir.

30] Irlanda, Polonya, Portekiz, Macaristan, Litvanya ve
Slovenya anayasalarinda kullanilmistir.

31] Fransa, Polonya (esit hak ve yiikiimliiliikler), Macaris-
tan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Bulgaristan anayasala-
rinda kullanilmstir.

32] Almanya, irlanda, 1spanya, Slovakya, Estonya (ig ve
dis baris) ve Bulgaristan anayasalarinda kullanilmistir.

33] Polonya ve Ispanya anayasalarinda kullanilmistur.
34] Fransa ve Portekiz anayasalarida kullanilmagtir.
35] ispanya Anayasasi’'nda gecen bir ifadedir.

36] Estonya Anayasasi'nda gegen bir ifadedir.

37] ABD (genel refah), 1spanya, Macaristan, Slovakya (eko-
nomik refah) ve Estonya (sosyal refah) bigiminde anayasa-
larinda kullanilmisgtir.

38] Polonya Anayasasi'nda gegen bir ifadedir.
39] irlanda Anayasasi'nda gegen bir ifadedir.
40] Polonya Anayasasi'nda gecen bir ifadedir.
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kavramlar da yer almaktadir.*

Baslangi¢ kisimlarinin dinsel 6gelere yer
verildigi de goriiliir. Baz1 anayasa baglangic-
larinda Tanr1 inancindan bahsedilirken bazi-
larida ise salt dini inanglara yer verilmekte-
dir. Buna en tipik 6rnek kuskusuz 1979 Iran
Anayasasidir. Bunun yani sira baslangic ki-
simlarinda “laiklik” kavramina vurgu yapan
anayasalar da vardir. 1990 Namibya ve 1950
Hindistan Anayasalar1 baslangi¢ kisimlar: bu
duruma 6rneklik tegkil eder.*?

Bunlardan baska mubhtelif sekillerde bas-
langig kisimlar1 mevcuttur. “Uniter Devlet”,
“Demokratik Devlet”, “Milli Devlet”, “cok
ulusluluk” vb. kavramlarin yanisira ekonomi
orgiitlenmesine, azinlik haklarmna ve edebi ta-
rihsel anlatim veya sade anlatimla kronolojik
gelismelere yer veren anayasa baslangic ki-
simlarida mevcuttur.®®

Tiirk Anayasalarinda

Tirk Anayasalarinda baslangig kisimla-
rimin sekli ve maddi 6zelliklerine deginmek
yerinde olacaktir. 1961 Anayasasina bakti-
gimizda, baslangic kismi “baslangi¢” bashig:
altinda alt1 paragraftan, tek ctimleden ve 156
kelimeden olusmaktadir. Bu baslangic kis-
mina iligskin Temsilciler Meclisi Genel Kurul
goriismelerinde baslangi¢ kismimnin igerigiy-
le ilgili gesitli 6neriler getirilmis, bunlardan
biri olarak Atatiirk’iin Genglige Hitabesi dile
getirilmis ancak Genel Kurul'da Kabul gor-
memistir. Ayrica Istanbul ve Ankara tasarist
olarak bilinen iki ayr: tasari sunulmus nihai
olarak kabul goren baslangi¢ kismi bu iki ta-
saridan farkli olarak ancak ikisinin de bazi ni-
teliklerini tagtyan bir igerige sahip olmustur.**
Baslangi¢ kisminda iktidarin mesruiyetini
kaybederek “direnme hakkini kullanan Tiirk
Milleti"nden bahsedilmis, boylece darbeye
mesruiyet kazandirilmak istenmistir. Ayrica,
“Tirk Milliyetciligi”, “Milli Birlik ve Biitiin-
lik”, “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”, “Milli Mii-
cadele Ruhu”, “Millet Egemenligi”, “sosyal
adalet” ve “demokratik hukuk devleti” vb.
kavramlara yer verilmistir.

41] TBMM Arastirma merkezi, “Karsilagtirmali Ana-ya-
sa Caligmalan”, s. 8.

42] SUNAY, a.g.t., s. 27.
43] SUNAY, a.g.t., s. 32.
44] GOZTEPE / CELEBI, a.g.m.,s.72.

1982 Anayasasi’'nda ise yine aym sekilde
“baslangic” bashg: altinda, dokuz paragraf,
tek ctimle ve yaklasik 294 kelimeden olusan
baslangi¢c kismina yer verilmistir O dénem
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si anayasaya bir baslangi¢c kismi konmasma
karsi ¢ikmis, baslangiclarin gesitli sorunlara
yol actigini, kaypak bir zemin olusturdugunu
dillendirmistir.*® 1982 Anayasasinda baglangig
kisminda yer alan kavramlar daha farkhdir.
Bu kavramlar su sekildedir: “Atatirk Milli-
yetciligi”, “Cagdas medeniyet diizeyine ulas-
ma azmi”, “milli egemenlik”, “hiirriyetci de-
mokrasi”, “laiklik”, “kutsal Tirk devleti” vb.

Ayrica bu Anayasanin 2. Maddesi, “..Bas-
langicta belirtilen temel ilkelere dayanan...”
Cumbhuriyet'ten s6z etmektedir. 2. Madde
yine anayasanin 4. Maddesinde ilk ti¢ madde-
nin degistirilemeyecegi, degistirilmesi teklif
dahi edilemeyecegi yazmaktadir. Buna gore
degistirme yasagimin baslangi¢ kismini kap-
sadigini sdylemek miimiindiir. Ancak 1995 ve
2001 degisikliklerinde baslangi¢ kisminda bir-
takim degisiklikler yapilmis, bu degisiklikler
anayasaya aykiri itirazi ile karsilasmamistir.
Zira bu degisiklikler baslangic kisminda belir-
tilen temel ilkelere iliskin olmamistir. Bundan
miilhem diyebiliriz ki baslangiclar agisindan
degistirme yasag1 temel ilkeleri, yani 6zt kap-
samaktadir. Bu ifade daha yerinde olacaktr.

4. Anayasa Baslangi¢ Kisimlarinin
Hukuki Degeri

Baslangic kisminin pozitif hukuktaki de-
geri, icinde yer aldig1 anayasa tarafindan
belirlenebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasalarindan 1961 Anayasasinin 156.
maddesi ve 1982 Anayasasimnin 176. Maddesi-
ne gore baslangi¢ kisimlar1 anayasa metnine
dahil edilmistir. Bununla birlikte 1973 Suriye
Anayasas1 ve 1958 Fransa Anayasalarinda da
baslangic kismmna hukuki deger tanmarak
baslangic kismi anayasallik blokuna dahil
edilmistir. Bosna-Hersekte ise tilkenin anaya-
sa mahkemesi anayasaya uygunluk denetimi
yaptig1 bir kararinda baslangi¢ kismini deger-
lendirerek normatif degeri oldugunu belirt-
mis ve Anayasanin bir parcasi oldugu sonucu-
na varmistir. Amerika’da da yiiksek mahkeme
baslangi¢ kismina hukuki deger tanimistr.

45] SUNAY, a.g.t., s. 62.
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1961 Anayasasi’'nin Baslangi¢ kisminin hu-
kuki degeri doktrinde degisik sekillerde yo-
rumlanmustir. Bu goriislere baktigimizda:

ALDIKACTI'ya gore, “Baslangic, Anaya-
sa’min 156. Maddesi geregince bir sembol olmaktan
¢tkmig, hukuki sonuglar saglayabilecek bir metin
hiiviyetini kazanmgtir. Baglangi¢ kismuinda Ana-
yasa'mn dayandigr temel goriis ve ilkeler bulun-
maktadir. Binaenaleyh Devlet ve fert faaliyetinin
bu goriis ve ilkelere de uygun olmasi sarttir. Esasen
Tiirkive Cumhuriyeti'nin Baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayandigr 2. Maddede ayrica belir-
tilmektedir. Bu goriis ve ilkelere de aykir1 olan ka-
nunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine miiracaat
edilebilecektir.” Anlagildigr gibi, ALDIKACTI,
Baglangi¢ kismu ile ilgili diistincesini agik bi-
¢imde ortaya koymus, Baslangigtaki ilkelerin,
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya
uygunluk denetiminde temel 6l¢ii norm ola-
rak kullanabilecegini ifade etmistir.

KUBALI'ya gore de, “Bizim Anayasamizda-
ki Baglangicin 0z karakteri de, umumiyetle yaban-
¢t Anayasalarda da goriildiigii gibi, Anayasanin
yorumuna 1sik tutucu ve Anayasaya hikim ruhu
belirtici olmaktadir. Bu itibarla Baslangig kisminin
tuttugu 1s1tkla Anayasa’nmin ruhuna aykir: oldugu
anlagilan bir kanun, Anayasaya aykir: olan ve bu
sebeple iptal edilmesi gereken kanundur.” Gortl-
diigi tizere, KUBALI da, Baslangi¢ kismimin
hukuki degerini kabul etmis; Anayasanin yo-
rumuna yardimci olma 6zelligine vurgu yap-
mustir. Boylece, Baslangi¢ kismini destek 6l¢ti
norm olarak kullanilabilecek metinler olarak
ifade etmistir.

ARSEL’e gore ise, “Baslangic, Anayasanin di-
Zer boliimlerinde yer alan hiikiimler gibi, fertlerin
ve devlet organlarimin riayet etmekle miikellef ol-
duklar: pozitif hukuk kaidelerini vaz’etmis degildir.
Stiphesiz ki, ihtiva ettigi ve mana itibariyle yasama
organma ve diger organlara istikamet tayin edecek
esaslara ve prensiplere yer vermistir. Fakat bu esas-
lar son derece genis, miicerret esaslar mahiyetinde
seylerdir. Baslangi¢ hiikiimleriyle ifade edilmek is-
tenen sey, Anayasanin kabuliinde hakim olan hava-
y1, gaye ve maksadr edebi bir lisanla agiklamaktir.”
Boylece, ARSEL e gore Baslangi¢ kism1 hukuki
degere sahip degil, manevi ve sembolik degere
sahiptir. Baslangictaki ilkeler devlet organlari-
na sadece yol gosterici 151k tutucu genel soyut
kurallar olup; bireylerin ve devlet organlarinin
uymak zorunda olduklar pozitif hukuk kural-

lar1 degildir. Dolayisiyla ARSEL, Baglangictaki
ilkelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan 6lcti
norm olarak kullanilmasinin miimkiin olma-
dig1 goriisiine sahiptir. Anayasa’ nin 176. mad-
desi ile Anayasa metnine dahil edilen, ayrica
Anayasa’ nin 2. Maddesine gore Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin dayandig1 temel ilkeleri belirten
Baglangic kismina, hukuki deger tanimayan
bu goriisin oldukea tartismali oldugunu ka-
bul etmek gerekir.*®

1961 Anayasas1t déneminde Anayasa Mah-
kemesi'nin Baglangi¢c kisminda yer alan ilke-
lerinden yararlandig1 kararlar1 olmustur. Bu
donemde Yiiksek Mahkeme genellikle diger
Anayasa maddelerinin yorumlamak igin des-
tek Ol¢i norm olarak kullandigi Baslangig
ilkelerini, birka¢ kararinda temel 6l¢li norm
olarak kullanmigtir.”

Bu donemde Yiiksek Mahkeme; Cumhuri-
yet Halk Partisi'nin Haksiz Iktisaplarin fadesi
Hakkindaki 14.12.1953 giinlii ve 6195 sayili
Kanunun Anayasa’ ya aykirilig: ileri stiriile-
rek acilan iptal davasinda, Anayasa’ nin va-
rolus nedenini ve dayandig: ilkeleri, ortaya
koyarken;

“..334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,

metne diahil bulunan BASLANGIC kisnmunda bu

Anayasa’nin (Insan hak ve hiirriyetlerini, milli

dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun

huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat al-

tina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk

devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kur-

mak i¢in) kabul edildigini belirttikten sonra..”*

diyerek, Baslangic ilkelerinin Anayasanin
temel prensiplerini ortaya koyma islevinden
faydalanmustir.

Anayasa Mahkemesi, cesitli tarihlerde
verdigi kararlarda, Baslangic kisminda yer
alan ilkeleri de kullanarak dort Anayasa de-
gisikligini iptal etmistir.* Hgili kararlarda

46] SUNAY, a.g.t., s. 79.

47] SUNAY, a.g.t., s. 81, ( 1961 Anayasas: Déneminde
Anayasa Mahkemesi'nin Baslangig kisminda yer alan il-
kelere yollama yaparak verdigi kararlarin dizini igin bkz.
ONBILGIN, Giirbiiz - OYTAN, Muammer: Ogretide-Uy-
gulamada T.C. Anayasasmin ilke ve Kurallari ile Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dizini, Ankara, 1977, s. 287.)

48] AYMK E. 1963 /124, K. 1963 /243, k.t. 11.10.1963, AYM-
KD, S.1,s. 348.

49] AYMK E. 1973/19, K. 1975/87, k.t. 15.4.1975, AYMKD,
S. 13, s. 403; AYMK E. 1976/38, K.1976/46, k.t. 12.10.1976,
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Anayasa Mahkemesi;

“.. Bu itibarla degismezlik ilkesi, Anayasa’ nin 1.
ve 2. maddeleri ile ikinci maddesinin gondermede
bulundugu Anayasa’ min “BASLANGIC” bolii-
miinde yer alan temel ilke ve kurallarla niteligi
belirtilmis “Cumhuriyet” sozciigii ile adlandiri-
lan Devlet sistemidir. Bu nedenle Anayasa’nin
oteki maddelerinde yapilan degisikliklerde dog-
rudan dogruya veya dolayli yollardan bu ilkeleri
degistirmeyi amag giiden herhangi bir yasa oneri-
lemez ve kabul edilemez.”

diyerek Baslangic kismini Cumhuriyetin
niteliklerini belirleyen ve “degismezlik ilkesi”
nin smurlarini ortaya koyan temel 6l¢ii olarak
degerlendirmistir.*

Gortildiigi tizere, 1961 Anayasasi'nin uy-
gulandig1 dénemde Anayasa Mahkemesi, ka-
rarlarinda zaman zaman Baslangi¢ kisminda
yer alan ilkelere basvurmustur. Mahkeme,
laikligi, demokrasiyi, “Tiirk Milliyet¢iligi”ni
aciklarken Baslangic kismindan faydalan-
mustir. Baglangi¢ kismini Anayasa’nin temel
prensiplerini ortaya koyan metinler olarak
kabul eden Mahkeme, Anayasa’nin var olma
nedenini ve ana amacmi da yine Baslangig
kismini kullanarak ortaya koymustur. Ayni
sekilde Mahkeme Cumhuriyetin niteliklerini
ve 27 Mayis Miidahalesi'nin hukuki degerini
ortaya koyarken de Baslangic kismini kullan-
mistir. Bu doénemde, Anayasa Mahkemesi,
Baglangi¢ kismima ¢ogu kez Anayasanin da-
yandig1 genel ilkeleri ortaya koyarken hukuki
yorumlayict bir deger tanimis yani Baslan-
gi¢ kismini destek 6l¢li norm olarak kullan-
mustir>' Anayasanin ideolojik temel yapisini
Baslangi¢ kismu araciligiyla koruyan™ Yiiksek
Mahkeme; istisnai olarak ise Baglangi¢ kismi-
n1 Anayasaya uygunluk denetiminin temel
olgti normu olarak kullanmistir® Anayasa
Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde Bag-
langic kismina; yorumlama araci olarak ve

AYMKD, S. 14, s. 252; AYMK E. 1976/43, K. 1977/4, k.t.
27.1.1977, AYMKD, S. 15, s. 106; AYMK E. 1977/82, K.
1977 /117, k.t. 27.09.1977, AYMKD, S. 15, s. 444.

50] SUNAY, a.g.t., s. 88.

51] Ornek KARAR; AYMK E.1963/198, K. 1965/1 k.t.
05.01.1965, AYMKD, S. 3, s. 6.

52] Ornek KARAR; AYMK E. 1969/31, K. 1971/3, k.t.
12.01.1971, AYMKD, S. 9, s. 151.

53] Ornek KARAR; AYMK E. 1973/38, K. 1975/23, k.t.
25.2.1975, AYMKD, S. 13, s. 247.

anayasanin diger normlariyla esdegerde bir
hiiktim olarak, hukuki deger tanimugtir.>*

1961 Anayasasi doneminde yedi siyasi
parti hakkinda kapatma davasi acilmis; Ana-
yasa Mahkemesi altisi hakkinda kapatma
karar1 vermistir. 1961 Anayasast déneminde
Anayasa Mahkemesi bazi siyasi parti kapat-
ma davalarinda Baslangi¢ kisminda yer alan
ilkeleri de kullanarak siyasal alanin siurlari-
na iliskin belirlemelerini ortaya koymustur.
Bu yoniiyle Baslangig kismi, 1961 Anayasasi
doneminde Anayasa Mahkemesi'nin siyasal
alan belirleme araglarindan biri olarak karsi-
miza ¢ikmigtir.®

Anayasa Mahkemesi, Milli Nizam Parti-
si’nin kapatilmasina iliskin verdigi 1971/1 ka-
rar say1ili kararinda s6z konusu partiyi,

“Anayasa’min Baglangigc Kismi ile Anayasa’nin
laiklik ilkesinin yer aldig: 2. Maddesine ve bu il-
kenin uzantist olan din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
diizenlendigi 19. Maddesi ile partilerin uyacakla-
r1 esaslart diizenleyen 57. Maddesine aykirt bu-
larak..”

kapatmistir. Anayasa Mahkemesi ilgili ka-
rarda, Baslangic kismina da gonderme yapa-
rak su goriislere yer vermistir:
“Parti, kurulug eregi, calisma diizeni, faaliyet ve
bu arada propaganda ve telkin yonii bakimlarin-
dan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'na aykirt bir
tutum ve durumun icindedir. Bu aykirilik baglica
bir yandan Anayasa’min_Baslangic’kismindaki
‘milletimizi diinya milletler ailesinin egit bir iiye-
si olarak milli_birlik ruhu_icinde daima yiicelt-
meyi amag bilen “Tiirk Milliyetciligi” ilkesi ile..
dogrudan dogruya celiskiye ve catigmaya diismek
bicimimde kendisini gostermektedir.”’

Mahkemenin bu kararinda, Milli Nizam
Partisi'nin faaliyetlerini degerlendirirken kul-
land18: 6l¢titlerden biri de Baslangi¢ kisminda
yer alan Tiirk Milliyetgiligi ilkesidir. Mahke-
me daha sonra verdigi kararlarinda da bu il-
keyi siyasal alanin sinirmi gizen temel ilkeler-
den biri olarak kullanmistir.%®

54] SUNAY, a.g.t., s. 93.
55] SUNAY, a.g.t., 5.97.

56] AYMK E. 1971/1(Siyasi Parti Kapatma), K. 1971/1, k.t.
20.5.1971, AYMKD, S. 9, s.71.

57] AYMK E. 1971/1(Siyasi Parti Kapatma), K. 1971/1, k.t.
20.5.1971, AYMKD, S. 9, s. 67-68.

58] SUNAY, a.g.t., 5.98.
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1982 Anayasasma baktigimizda bu anaya-
sa da tipki1 1961 Anayasasi gibi Baslangic kismi1
ile ilgili diizenlemelere yer vermistir. Anaya-
sa oncelikle, 2. Maddesinde yer alan “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis: iginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyet¢iligine bagli, Baslangicta belir-
tilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir” hiitkmiiyle Cumhu-
riyetin Baglangicta belirtilen “temel ilkeler”e
dayandigimi belirtmistir. Baglangi¢ kisminda
yer alan temel ilkeler, bu yontiyle biiyiik 6ne-
me sahiptir® Ayrica yine Anayasaya’ya gore
Baglangi¢ kismi bir yorumlama aracidir. Bag-
langic kismmin sekizinci paragrafi, Anayasa-
nm, bu ilkeler dogrultusunda anlasilmasmi,
“soziine ve ruhuna bu yonde sayg: ve mutlak sa-
dakatle yorumlanip uygulanmasi”m emrederken,
Baglangi¢c kismimnin yorumlama araci olarak
kullanilmas: gerektigini vurgulamuistir.

Bu anayasanin baslangic kismimin hukuki
degeri ile ilgili doktrinde cesitli gortisler yer
almustir. Bu goriisleri degerlendirmek gerekir-
se, doktrinde agirlikli goriis, felsefi ve edebi
yonii olan Baslangi¢ kisminin yalnizca diger
Anayasal normlarin yorumunda kullanilmasi
gerektigi yoniindedir. Bu konudaki goriislere
baktigimizda:

Konuyla ilgili goriistiniit OZBUDUN sbyle
ifade etmistir.: “..Baglangic boliimlerinin huku-
ki degeri, daha ¢ok, pozitif Anayasa normlarinin
yorumlanmasina katkist agisindan séz  konusu
olabilir.”®® OZBUDUN konuya iliskin olarak
yaptig1 degerlendirmede, Baslangicta yer alan
ilkelerin pek cogunun Anayasanin cesitli
maddelerinde somutlastigini belirtmis ve bu
nedenle Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya
uygunluk denetimi yaparken, Baslangic kis-
minda yer alan ilkelerden ancak aydinlatici
nitelikte destek 6l¢ii norm olarak yararlanip,
temel Ol¢ii norm olarak bu ilkelerin Anayasa
maddelerinde somutlasmis bicimlerine da-
yanmast gerektigi sonucuna varmigtir.®!

SABUNCU, 1982 Anayasa Baslangi¢ kis-
minin Anayasanin 6teki maddeleriyle es hu-
kuki degere sahip oldugunu ancak Anaya-
sa’nin Baslangi¢ kismimnin hukuk normlarmin

59] SUNAY, a.g.t., s. 101.
60] OZBUDUN, a.g.e., s. 71.
61] OZBUDUN, a.g.e., s. 72.

sahip olmasi gereken 6gelerden biiyiik 6lglide
yoksun oldugunu belirtmis ve bu ilkelerin hu-
kuki etkisinin “ikincil” olmasi gerektigini vur-
gulamisti. SABUNCU’ya gore de Baslangig
kisminda yer alan ilkelerin Anayasa'nin gesitli
maddelerinde somutlagmis olmas: nedeniyle;
somut Anayasa normlarinin temel 6l¢ii norm,
bu ilkelerin ise destek 6l¢ii norm olarak kul-
lanilmas: gerekmektedir. Boylelikle Baglangic
kismindaki genis ve kapsami belirsiz kavram-
larin 6znel yorumlanmasidan kaynaklanabi-
lecek sakincalarin dogmasinin engellenecegi
sonucuna varmigtir.®?

ATAR da benzer bicimde; Baslangic kis-
minda yer alan somutlastirilmamis bir takim
ilke ve agiklamalarin pozitif hukuk normlar1
gibi uygulamalarinin giigliigiine dikkat ¢ek-
mis ve bu nedenle mahkemelerin bu tiir hii-
ktimleri sadece yorum araci olarak kullanma-
lar1 gerektigini ortaya koymustur.®®

Bu anayasada baslangi¢ kismi, bir yo-
rumlama Olciisti olarak ve anayasanin diger
hiikiimlerine esdegerde bir hiikiim olarak,
hukuki degere sahiptir. Anayasa Mahkemesi
de Baslangi¢ kismini ¢ogunlukla kararlarinda
yorumlama Ol¢iisti olarak kullanmistir. Bu-
nunla birlikte, Mahkemenin Anayasaya uy-
gunluk denetiminde Baslangig, temel Olgtile-
rinden biri olmus; Mahkeme, yasa koyucunun
diizenlemelerini Baslangictaki ilkelere aykir
bularak iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme, ya-
bacilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmele-
rine iliskin diizenlemeyle ilgili olarak verdigi
1984/14% ile 1986/18 esas sayili kararlarinda
ise Anayasaya aykiriig1 saptarken Baslangig
kisminda yer alan ilkeleri kullanmis ve iptal
gerekgesini bu ilkelere dayandirmistir.®® Ana-
yasa Mahkemesi 1989/1 esas sayili yiiksek
ogretim kurumlarinda tiirban kullanilmasma
iliskin kararinda da Baslangi¢ kisminin, Ana-
yasa maddelerinin yorumunda kullanilmasi
gerektigini soyle ifade etmistir:

“

Anayasa ‘nmin 176. maddesine gore, Anayasa ‘nin
dayandi$i temel goriis ve ilkeleri belirten Bag-

62] SUNAY, a.g.t., s. 102.

63] Yavuz, ATAR; Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymevi,
Konya, 2002, s. 57.

64] AYMK E. 1984/14, K. 1985/7, k.t. 13.6.1985, AYMKD,
S.21,s.153.

65] SUNAY, a.g.t., s. 131.
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langic kismi Anayasa metni kapsanundadir.
Baslangic Anayasa’min _dayandigi temel goriis
ve _ilkeleri_icermekle Anayasa maddelerinin ama-
cnt_ve yoniinii belirleyen bir kaynaktir. Anaya-
sa’ min Baslangi¢'mda, Atatiirk’iin  belirledigi
milliyetgilik anlayisi ve O’'nun inkildp ve ilkeleri
dogrultusunda; Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas
medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde; hic-
bir diisiince ve goriisiin Atatiirk milliyet¢iligi,
ilke ve inkildplariyla medeniyetciligi karsisinda
korunma goremeyecegi ve ldiklik ilkesi geregi kut-
sal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya
kesinlikle karistirilmayacagy; her Tiirk vatandagi-
min medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirmek hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu fikir, inang ve kararyla anlagilmasi, sozii-
ne ve ruhuna bu yonlerde de saygi gosterilmesi,
mutlak bir sadakatle yorumlanip uygulanmasi ge-
rektigini bildirmesi bu niteliginin kamtidir. .. ”*

Baslangi¢ kisminin Anayasa’nin yorum-
lanmasinda kullanilmasi gerektigine vurgu
yapan bu kararlara ragmen Anayasa Mah-
kemesi verdigi bazi kararlarinda Baslangig
kismini temel 6l¢ti norm olarak kullanmis ve
boylece Baslangictaki ilkeleri Anayasallik blo-
kuna almistir. Boylece Anayasa Mahkemesi,
bir¢cok kararinda yasal diizenlemenin Bas-
langigtaki ilkelere aykiri oldugunu saptayip
diizenlemenin iptali yoniinde karar vermistir.
Mahkeme bu sekilde verdigi kararlardan bi-
rinde su gerekceyi ortaya koymustur:

“Anayasa’min 176. maddesinde “Anayasa’nin

dayandig: temel goriis ve ilkeleri belirten Baglan-

gi¢ kismi, Anayasa metnine dahildir.” denilmis;
maddenin gerekcesinde de, Baglangic'taki temel
goriis ve ilkelerin Anayasa’nin 6biir hiikiimleriy-
le esdeger oldugu vurqulanmigtir. Anayasa’nin,

Cumhuriyet’in niteliklerini belirleyen 2. mad-

desindeki, “Tiirkiye Cumhuriyeti.. Baglangicta

belirtilen temel ilkelere dayanan.. bir.. devlet(-
tir)” agikli$r, Baslangic'ta belirtilen temel ilkeleri

Cumhuriyetin nitelikleriyle ozdeslestirmistir. “

Anayasa Mahkemesi soyut ve felsefi bir
metnin Ol¢ii norm olarak kullanilmasimin as-
Iinda dogru olmadigini saptamis, bunu da bir
kararinda dile getirmis ancak aymni kararda

66] AYMK E. 1989/1, K. 1989/12, k.t. 7.3.1989, AYMKD,
S. 25,s.133.

67] AYMK E. 1994/43, K. 1994/42-2, k.t. 9.12.1994, AYM-
KD, S.31,C.1,s.275.

bile Baglangi¢c kismimni temel 6l¢ii norm ola-
rak kullanmaktan geri durmamuistir. Anayasa
Mahkemesinin s6ziinii ettigimiz 1986/17 esas
sayili kararinda:

“..Anayasa’'min 176/1. maddesine gore Anaya-
sa metni iginde sayilan Baslangicin 0ngordiigii
diizen, siyasi partilerin serbestce olusup demok-
ratik yontemler, uygun olgiiler ve simirlamalarla
secimlere katilabilmelerine olanak veren, agir1 ve
hukuka aykirt engellere gecerlik tanimayan bir
yapidir. Norm denetiminde ozel kurallar varken
soyutlukla nitelendirilecek dolayli hiikiimlere da-
yanmak gereksizse de, Baslangicin tagidigi agiklik
karsisinda demokratik yasamin vazgecilmez 63esi
olan siyasi partilere getirilen “olagandis1” engel-
leri ozgiirliikgii demokrasi gerekleriyle belirlenen
hukuk diizenine uygun bulmak giictiir. Baslangig
kismina aykirilik agiktir.”

degerlendirmesinde bulunmustur.® 1982
Anayasasi'nin yiiriirliikte oldugu son yirmi
ti¢ yillik déneminde, Anayasa Mahkemesine,
otuz dort siyasi partinin kapatilmasi i¢in dava
agilmis; bunlarin on yedisi hakkinda kapatma
karar1 verilmistir. Yiiksek Mahkeme, bu karar-
larin bazilarinda Baslangi¢ kismini kullanmak
suretiyle siyasal alanin sinrlarimi belirlemeye
caligmigtir. 1982 Anayasast doneminde Ana-
yasa Mahkemesi'nin Baglangi¢ kismimi kul-
lanarak haklarinda kapatma karari verdigi
siyasi partilerin kapatilma nedenleri kisaca
sOyledir:®

Laiklik Tlkesine Aykirligs Nedeniyle Ka-
patma Karari ile Sonuglanan Davalar: Huzur
Partisi,”® Refah Partisi,”* Fazilet Partisi.”

Devletin Ulkesi ve Milletiyle Béliinmez
Biitunliigi [lkesi ile Azinhik Yaratma Yasagina

Aylkarilik Gerekgesiyle Kapatma Karari ile So-
nuclanan Davalar: Tiirkiye Birlesik Komiinist

Partisi”, Sosyalist Parti”#, Halkin Emek Partisi,

68] SUNAY, a.g.t., s. 134.
69] SUNAY, a.g.t., s. 141.

70] AYMK E. 1983/2(Siyasi Parti Kapatma), K. 1983/2, k.t.
25.8.1983, AYMKD, S. 20, s. 345.

71] AYMK E. 1997/1 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1998/1, k.t.
16.1.1998, AYMKD, S. 34, C. 2, 8. 762.

72] AYMK E. 1999/2(Siyasi Parti Kapatma), K. 2001/2, k.t.
22.6.2001, AYMKD, S. 37, C. 2, s.922.

73] AYMK E. 1990/1(Siyasi Parti Kapatma), K. 1991/1. k.t.
16.7.1991, AYMKD, S. 27, C. 2, s. 885.

74] AYMK E. 1988/2 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1988/1, k.t.
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Sosyalist Tiirkiye Partisi, Demokrasi Partisi,
Sosyalist Birlik Partisi, Demokrasi ve Degisim
Partisi, Emek Partisi, Ozgl‘irh‘ik ve Demokrasi
Partisi.

Goriildiigii gibi siyasi partilerin eylemle-
rinden dolay1 kapatilmasi nedenleri, “laiklik”
ve “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biittinliigiiniin korunmas1” ilkeleri {izerinde
yogunlasmaktadir. Bu yalniz Anayasa koyu-
cunun degil, ayn1 zamanda Anayasa Mah-
kemesi'nin de laikligin ve devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin  korun-
mas1 konusunda fazlasiyla duyarli olmasiyla
aciklanabilir.”®

Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi'ni ka-
patma karar1 verirken “laiklik” ilkesine degin-
mis ve laikligi “.. ulusal egemenlige, demok-
rasiye, ozglirliige ve bilime dayanan siyasal,
sosyal ve Kkiiltiirel yasamin cagdas diizenle-
yicisidir.” seklinde tanimlamistir. Mahkeme,
siyasi partilerin laiklik karsit1 eylem yapama-
yacagin belirtirken, Anayasal ve yasal daya-
naklarimi Baglangi¢ kismina da deginmistir.”

Sonug

Anayasa Baslangiclar1 ¢ogunlukla edebi
bir dille yazilan felsefi metinler olmas1 nede-
niyle, bu metinlerin hukuki degerinin olup
olmadig1 hem 6gretide hem de uygulamada
tartisma konusu olmustur. Baglangi¢ kisminin
hukuki degeri Anayasanin kendi metninde
yer alan bir hiikiimle belirlenebilir(1961 ve
1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin 156
ve 176. Maddelerindeki diizenlemeler gibi).
Boyle bir hiikiim yoksa isleyen bir Anayasa
Yargisi mekanizmasinin oldugu iilkelerde
Baglangi¢ kismmin hukuki degeri, Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar 15181n-
da belirlenebilir.”

Biitiin bunlarmn 1s181da pek cogu Anaya-
sa’nin gesitli maddelerinde yer alan Baslangic
kisminda yer alan ilkelerin, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bir yorumlama 6l¢iisii olarak
kullanilmasi ve bu ilkelerin Anayasaya uy-
gunluk denetiminin temel 6l¢tiisii olarak kul-
lanilmasindan kacinilmas: hukuk devletinin

8.12.1988, AYMKD, S. 24, s. 534.
75] SUNAY, a.g.t., 5.143.
76] SUNAY, a.g.t., 5.148.
77] SUNAY, a.g.t., 5.157.

bir geregidir. Siyasi yonii agir basan Anayasa
hukukunu, materyal olarak kullanan Mahke-
me, Anayasa yargisinda siyasal konular1 hu-
kuk kurallar kriterine gore degerlendirmeli,
bir yarg1 organi olarak kendini yerindelik de-
netimi yapiyor izlenimi verecek genis yorum-
lardan korumalidir. Yiiksek Mahkeme 06l¢ti
norm olarak net, objektif ve anlasilabilir Ana-
yasa normlarmi kullanmalidir.
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