Geri Kabul Antlasmasi

(Readmission Agreement)

Fatma Zeynep HACIOGLU

(O N |

Kavramlar

Miilteci: 1951 Sozlesmesi Madde 1’e gore,
1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen olaylar so-
nucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yii-
ziinden, zulme ugrayacagmdan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandag: oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlana-
mayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yarar-
lanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu dnceden yagadig: ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz ko-
nusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis
miiltecidir.!

Siginmact:

Ttirk hukuku ile BMMYK uygulamasinda
siginmact kavrami bakimindan farkliliklar
vardir. Bu kavram kargasasinin baslica iki go-
riniimi sunlardir:

1. Adlandirma Sorunu

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin uy-
gulamasinda uzun siire bir andlasma ya da
kabul eden devletin ulusal mevzuati uyarinca
siginmaci statiisii kazanan kisilerle cesitli bas-
kilar ve olaylar nedeniyle bir devlet {ilkesin-
den kacarak bagka bir devlet tilkesinde s1gin-
ma arayan ancak hukuksal agidan siginmaci
statiisiine sahip olmayan kisiler arasinda her-
hangi bir ayrim yapilmadan, biitiin bu kisi-
lere siginmaci(mdiilteci) denmesi yoluna gidil-
mistir. Ancak 1977’"de BMMYK faaliyetlerine

1] 1951 Sozlesmesi'nin Tiirkge tam metnine, su baglanti-
dan ulasilabilir: http://mhd.org.tr/assets/1951-m%C3%-
BCltecilerin-hukuki-stat%C3%BCs%C3%BCne-dair-ce-
nevre-s%C3%B6zle%C5%9Fmesi.pdf

409

iliskin olarak “siginmacilar ve yer degistirmis
kisiler”den (refugees and displaced persons)
soz edilmeye baslanmistir.? Hukuksal agidan
siginmaci statiisii kazanamayan ancak baska
devletler iilkelerinde siginma arayan yaban-
a kisilerin “yer degistirilmis kisiler” olarak
adlandirilmasi giderek yerlesmesine ragmen,
bir devletin tilkesi icinde de cesitli nedenlerle
topluca yer degistirmek zorunda kalan kisi-
lerin de bu adla belirtilmesi {izerine birtakim
kavram karisikliklar: ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle ayn1 devlet iilkesinde topluca niifus
hareketlerine konu olan kisilere “iilke i¢inde
yer degistirmis kisiler” (internally displaced
persons) adi verilmesi yoluna gidilerek “yer
degistirmis” kisiler deyimini uluslararas: si-
ginma olaylar1 i¢in ayirma yoluna gidilmek-
tedir.?

Tiirkge’de ise yakin zamana kadar boyle
bir ayrimi ortaya koyan herhangi bir terim
uretilememisken, 1994 Tarihli Yonetmelik cer-
gevesinde, siginmaci statiisii kazanan kisiler
i¢in miilteci ve bu statiiyii kazanamayan s1gin-
ma arayan kisiler i¢inse “siginmac1” teriminin
kullanildigr goriilmektedir.4 Oysa sigimmaci
terimi miilteci teriminin Tiirkce karsiligidir.
Bu nedenle siginmaci terimi, eski miilteci te-
riminin yerine ge¢gmek {izere hukuksal agi-
dan 6zel bir koruma diizeninden yararlanan
yabanc1 kisileri belirtmek icin yabanci diller-
deki “refugee” karsilig1 olarak kullanilmali,
siginma arayan terimi de boyle bir hukuksal
statliden yararlanamayan ancak bir iilkeye gi-
rerek gecici barinmasina olanak da verilen ve

2] E. JAHN, “Refugees”, Encylopedia, Vol. 8, s. 453.
3] E.JAHN, a.g.m., s. 453.
4] Bkz. Mad. 3.
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Ingilizcede “asylum seeker” ya da BM organ-
larinca “displaced persons” olarak kullanilan
terimin karsihig olarak kullanilmalidir.® Tiir-
kiye’de ise siginmaci kavrami, miilteci oldugu
iddiastyla tilkesini terk eden ama miiltecilik
statiisii bagvurusu sonuclanmamis kisi igin
kullanilirken; miilteci kavrami, sigimma bas-
vurusu kabul edilen kisi anlaminda kullanilir.
Siginmaci, miilteci olarak uluslararasi koruma
arayan ancak stattileri hentiz resmi olarak ta-
ninmamus kisilere denir. Bu terim genellikle,
miilteci statiisti almaya yonelik bagvurulari-
nin hitkumet ya da Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafin-
dan karara baglanmasimni bekleyen kisiler igin
kullanilir.® Oysa ‘asylum seeker'in Tiirkce
karsiligr siginmaci degildir. Siginma arayan
kisidir.

2.1994 Tarihli Yonetmelik

S6z konusu yonetmelikte Avrupa’dan
gelmeyen ancak 1951 Sozlesmesi'nin 1. Mad-
desindeki niteliklere sahip kisilere siginmaci
denirken, Avrupa’dan gelenlere miilteci den-
mistir. Ancak miilteci kavramiyla siginmaci
kavrami aslinda ayni anlama gelmektedir.

Gocmen (immigrant): Miilteci tanim ile
ilgisi olmayan tamamen ekonomik sebepler-
le veya hayatlarin1 maddi yonden iyilestirme
amaciyla menge {ilkelerini terk eden kisiler.
Ekonomik go¢menler, miilteci statiisii kri-
terleri kapsaminda degillerdir ve bu nedenle
miilteciler gibi uluslararas: koruma alma hak-
kina sahip degildirler.’

1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Soz-
lesme ve Protokol

S6z konusu andlasmalara taraf {ilkeler
Sozlesme'nin 1. Maddesindeki tanima giren
kisilere miilteci stattisii vermek zorundadirlar.

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesine gore miilteci kavrami
icine giren iki grup s6z konusudur;

A. Isbu Sozlesme'nin amagclar: bakimindan
“miilteci” kavramz:

(1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Dii-

5] Huiseyin PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri, 11, 194.
6] www.multeci.net

7] Ayrmtil1 bilgi igin: http://multeci.net/index.php?opti-
on=com_content&view=article&id=57&Itemid=13&lan-
g=tr

zenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938
Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokol, ya da Ulus-
lararast Miilteci Orgiitii Tiiziigii'ne gore miilteci
sayilan;

(2) 1 Ocak 1951"den dnce meydana gelen olay-
lar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlana-
mayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yarar-
lanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konu-
su korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.

Ayrica sdzlesme kisim B, Madde 1'de taraf
devletlere “1 Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar” bakimindan iki secenek sunul-
mustur. Taraf devletler, bu tanimi1 ‘sadece Av-
rupa’da meydana gelen olaylar’ olarak kabul
edebilecekleri gibi; ““herhangi bir yerde mey-
dana gelen olaylar” olarak da kabul edebilir-
ler. S6z konusu maddenin metni su sekildedir:

B. (1) Isbu Sézlesme nin amaglar bakimindan
kissm A, Madde 1'deki “1 Ocak 1951'den once
meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “1 Ocak
1951"den once Avrupa’da meydana gelen olaylar”;
veya, (b) “1 Ocak 1951°den dnce Avrupa’da veya
bagka bir yerde meydana gelen olaylar” anlamin-
da anlagilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme’yi
imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildig sirada
bu Sozlesme’ye gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler
bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir be-
yanda bulunacaktir.

Tiirkiye, 1951 Sozlesmesini 29 Agustos
1951’de; 1967 Protokoli’nti 1 Temmuz 1968
tarihinde onaylamistir. Ancak Protokold im-
zalarken, 1951 So6zlesmesi'yle diizenlenen
zamansal sinirlamanmn kaldirilmasini kabul
etmesine ragmen, cografi smirlama ilkesini
uygulamay siirdiirmeyi tercih etmistir.® Cog-
rafi ¢ekinceyi stirdiiren diger {i¢ iilke Kongo,
Madagaskar ve Monaco’dur. Ancak Monaco
ve Madagaskar, bagka uluslararasi s6zlesme-
lere taraf olduklar igin cografi sart1 uygula-
mamaktadirlar.

8] C. ELITEZ, Tiirkiye'de iltica Sistemi ve Suriyeli Miilte-
ciler icin “Siirdiiriillemez” Coziimler, Giincel Hukuk, Say1
142, 29.
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Geri Kabul Antlasmasi

Kavram ve Tarihge

Geri kabul Antlagsmalarinin tarihi 19. Yiiz-
yila kadar uzanmaktadir. Avrupa devletleri
19. Yiizyilin baglarmndan Ikinci Diinya Sava-
st'na kadar bircok geri kabul Antlasmasim
hiikme baglamislardir.’ Savas sonras: dénem-
de Avrupa devletleri savas sirasinda yerinden
edilen insanlarin geri kabulleri igin ikili Ant-
lagmalari hiikme bagladilar.® Ikinci Diinya
Savast geri kabul Andlasmalar1 bakimmdan
ayn1 zamanda bir déntim noktasiydi. Ciinkii
ilk geri kabul Antlasmalar1 daha ¢ok tilkele-
rin kendi vatandaslarini geri kabul etmelerine
iliskinken, daha sonraki Antlasmalarda ti¢tin-
cii tilke vatandaslarmin geri kabulii diizen-
lenmeye baglamistir.! Tkinci periyod 1950 ile
1960 arasindaki dénemdir. Bu dénemde Bat1
Avrupa Ulkeleri geri kabul Antlagmalariyla
birbirlerinin bolgelerine olan gogleri diizenle-
mislerdir. Ugiincii dénem olan 90’larin bagin-
da ise Avrupanin geri kabul politikas: sekil-
lenmeye baglamistir."?

Geri kabul Antlagmalari, bir tilkenin kendi
yurttaglarini geri kabul yiikiimliiliiklerini or-
taya koyar ve tanimlar. Kimi geri kabul Ant-
lagsmalar1 ayrica taraf devletlerin kendi top-
raklarindan gegen tiglincii tilke yurttaslarimi
geri kabul yiikiimliiliigh tasiyacaklar: kosul-
lar1 da belirler.”” Bu Antlasmalar esasinda sa-
dece diizensiz go¢menlerin geri kabulii icin
yapilan Antlasmalardir. Ancak Antlagsmala-
rin geri gondermeme ilkesi (non-refoulement)
kapsamina giren kisilerin de geri génderilme-
sine yol acacag1, Antlasmalara elestirel bakan-
larin vurguladig: bir noktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri
kabul Antlasmasinin Madde 1/n fikrasina
gore, “geri kabul”, bu Antlasmanin hiik{imle-
ri uyarinca, Talep Eden Devlete yasadis: giris
yaparken, yasadist orada bulunurken veya
ikamet ederken yakalanan kisilerin (Talepte

9] HAILBRONNER 1997, 6-7, 15-18.

10] HAILBRONNER 1997, 6.

11] HAILBRONNER 1997, 25.

12] N. Coleman, European Readmission Policy: Third Country
Interests and Refugee Rights, 11.

13] Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Gog, Miilteciler
ve Niifus Komitesi Raporu, s. 21.
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Bulunulan Devlet vatandaglari, tiglincti tilke
vatandaslar1 ve vatansiz kisiler) Talep Eden
Devlet tarafindan transferi ve Talepte Bulunu-
lan Devlet tarafindan kabulii anlamina gelir.*

Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlagsmas1®™
Antlagma kimler i¢in gegerli?'®

1. Geri kabulleri igin gerekli kosullar1 3 No.lu
Ekte siralanan belgelerle saglanan kisiler

2. 3. No.lu Ekte siralanan belgelerle geri kabul
kosullar1 saglanmayan kisiler ancak Talep
Eden Devletin yetkili makamlarinin bu sa-
hislar hakkinda bilgi edinmesinden 6nceki
bes yila kadar Tirkiye'yi terk etmis tiglincii
tilke vatandaslar1 ve vatansizlar igin gegerli
olacaktir.

Tiirkiye’nin Geri Kabul Yiikiimliiliikleri

1. Kendi vatandaslarinin geri kabulii'”

A. Tiirkiye, Talep Eden Devlet'in {ilkesine gir-
me, tilkesinde bulunma ve ikamet etmeye
iliskin yiirtirliikte olan kosullar1 saglamayan
(diizensiz yollar1 kullanan) veya artik sagla-
mayan kisileri Ttirkiye vatandast oldugunu
kanitlamasi sartiyla geri kabul eder.

B. Tiirkiye ayrica A.’da bahsi gecen kisilerin;

a. Talep Eden Uye Devlet'te bagimsiz ikamet
hakkina sahip olmayan, resit olmayan, bekar
¢ocuklarini,

b. Cocuklarinin yasal vasisi olan diger ebevey-
nin bagimsiz ikamet hakkina sahip olmamast
durumunda resit olmayan, bekar ¢cocuklarini
dogum yerlerine ve vatandasliklarina ba-
kilmaksizin geri kabul eder.

c. Tiirkiye, A.’da belirtilen kisilerin bagimsiz
bir ikamet hakkina sahip olmayan ve Tiirki-
ye topraklarina giris ve kalma hakkina sahip
olan eglerini-Tiirk mevzuatina gore evliligin

14] Anlagsmanin tam metni igin: https:/ /www.google.com.
tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=r-
ja&uact=8&ved=0CBsQFjAAahUKEwj74_PojfLIAhXIP-
hQKHbOABMo&url=http%3A%2F%2Favrupa.info.
tr%2Ffileadmin%2FContent%2FFiles%2FDelegationDocu-
ments%2FTender_2012%2F24-TR.DOC&usg=AFQjCNEk-
SURH4EXn]ch8MyA3zeLLHDCf_Q

15] Bu boliimde, AB’den Tiirkiye'ye diizensiz gogmen aki-
sinin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle, geri kabul
anlasmasi sadece Tiirkiye agisindan incelenecektir. Bu ne-
denle anlagsmada kullarulan “Talepte Bulunulan Devlet”
yerine “Tiirkiye” denilecektir.

16] Geri Kabul Anlagmasi, Madde 2/3.

17] GKA, Madde 3/1.
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yasal olarak taninmadigini belirtmemesi du-
rumunda-geri kabul eder.

C. Bir iiye devletin topraklarmna girdikten son-
ra Tiirk vatandashigimmdan mahrum birakilan
veya feragat eden Kkisiler, s6z konusu tiye
devlet tarafindan en azindan vatandashga
kabul edilmeleri vaat edilmemisse Tiirkiye
tarafindan geri kabul edilecektir.

2. Uciincii Ulke Vatandaslarinin ve Vatansiz

Kisilerin Geri Kabulii."®

Tiirkiye, Talep Eden Uye Devlet'in iilke-
sine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet
etmeye iliskin yiirtirliikte bulunan kosullar
saglamayan veya artik saglamayan tiim tigiin-
cii tilke vatandaslarimi (Tiirkiye veya s6z ko-
nusu iiye {ilkenin vatandasi olmayanlar) veya
vatansiz kisileri, asagida belirtilen durumlarin
kanitlanmasi sartiyla geri kabul eder;

A. Bu Kkisiler geri kabul basvurusunun ibrazi
sirasinda Tiirkiye topraklarmdan bir Uye
Devletin topraklarina dogrudan giris igin
Tirkiye tarafindan diizenlenmis gegerli bir
vizeye (Antlasmaya gore vize, Tiirkiye veya
Uye Devletlerden biri tarafindan topraklari-
na giris veya topraklarindan transit gecis igin
gereken verilmis bir yetki veya alinmis bir
karar anlamina gelir)' sahipse,

B. Tirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet
iznine sahipse,

C. Tirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit
gecis yaptiktan sonra Uye Devletlerin {ilke-
sine yasadist ve dogrudan giris yapmus ise.
S6z konusu maddede hukuki konumlari-

n1 artik korumayan {iciincii iilke vatandaslari

veya vatansiz kisilerin de Tiirkiye tarafindan
geri kabul edilecegi diizenlenmistir. Oysa bu
sorunun Tiirkiye ile hicbir alakas: yoktur. Zira
s0z konusu kisi Tiirkiye’den {iye devletin top-
raklarma gegisi sirasinda gerekli hukuki ko-
numa (llkeye girme, bulunma veya ikamet
etmeye iligkin iiye devletin iilkesinde yfiriir-
likkte bulunan kosullar1 saglama anlaminda)
sahiptir. Bu kisilerin de Tiirkiye tarafindan
geri kabul edileceginin diizenlenmesi dogru
degildir.

Su kisiler hakkinda Tiirkiye geri kabul yii-
kiimliiltigiine sahip degildir;

18] GKA, Madde 4.
19] GKA, Madde 1/h.

A. Ugiincii {ilke vatandasi veya vatansiz
kisi sadece Tiirkiye'nin bir uluslararas:
havalimaninin aktarma sahasindan geg-
migsse,

B. Ugiincii iilke vatandasia veya vatansiz
kisiye, Talep Eden Devletin topraklarina
girmeden 6nce veya girdikten sonra vize
veya ikamet izni diizenlenmigse ve Tiir-
kiye tarafindan diizenlenmis daha uzun
gegelilik siiresini haiz bir vize veya ika-
met izni s6z konusu degilse,

C. Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz
kisi, Talep Eden Uye Devletin {ilkesine
vizesiz giris imkanina sahipse.

ispat
1. Tiirk vatandaslarinin geri kabuliinde ispat®

Antlasmaya gore Tiirk vatandaslarinin
geri kabulii, 9. Madde uyarinca so6z konusu
kisilerin Tiirkiye vatandas: oldugunun kanit-
lanmasi sartryla miimkiin olacaktir.

Madde 9/1’de baglayici karutlar diizenlen-
mistir. Buna gore EK 1’de diizenlenen her tiir
pasaport, Tiirkiye tarafindan verilen lesepase,
her tiir kimlik karti (gegici veya kosullu olanlar
dahil), askeri hizmet karneleri ve askeri kimlik
kartlari, gemi adami kayit defterleri ve kaptan-
larin hizmet kartlari, vatandaslik sertifikalar
ve vatandashig1 dolayli veya acikca belirten
diger resmi belgeler baglayici kanitlardir. Bu
belgelerin sunulmasi durumunda Tiirkiye uy-
rugu taniyacaktir. “Uyrugun kanitlanmasi sah-
te belgeler yoluyla yapilamaz” denilmistir.*'
Ancak sahteligin ne sekilde kanitlanacagindan
bahsetmemistir.

Madde 9/2’de ise kesin olmayan deliller
diizenlenmistir. Buna gore gegerlilik stireleri
dolmus olsa bile EK 2’de belirtilen, Antlagsma-
nin EK 1'inde belirtilen belgelerin fotokopile-
ri, siiriicii belgeleri veya fotokopileri, dogum
belgeleri veya fotokopileri, sirket kimlik kart-
lar1 veya fotokopileri, taniklarin verdigi ifade-
lerin yazili beyanlari vs. gibi belgelerin sunul-
masi durumunda bir sorusturmanin ardindan
Madde 11'de belirtilen zaman smirlamalari
igerisinde (5, 25 veya 60 giine kadar) Tiirkiye
aksini gostermedikge uyruk kanitlanmis sayi-
lacaktir.

20] GKA, Madde 9.
21] GKA, Madde 9/1.
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2. Uciincti iilke vatandaslari ve vatansiz kisile-
rin geri kabultinde ispat®
Madde 10/1’de baglayici kanitlar dii-
zenlenmistir. Buna gore EK 3’te diizenlenen
Tiirkiye tarafindan verilen vize ve/veya ika-
met izni, ilgili kisinin tahrif edilmis bir se-
yahat belgesindeki veya giris/cikisin diger
kanit1 (6rnegin: fotograf) dahil olmak tiizere
giris/¢ikis damgalar1 veya seyahat belgesin-
deki benzer tasdikler, ilgili kisinin Tiirkiye
topraklarinda kaldigini acikca gosteren belge-
ler, sertifikalar ve her tiirlt fatura (6rnek: otel
faturalari, doktor/disci randevu kartlar1 vs.),
ilgili kisinin Tiirkiye topraklarinda bulundu-
gunu ve yaptig1 yolculuklar: gosteren hava,
tren, otobiis vs. seferlerinin tizerinde kisinin
ismi gegen biletleri ve/veya yolcu listesi, ilgili
kisinin sinur1 gectigini dogrulayabilecek, 6zel-
likle, sinir yetkili personeli ve diger taruklar
tarafindan verilen ifadelerin yazili resmi be-
yarnu vs. gibi kanitlar baglayic1 kanitlardar.
Madde 10/2’de kesin olmayan deliller di-
zenlenmistir. Buna gore EK 4’te diizenlenen
ilgili kisinin Tiirkiye topraklarmna girdikten
sonra alikonuldugu yer ve kosullar hakkinda
Tirkiye'nin ilgili yetkilileri tarafindan tanzim
edilen agiklama, bir kisinin kimligi ve/veya
ikameti ile ilgili uluslararasi bir kurulus (6r-
negin: BMMYK) tarafindan saglanan bilgi,
aile tiyeleri, seyahat arkadaglar: vs. tarafindan
verilen bilgi raporlari/teyitleri, ilgili kisinin
ifadelerinin yazili beyani kesin olmayan ka-
nutlardir. Bu delillerin sunulmasi halinde, Tiir-
kiye aksini gostermedikge bir sorusturmanin
ardindan ve Madde 11’de belirlenen zaman
sinirlamalari igerisinde Uye Devletler ve Tiir-
kiye sartlar1 yerine getirilmis sayacaklardir.
Madde 10/3’e gore kisinin Talep Eden
Devlet tarafindan, ilgili kisinin gerekli se-
yahat belgeleri, vize veya diger ikamet izin-
lerinin bulunmadiginin yazili olarak ifade
edilmesi de kisinin tilkeye girisinin, tilkede
bulunmasmin veya ikametinin kanunsuz ol-
duguna dair karine teskil edecektir. Burada
ispat yuktmliltigi Tirkiye'ye birakilmigtir
ve Tiirkiye olumsuzu ispat edecektir. Bu fikra
da bu agidan sikintilidir.

22] GKA, Madde 10.
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Zaman Sinirlamalar:

Geri kabul basvurusu, Talep Eden Dev-
let tarafindan, bir tiglinci tilke vatandasinin
veya vatansiz bir kisinin Talep Eden Devletin
topraklarina girmek, o topraklarda bulunmak
veya oturmak icin yiiriirlitkte olan kosullar
artik yerine getirmedigi bilgisini elde etmesin-
den sonra azami alt1 aylik bir siire icerisinde
Tirkiye'nin yetkili makamina sunulur® An-
cak bir kisi Talep Eden Devletin siur bolge-
sinde, Tiirkiye'nin topraklarindan dogrudan
gelerek smir1 yasal olmayan sekilde gegtikten
sonra yakalanmigsa, Talep Eden Devlet bu ki-
sinin yakalanmasini miiteakip ti¢ is glinii ige-
risinde geri kabul bagvurusunda bulunabilir.**
(hizlandirilmis prosediir/accelerated proce-
dure). Bagvuru bu sekilde yapilmigsa Tiirki-
ye bes is giinii igerisinde yazili olarak cevap
vermek zorundadir. Goriildiigi gibi olduk-
¢a hizli bir siire¢ s6z konusudur. Geri kabul
Antlasmalar1 yalmizca diizensiz gozgmenler
i¢in yapilir. Ancak Antlagsmalarda bu tiir hiz-
landirilmis prosediirlerin olmasi, siginma ara-
yanlarin da iltica prosediirlerine erisemeden
transit ya da mense iilkeye gonderilmesi gibi
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle hiz-
landirilmis prosediirlerde kisilerin haklarinda
verilen sinir dis1 etme kararina itiraz etme im-
kanlarinin olmamas: ve geri gonderildikleri
tilkede de vatandagliklariin olmamas: soru-
nu, s6z konusu kisilerin magduriyetine yol
agmaktadir.

Diger biittin durumlarda (Talep Eden Dev-
letin ulusal mevzuatinda ilk gozalt: siiresinin
daha az oldugu durumlar harig), Tiirkiye, en
fazla 25 takvim giinii icerisinde geri kabul
bagvurusunu yazili olarak cevaplamalidir.
Bu siire (Talep Eden Devletin ulusal mevzu-
atindaki azami gozalti siiresinin 60 giinden
az veya 60 gline esit olmas1 durumu harig) 60
takvim giiniine kadar uzatilabilir.>

Siire sinirlamasi geri kabul bagvurusunun
alindig: tarih itibariyle baslamaktadir. Siire
smirlamasi igerisinde herhangi bir yanitin ve-
rilmemesi durumunda, transfer tizerinde Ant-
lasmaya varilmis oldugu kabul edilir.*

23] GKA, Madde 11.
24] GKA, Madde 7/4.
25] GKA, Madde 11/2
26] GKA, Madde 11/2.
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Antlasmaya varildiktan sonra veya uygun
olan hallerde, yukarida belirtilen siirenin sona
ermesini miiteakip, ilgili kisi {i¢ ay igerisinde
transfer edilir.?”

Hatali Geri Kabul

S6z konusu kisginin transferinden itibaren
ii¢ ay igerisinde bu Antlasmanin Madde 3 ve
6’sinda belirtilen sartlarin yerine getirilmemis
oldugu tespit edilirse, Talep Eden Devlet, Ta-
lepte Bulunulan Devlet tarafindan geri kabul
edilen herhangi bir kisiyi geri alacaktir.?

Madde 3, Tiirkiye'nin kendi vatandaslari-
nin geri kabuliinii diizenlemektedir. Madde
6 ise Avrupa Birligi'nin tiglincii tilke vatan-
daslarin1 ve vatansiz kisileri geri kabuliinii
diizenlemektedir. Hatali geri kabul madde-
sinde, Madde 4 yani Tiirkiye nin tiglincii tilke
vatandaslarini ve vatansizlar1 geri kabuliine
iliskin sartlar1 diizenleyen madde ele alin-
mamuistir. Bu durumda Tiirkiye, Madde 4'te
belirtilen sartlarin yerine getirilmemis olmasi
durumunda, Talep Eden Devlet Tiirkiye ta-
rafindan geri kabul edilen herhangi bir kisiyi
geri almayacaktir. Oysa Madde 6’da belirtilen
sartlar yerine getirilmemisse, Tiirkiye, Talepte
Bulunulan Uye Devlet tarafindan geri kabul
edilen herhangi bir kisiyi geri alacaktir. Bura-
da acikca adaletsiz bir hitkiim s6z konusudur.

Ulasim ve Transit Gegis Masraflar1

Bu Antlasmanin I. ve II. Boltimlerindeki
talepler (Tiirkiye'nin ve iiye devletlerin ken-
di vatandaslarini, tiglincti tilke vatandasla-
rm1 veya vatansizlari geri kabuliine iliskin
ylikiimliiliikler) i¢in bu Antlasmayla baglan-
til1 olarak yapilan geri kabul ve transit gegis
islemlerinden dogan tiim ulagim masraflar
Talepte Bulunulan Devletin(Tiirkiyenin) si-
nir gecis noktasma kadar Talep Eden Devlet
tarafindan karsilanacaktir. IV. boliimdeki ta-
lepler(iiciincii iilke vatandasi veya vatansiz
kisilerin transit gecisi) igin son varilacak Ul-
kenin smirina kadar Talep Eden Ulke tarafin-
dan karsilanacaktir.® Yani Tiirkiye’den transit
olarak ge¢cmese de, AB iilkesine illegal olarak
giren, bulunan veya ikamet eden kisinin hedef

27] GKA, Madde 11/3.
28] GKA, Madde 13/1.
29] GKA, Madde 16.

tilkeye gonderilmesi icin Tiirkiye’den gegmesi
gerekiyorsa masraflar Talep Eden Uye Devlet
tarafindan tistlenilecektir.

Maddeye gore, Tiirk vatandas: veya Tiirki-
ye’den transit gecerek AB tiyesi devlete diizen-
siz yollarla giren, bulunan veya ikamet eden
kisinin, Tiirkiye tarafindan geri kabulii duru-
munda, Tiirkiye sinirina kadar olan masrafla-
r1 Talepte Bulunan Uye Devlet iistlenecektir.
Tiirkiye'nin geri kabul Antlasmas1 yaptig iil-
keler Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Roman-
ya, Ukrayna, Pakistan, Rusya Federasyonu,
Nijerya, Bosna Hersek, Yemen, Moldova, Bela-
rus ve Karadag'dir. Oysa AB’ye Dogu Akdeniz
Giizergah'mni(Tiirkiye’den gecisler bu giizer-
gah tizerinden yapilmaktadir) takip ederek gi-
ren insanlarin cogunlugu Afganistan, Cezayir,
Suriye, Eritre vatandaslaridir. 2013’te bu gii-
zergahi kullanarak AB’ye illegal giris yapan-
larin say1s1 24.800 iken 2014 te bu say1 50.830"a
¢ikmistir.® Tiirkiye’den AB’ye gectikleri tespit
edilerek iade edilen diizensiz gd¢menlerin
geri gonderme merkezlerinde idari gozetim
altinda tutulduklari siire boyunca barimma ve
tilkelerine geri dontislerine iliskin masraflar
Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir.®! Bu kisile-
rin gogmen merkezlerinde kalma, yeme igme,
tibbi yardim vs. gibi masraflarinin tamami
Tirkiye tarafindan tistlenilecektir. Ancak bu
tilkelerin ¢oguyla ikili geri kabul Antlasmamiz
olmadig1 igin(Suriye ile var ancak su durumda
uygulanamayaca@: acik) diizensiz gogmenle-
rin Tiirkiye’de kalmasi ihtimali de ¢ok biiyiik
bir ihtimaldir. Bu durumda masraflarin yan
sira (ve ondan daha da 6nemli olarak) toplum-
sal diizeni saglamak da zorlasacaktir.

Ozellikle 2015'in ikinci geyreginde Dogu
Akdeniz gilizergahin kullanan diizensiz gog-
menlerin sayis1 emsalsiz bir seviyeye ulagmis-
tir. 68.178 kisi Tiirkiye sinirindan AB’ye illegal
olarak ge¢meye ¢alismistir. Bir 6nceki geyrekle
karsilastirildiginda %380 ve 2014'tin ayn1 do-
nemiyle karsilagtirildiginda %670°lik bir artis
s6z konusudur.*

30] http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-
mediterranean-route/

31] Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.ab.gov.tr/files/
pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_
anlasmasi_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf

32] Frontex, Fran Quarterly, II, April-June 2015, 8.
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Antlasmada AB'nin herhangi bir mali yar-
dim yapacagma iliskin acik bir ifade yoktur.
Yalnizca Antlasmanin basinda “Bu Antlas-
manin, ortak sorumluluk, dayanisma, Tiir-
kiye ve birlik arasindaki go¢ akimlarinin yo-
netiminde esit ortaklik ilkesine dayandigmi
ve bu baglamda Birligin, Tiirkiye'yi bu Ant-
lasmanin uygulanmasinda desteklemek igin
mali kaynaklar saglamaya hazir oldugunu
vurgulayarak asagidaki maddeler tizerinde
mutabik kalmiglardir” ifadesi ge¢mektedir.
Madde 23’te de “Bu baglamda Birlik, teknik
yardim konusunda ekli ortak bildiri uyarinca
bu Antlasmanin uygulanmasinda Tiirkiye’yi
desteklemek amaciyla mali kaynak saglama
taahhtidiinde bulunmustur” ifadesi ge¢mistir.
Ancak bu kaynagin nasil, ne kadar saglanaca-
g1 konusunda agik bir hiikiim yoktur.

Antlagsmanin Yiiriirliige Girmesi,
Siiresi ve Sona Ermesi

Antlasmanin 4. ve 6. Maddesinde ortaya
konulan ytiikiimliiliikler (tiglincii tilke vatan-
daglarinin veya vatansizlarin geri kabuliine
iliskin ytikiimliiliikler) ytirtirliik tarihinden(1
Ekim 2014) itibaren 3 y1l sonra uygulanmaya
baslanacaktir. Bu ii¢ yillik siire boyunca bu
yiikiimliiliikler, yalnizca Tiirkiyenin geri ka-
bulle ilgili ikili Antlasma veya diizenlemeler
yaptig ticiincii iilke vatandaglar1 ve vatan-
siz kisiler i¢in gegerlidir.*®* Bu 3 yil boyunca
Tiirkiye gerekli hazirliklar1 yapacaktir. Ancak
bunlar i¢in mali yardim yapilip yapilmayaca-
gna dair bir hiikiim yoktur.

Bu Antlasma siiresiz olarak akdedilmistir.

Degerlendirme

1. S6z konusu geri kabul Antlasmas1 vize mu-
afiyeti hakkinda hicbir hiikiim icermemek-
tedir. Ne mesruhatli Yol Haritasinda (Road
Map) ne de “First Meeting of the EU-Turkey
Visa Liberalisation Dialogue Agreed Minu-
tes” belgelerinde boyle baglayici bir taahhtit
yoktur.

2. Bu Antlasma vize muafiyeti i¢in yapilan
miizakerelerin 6n kosulu olarak ortaya ko-
nulmustur. Aslinda biitiin aday {ilkeler Geri
Kabul Antlagsmasi imzalamiglardir. Ancak
biitiin aday {ilkeler tiyelik miizakerelikleri

33] GKA, Madde 24.
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basladiklar1 andan itibaren vizesiz seyahat
imkanindan yararlanmiglardir. Fakat Ttrk
vatandaslarmin AB {iyesi {ilkelere vizesiz
seyahati Avrupa Birligi tarafindan bir tehdit
olarak algilandig i¢in tam tiyelik miizakere-
lerinin basladig1 2005"ten beri bu konuda bir
gelisme olmamustir> Geri kabul Antlagmast
aslinda AB’ye degil Tirkiye'ye yiikiimlii-
likkler ytiklemektedir. Cilinkii zaten AB’den
Tirkiye'ye dogru diizensiz gb¢men akist soz
konusu degildir.

3. Bati Balkan tilkelerinin vize serbestligi yol
haritalarinda 41 veya 42 kriter yer alirken,
Ttrkiye igin yapilan yol haritasinda 80 ayr1
kriter yer almaktadir.*® Ayrica Bat1 Balkan til-
kelerinde geri kabul Antlasmast ile vize mu-
afiyeti stireci birlikte ytirtitiilmiis ve Kosova
disinda diger tilkeler vize muafiyetini hizli
bir sekilde elde etmislerdir. Tiirkiye'ye kars:
tutumun ne sekilde olacagin ise ilerideki tu-
tum gosterecek.®

4. AB’nin hazirladig1 yol haritas: icinde vize
muafiyeti ve geri kabulle hi¢bir alakas: ol-
mayan konular yer almaktadir. Ornegin AB,
Tirkiye’den Tiirk vatandaglarmun Tirkiye
igerisindeki dolasim 6zgiirltigiinti saglama-
sini1 talep etmektedir.” Oysa zaten bu Anaya-
sal bir haktir ve vize muafiyetiyle bir iliskisi
yoktur. Ayrica ifade 6zgtirltigiintin, toplan-
ma 6zgtirliigiiniin, adil yargilanma hakkinin
tam olarak saglanmasi ve korunmas: gibi
kriterler yer almaktadir. Bunlarin da vize
muafiyetiyle ilgisinin olmadig1 agiktir ki za-
ten bu konular tiyelik miizakerelerinde gorii-
stilmekte ve uygulamaya gecirilmektedir.

5. AB, go¢menler konusunda insani bir politika
seyretmek yerine giivenlik odakl bir politika
seyretmektedir. Sturlarini korumak ve gocii
engellemek icin gesitli 6nlemler(kilometreler-
ce uzunluktaki tel orgiiler, Frontex, giivenlik

34] Sibel OZEL, Istanbul Barosu ve Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve
Vize Serbestisi Toplantisi, 9.

35] Mehmet OZSOZ, istanbul Barosu ve Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi
ve Vize Serbestisi Toplantisi, 35.

36] Merkel ve Erdogan’in aciklamas igin bkz. http://t24.
com.tr/haber/erdogan-merkel-ile-ortak-basin-toplanti-
si-duzenliyor,313415

37] Ayrintili bilgi igin bkz. http:/ /www.mfa.gov.tr/data/
agreed%20minutes%20ve%?20annotated %20roadmap.pdf
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gliclerinin sayisinda artis vb) almakta ve bun-
lara ytiklti miktarlarda para harcamaktadir.
Adeta smurlarina kale duvarlari insa ettigin-
den “Kale Avrupast” terimi kullanilmaya
baslanmistir. Bu kalenin ingasi, gortintiste
diizensiz yollarla gerceklesen ekonomik gogti
onleme amactyla tasarlandi. Gergekte ise Av-
rupa’ya diizensiz yollarla giren kisilerin ne-
redeyse yarisi Suriye, Eritre, Afganistan ve
Somali gibi tilkelerdeki ¢atismalardan ve zu-
limden kagmakta ve AB bu kisiler i¢in ekono-
mik gd¢menler i¢in oldugundan daha ulasila-
bilir bir konumda degil. AB'nin gé¢gmenlerin
sayilarini azaltmay1 hedefleyen amansiz poli-
tikalarinin bir sonucu olarak, hem gé¢menler
hem muilteciler yasamlari ve haklarini teh-
like altina sokan kabul edilemez risklerle kar-
silasmaktadirlar.®* Geri kabul Antlasmalari da
bu politikanin bir tirtintid{ir.

6. ABayni zamanda tiim bu giivenlik 6nlemleri
asarak tiye tilkelere ulagsmis olanlarmn ulusla-
rarasi koruma bagvurularinin basarili olmasi-
n1 engelleme adina birtakim yéntemler gelis-
tirdi.* Iltica Usulleri Yonergesi'nde iki Gnemli
kavram s6z konusudur: ilk iltica kavrami
ve giivenli tictincti tilke kavrami. Siginma
arayan kisi eger baska bir tilkede siginma
bulmus ancak ona ragmen orada kalmamis
ve AB’ye gelmisse, AB bu basvuruyu esas-
tan degerlendirmeden reddetmektedir. Ikinci
olarak da kisi mense tilkeden ¢iktiktan sonra
gectigi tilkelerden hicbirinde siginma bas-
vurusunda bulunmamigsa ve bu tilkelerden
biri AB’ye gore giivenli {ilkeyse, AB kisiyi o
tilkeye geri gondermekte, dolayisiyla “yiik” i
AB disindaki tilkelere atmaktadir. Tiirkiye bu
nedenle gtivenli tilke olmak istememektedir.
Dikkat edilmesi gereken nokta s6z konusu
kisilerin siginma arayan kisiler olmasidir.
Bunlar diizensiz go¢cmen degildirler.

7. AB, geri kabul Antlasmalarini da 6. Maddede
belirtilen politika noktasinda kullanmaktadar.
Bu Antlasmalar karsiliginda, Antlasma yapti-
g1 devlete vize muafiyeti, ticari kooperasyon
vb. gibi baz1 ‘taahhiit” lerde bulunmaktadir.

38] Kale Avrupa’sinin Insani Bedeli, Amnesty Internatio-
nal, 6.

39] L. Bertan TOKUZLU, stanbul Barosu ve Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi AB - Tiirkiye Geri Kabul An-
lagmasi ve Vize Serbestisi Toplantisi, 56.

8. Tiirkiye’den 6nceki hicbir tiye devletle AB
geri kabul Antlasmasi yapilmamistir. Sadece
tiye devletlerin AB {iyesi tilkelerle ikili geri
kabul Antlasmalar1 yapmalar: tesvik edil-
mistir.
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