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Demokrasi kavrami, gilintimiiziin en sik
kullanulan ve ¢ok gesitli anlamlar ytiklenilen
bir kavramdir. Bu sebeple ge¢misten glintimii-
ze farkll tanimlamalarla ifade edilegelmistir.
Ne var ki hala ne oldugu noktasinda en ¢ok
tereddiit edilen ve karmasa yasanilan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
bir nedeni olarak da her toplumun kendi hu-
kuksal, ekonomik ve siyasal yapisimin farkli-
Ligimi gosterebiliriz. Ancak bu farkliliklar bir
zenginlik olarak goriilebilse de ayni zamanda
biiyiik bir karmasaya da sebep olabilmekte-
dir. Eger genel gecer bir tamim istersek soz-
litk anlamina basvurmak faydali olacaktir.
Demokrasi sozliik anlami itibariyle halkin
kendi kendini y6netme bi¢imi olarak tanim-
lanmaktadir.! Demokrasi kelimesi, Yunan
kokenli 6zel bir ifade olup Yunanca’da halk,
halk kitlesi veya tam yurttaslik anlaminda bir
kelime olan “demos” ile egemen olmak veya
“iktidar kullanmak gibi anlamlara gelen “kra-
tein” sozctiklerinden olugsmaktadir.?

Calisma konumuz olan ve ayni zamanda
modern demokrasi tiirlerinden biri olan mii-
zakereci demokrasiye gelecek olursak; miiza-
kereci demokrasi, devlette kurum ve kural-
larin olusturulmasinda, her tiirlii sorunlarin
¢ozlimiinde, karsilikli gériismeye, danismaya
agirlik veren bir yaklasimi esas aldigm ile-
ri sliren anlayistir.® Miizakereci demokrasi,

1] Yilmaz EJDER, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yaynlari, s. 190.
2] ANFRED G. SCHMIDT, Demokrasi Kuramlarina Giris,
Cev: M. Emin, KOKTAS, (AKTARAN) Demir NESRIN
(2010), Demokrasinin Temel Ilkeleri ve Modern Demokrasi Ku-
ramlari, s. 597-611.

3] R.Cengiz DERDIMAN, Anayasa Hukukunun Genel Esas-

adindan da anlasilacag tizere miizakere esa-
smna dayanir ve bu miizakerede taraflar esit
siyasal haklara sahiptir.

Bu calismanin amaci demokrasi kavrami-
na ana hatlariyla degindikten sonra modern
demokrasi kuramlarindan olan miizakereci
demokrasiyi genel hatlariyla incelemektir. Bu
calisma, biri kisa bir bashik digeri ise genel
basliktan olusmaktadir. Birinci baslikta De-
mokrasinin ana hatlariyla kavramsal izahati
yapildiktan sonra, ikinci baslikta ise modern
demokrasi kuramlarindan biri olan miizake-
reci demokrasi alt bagliklarina inilerek incele-
necektir.

Anahtar Sozciikler: demokrasi, miiza-
kereci demokrasi, liberal demokrasi, katilim,
demokrasi tiirleri,

1. Demokrasi Kavrami

Latince bir deyim olan demokrasi halk
anlamima gelen “demos” ile “egemenlik-ik-
tidar” anlamina gelen kratos sozciiklerinden
olusmaktadir.* Sozlik anlamlarmmn haricin-
de yukarida da bahsettigimiz tizere farkls ta-
nimlamalara da bagvurabiliriz. Demokrasi en
genel tanumiyla halkin halk tarafindan yone-
tilmesi, egemenligin millete veya halka ait ol-
masidir’ Diger bir tanim olarak da Abraham
Lincoln’iin 1864 yilinda verdigi bir sdylevde
“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”ni

lar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni, s.117. ( AKTARAN) Hasan
TUNCGC, Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami,
s.12.

4] A.Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Son Degisiklik-
lerle Giincellestirilmis 11. Bast, s. 22.

5] DERDIMAN, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: ve Tiirk
Anayasa Diizeni, s. 91.
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ornek gosterebiliriz.®* Dahl’a gore ise demok-
rasi, “Kolektif ve baglayici kararlar almanin
benzersiz bir yontemi”’dir.

Diger taraftan Demokrasi denince akla
ilk olarak, eski Atina sitelerinde uygulanan
dogrudan demokrasi 6rnekleri gelmektedir.
Bu uygulama bigiminde, halk bir meydana
toplanmakta ve Onemli konulardaki karar-
larin1 yoneticilere dogrudan bildirmektedir.
Atina’da uygulanan bu yontem antik ¢agda
bilinen ilk demokrasi 6rnegi olmakla birlikte,
bu yo6netim tarzinda, yalniz vatandaslar de-
mokratik hak ve ozgiirliiklerden yararlandi-
rilmakta, kolelerin ise hicbir hak ve 6zgiirliigti
bulunmamaktadir. Toplantilara sadece belli
bir yasin tizerindeki erkek vatandaslar katila-
bilmekte, alinan kararlar bir grup tarafindan
uygulanmaktadir. Atina demokrasisinde her
ne kadar esitlik, oy hakki, s6z hakki gibi kural-
lar bulunmasa da, burada uygulanan demok-
rasi “tek kisinin yonetimde mutlak ve sinirsiz
50z sahibi olmas1” 6zelligini tasimamaktadir.?®

Kavramsal izahatini yukarida farkli yon-
leriyle yaptigimiz demokrasi kavraminin ta-
rihsel gelisim siireci i¢inde bir¢ok tiirii ortaya
gikmistir. Bir kismini 6rnek verecek olursak;
Dogrudan - Yaridogrudan - Temsili Demokra-
si, Cogunlukcu - Cogulcu Demokrasi, Agonis-
tik Demokrasi, Diyolojik Demokrasi, Feminist
Demokrasi, Liberal Demokrasi, Delegasyoncu
Demokrasi, Westminister Modeli Demokrasi,
Marksist Demokrasi, Kozmopolit Demokrasi,
Miizakereci Demokrasi, Militan Demokrasi
Katilimc1 Demokrasi gibi.

2. Miizakereci Demokrasi Kurami

Genel olarak bakildiginda, Ikinci Diinya
Savasindan bu yana karmasik modern de-
mokratik toplumlarin {i¢ kamusal yarar1 gii-
vence altina almaya calistiklar1 goriilmekte-
dir; Megruiyet, ekonomik refah ve tutarh bir
kolektif kimlik duygusu. Karmasik demokra-
tik toplumlarda mesruiyetin, ortak ilgi alanini

6] Seref iBA, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, s. 81.

7] Robert DAHL, Demokrasi ve Elestirileri, Ceviren Levent
Koker, Yetkin s. 6. (AKTARAN) Biilent YAVUZ, Cogulcu
Demokrasi Anlayist ve Insan Haklari, s. 1-2.

8] fsmet GIRITLI / Jale SARMASIK, Anayasa Hukuku, s.49;
GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, s.115-116. ( AK-
TARAN) Hasan TUNC, Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci De-
mokrasi Kavrami.

olusturan konular hakkinda herkesin katildig1
Ozgiir ve kisitlamasiz kamusal miizakereden
kaynaklanmas1 gerekmektedir’® Bu agidan
bakildiginda, ortak ilgi alanina giren mese-
leler hakkinda kamusal bir miizakere alani,
demokratik kurumlarin megruiyeti agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Miizakereci demokrasi modelinde, bir yo-
netim bigiminde kolektif karar alma stiregleri
agisindan mesruiyete ve rasyonellige ulasma-
nin gerekli kosulu; s6z konusu yonetim bi-
¢imindeki kurumlarin, herkesin ortak ¢ikar:
olarak goriilen, 6zgiir ve esit bireyler arasinda
rasyonel ve adil bigimde yiirtitiilen kolektif
miizakere stireclerinden kaynaklanmak tizere
diizenlenmesidir. Miizakereci bir demokrasi
modelindeki genel ilkeler, herkesin tizerinde
anlasacagi normlarin, yani genel davranis ku-
rallarimin ve kurumsal diizenlemelerin gegerli
oldugu soylenebilen anlasmada su 6zellikleri
tastyan bir miizakere siireci olmalidir;"

= Boyle bir miizakereye katilimda esitlik ve
simetri normlar1 uygulanmistir; konusma
edimleri baslatma, soru sorma, sorgulama ve
tartisma a¢ma bakimindan herkes ayni firsat-
lara sahiptir.

= Herkesin bizzat sdylem usultinin kuralla-
r1 ve bunlarin uygulanma ya da yiiriitiilme
tarzt hakkinda dontisli savlar ortaya atma
hakki vardir. Diglanan kisi ya da grup, one-
rilen s6z konusu normdan dolay: olumsuz
etkilendigini gerekgeli olarak gosterebildigi
stirece, bastan konusmanin giindemini ve
katimcilarin kimligini smirlayan kurallar
yoktur. Bazi kosullarda bu, demokratik bir
topluluga mensup yurttaslarin kendi tilkele-
rinde, sinirlarinda veya komsu topluluklarda
yasayan ve yurttas statiisii tasgmayan kisiler-
le, onlar etkileyecek meseleler s6z konusu
ise, fiili bir konusma igine girmeleri anlamina
gelmektedir.

Miizakereci demokrasi yaklasiminda her

9] Nesrin DEMIR, (2010), Demokrasinin Temel Ilkeleri ve Mo-
dern Demokrasi Kuramlari, s. 597-611.

10] Seyla BENHABIB, (1999). “Miizakereci Bir Demokratik
Mesruiyet Modeline Dogru: Demokrasi ve Farklilik-Siyasal
Diizenin Simirlarmmin Tartismaya Agilmast”, Cev: Zeynep
GURATA ve Cem GURSEL, 5.102-103. (AKTARAN) Nes-
rin DEMIR (2010), Demokrasinin Temel Ilkeleri ve Modern
Demokrasi Kuramlari, s. 597-611.

11] Seyla BENHABIB, (1999), a.g.e., s. 105.
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turli goriisiin miizakere stirecine dahil edil-
mesi gerekir. Bu dahil etme siireci de Sivil
toplum kurulusglar: aracihigiyla olacaktir. Mii-
zakere siirecine girecek gortislerin tastyicilar
sivil toplum kuruluslari, miizakere siirecinin
cercevesini ve ilkelerini belirleyen ise dev-
lettir.? Bu nedenle demokratik mesruiyetin
saglanmasi icin “sivil toplum ile devletin her
ikisi de bir digerinin demokratiklesme kosulu
haline gelmelidir.

Devlet kurumlari, yasa ¢ikarma, yeni
politikalar1 yiirtirliige koyma, tikel cikarlar
arasindaki kaginilmaz catismalart agik segik
bir sekilde ¢izilmis olan yasal smirlar i¢inde
tutma ve sivil toplumun yeni esitsizliklere
ve tiranliklara kurban gitmesini engelleme
araclari olarak kavranmalidir.”®* Diger taraf-
tan “Miizakereci demokraside yasalarin meg-
ruiyeti, serbest ve acik bir miizakere sartlari
icinde olusmasina ve bu nedenle herkes tara-
findan mantiki olarak kabul edilmesine bag-
lidir.”** Habermas, siyasetin basarisini toplu
eylemde bulunan yurttaslara degil, eylemde
bulunmadan 6nce ¢ergeveyi olusturacak ileti-
sim usullerinin ve kosullarmin kurumsallasti-
rilmasina dayandirmaktadir.®

Miizakereci demokraside esas mesele, en
genel anlami ile “¢ogunlugun hakimiyeti”ne
dayanan demokrasilerde, zellikle “azinlik”
goriiglerinin savunulabilmesi ve haklarmin
korunabilmesi gibi konularda meydana gelen
sorunlarin ¢oziilmesine yonelik uygulamala-
rin gelistirilebilmesidir. Bu da Habermas'in
belirttigi iletisim modeliyle olabilecektir.

2.1. Liberal Demokrasiye ¢are
olarak miizakereci demokrasi

Miizakereci demokrasi kuraminin liberal
demokrasinin krizine ¢6z{im arayiglar: i¢inde
ortaya ciktigini sdylemek miimkiindiir. Zira

12] Giilgiin TOSUN, Tiirkiye’de Devlet- Sivil toplum ilis-
kisi Baglaminda Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki
Engellere Iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklagim, www.
eab.ege.edu.tr. 09.03.2009.

13] John KEANE,; Demokrasi ve Sivil Toplum, Cev. Nemci
Erdogan, s. 37.

14] Saban SITEMBOLUKBASI, Liberal Demokrasinin Gik-
mazlarina Céztim Olarak Miizakereci Demokrasi, s.148,
www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.

15] Jiirgen HABERMAS, (2002), “Oteki” Olmak, “Oteki”yle
Yasamak: Siyaset Kurami Yazilary, Cev.: Ilknur Aka, s.144.

Liberal demokrasinin, su anki mevcut duru-
ma bakildiginda toplumlarin karsilastigl so-
runlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldig: ve hali
hazirda mesruiyet bunalimi yarattig1 soylen-
mektedir. One siiriilen bu goriislere alternatif
olarak miizakereci demokrasini modeli ortaya
¢ikmaktadir. Peki, ‘o halde liberal demokrasi
neden mesru degildir veya bir mesruiyet krizi
yasamaktadir'in cevabini aramak anlaml ola-
caktir. Liberal demokraside kararlar, dogru-
dan demokrasinin katilimci bireyi tarafindan
yani toplumun ve kendi giindelik yasaminin
sorunlarini aralarinda tartismadan miizakere
etmeden kendi iradesi, istemi ve fikri diginda
alinmis olmasindandir. Boyle bir demokrasi-
nin mesruiyetinden s6z edilemez. Demokrasi-
nin mesru olabilmesinin ilk kosulu miizakere-
ci olmasidir.*®

Habermas, liberal anlayisin piyasa manti-
ginin siyasal diizeyde alinan kararlara mesru-
luk saglamada yetersiz kaldigimi diisiinmek-
tedir. Bu nedenle liberal demokrasinin hukuk-
sal cercevesini benimseyerek bireysel haklar1
glivence altmma alinmig yurttaglarin iletisimi-
nin Uriint olan miizakere ile sistemin megru-
luk sorununu ¢6zmeye ¢aligmaktadir. Piyasa
mantigina iletisimin mantigini eklemekte ka-
musal alan1 yurttaslarin miizakereye tam agik
bicimde katildig1 politik 6zerk bir alan olarak
tasarlamaktadar.”

Diger yandan liberal demokrasinin aksa-
yan yonlerini de soyle 6zetlemek miimkiin-
diir:"

= Liberal demokrasi, bireysel niteligi ve va-
tandaslarla arasinda kurdugu soézlesmeye
dayal1 bag nedeniyle azinlik haklari, cinsiyet
ayrimciligy, etnik farkliliklar gibi konularda
¢Ozlim tiretmekten uzak kalmaktadir.

= Liberal demokraside diizenli secimlerin ya-
pilmast halkin katilimi saglamakla birlikte,
vatandaglarin kendileri adina alinan karar-
larda etkileri ¢ok azdir ve vatandaslarin ni-
yetleri ile onlar adina yapilan siyasal kararlar
arasinda fark bulunmaktadir. Ciinkii tem-

16] Mehmet ARI, Diisiik Yogunluklu Demokrasi ve Tiirkiye:
1980 Sonrast Donemde Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci.

17] HABERMAS, (1997), Kamusalligin Yapisal Doniisiimii,
Cev.: Tanul Bora ve Mithat Sancar, s. 38.

18] SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s. 139-144, www.akdeniz.
edu.tr
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silcilerin faaliyetleri, bakis agilar1 ve ¢ikarla-
r1, vatandaslarin niyet ve bakis agilarindan
uzaktir.

Cogunlugu ele gegirerek iktidar olan siyasi
partinin, biitiin yonetim organlarini ele gegir-
mesi ve iktidar olmaktan kaynaklanan yetki-
lerini azinligin ¢ogunlugun sagladig: haklara
ulasmasini engellemek icin kullanmasi esit
olmayan sonuglar yaratmakta, demokrasi
adil, esit ve acgik tarzda islememektedir. Yo-
neticilerin kendi ¢ikarlarina hareket etmele-
ri, vatandasa sorumlu olduklari esasindan
uzaklasarak yaptiklar1 hesapsiz icraatlar1 ve
vatandas1 bilgilendirmemeleri demokratik
kurumlara olan giiveni sarsmaktadr.

Cogunluk yonetimi veya vatandaslar arasin-
da esit glic olmamasindan kaynaklanan ikti-
dar paylagiminin uygulamada yarattig1 so-
runlar sosyal dengesizliklere yol agmaktadir.
Sivil toplum ve siyasi kurumlar icerisinde
mevcut olan esitsizlikler sosyal tercih meka-
nizmalarinin tarafsizligini etkilemekte, karar
alma stireci olustuklari ortamin 6zellikleriyle
degil sadece tercihlerin bir araya getirilme-

karsilikli ikna ilkelerini egemen kilmaya ¢a-
lismaktadir.

Miizakereci demokrasi bireylerin bilgilendi-
rilmesini ve karar alma stirecine aktif katili-
muin esas alarak, bireylerin 6nceden belirlen-
mis iradesinin degil katilimui ile olusturdugu
iradesini mesruiyetinin kaynag: olarak gor-
mektedir.

Miizakereci demokrasi, bireylerin birbirle-
riyle miizakere ederek degisik fikirleri de
gormeleri, karsilikli etkilesimde bulunmala-
r1, karar alma stireci igine dahil olarak mii-
zakere ile ortak bir noktada bulusmalar1 ve
bu siirecte yer almalar1 nedeniyle kararlar:
benimsemelerini saglamaktadir.

Demokratik miizakere, karsilikli saygi ve
tanimay1 tesvik ederek, kisilerin toplumsal
¢ikarlarmn daha agirlikli olmasi gerektigini
benimsemelerini saglar ve derin goriis ayri-
liklar1 igermeyen ihtilaflarin daha kolay ¢6-
zlimlenmesini hedefler.

Greiff’e gore, miizakereci demokrasinin

ideal ilkeleri sunlardir:*

e ol Ktad a. Miizakere tartisma seklinde yapilmali ve
51¥ ¢ olusma a’ 1 ) ) konu elestirel bicimde, dogrulugunu sinayan
Esit oy verme ilkesi demokratik katilimi ve kisiler tarafindan goriis ahsverisi seklinde
katim bilincini saglamak ve cogunlugun gerceklestirilmelidir.
gadelelzrlmkr} Sgalsilt sure(ie yla Tlm%?ma "€ b. Miizakere kural olarak herkese agiktir. Karar-

en olma é, "1r 1Kte, ug.c?gun u 'sag ayz}m?— lardan etkilenecek olan kisilerin miizakereye
mis farkli goriis ve egilimlerdeki alt kiiltiir esit olarak girme ve katima hakki bulun-
gruplarin siirecin disinda birakmaktadir. maktadir
é'l' M‘;Z?kfrealdem?krasll nn c. Miizakereler dis baski olmaksizin, katilimci-
) ayar} 181 temet argimaniar ve larin esitligini esas alarak serbest olarak ya-
ideal ilkeler pilir
Miizakereci demokrasi anlayisinin dayandi- d. Miizakereler mantiga dayall uzlagmay:

5 5 .19
8! femel argumanlar §uT11ard1r. } amaglar ve sartsiz devam ettirilir.
Mzzakzrei?ll derr.lokk:‘.am, ..Vsjjltanda§lar1n O o, Miizakereler herkesin esit gikarlarini diizen-
CT erll( eren mlﬁ li gli(n em \lzey"a amag leyecek sekilde ihtiyaglarin belirlenmesi, ter-
oma glzlm gor}u E © alril styasa g({ru@rn.e? cihlerin degistirilmesi gibi konulari igerir.

ini, ayisiyla karsiikli gortis aligverisi . . e e .
s oayisly st Borts AUIVEMSl ¢ ¢ M fiizakerenin sonuglart 6zgtirlikk ve adil

yapmasini ve siyasal hayatla bag kurmasini
saglamaktadir.

Miizakereci demokrasi, kisilerin ihtilaflar
¢ozmeleri bakimindan belli bir ortak fayday1
degil, miizakere sonucu olusturulan herhan-
gi bir ortak faydanin katilanlar tarafindan
tiretilmesini saglamaktadr.

Miizakereci demokrasi, birbirini anlamay1
ve siyasi diyalogu hedeflemekte, esitlik¢i ve

firsat ilkelerine aykir: olmamalidir.

2.3. Miizakereci demokrasinin
aksayan yonleri

Miizakereci demokrasinin siiphesiz bir¢ok

aksayan yonii bulunmaktadir. Miizakereci

20] GREIFF, P. (2000) Deliberative Democracy and Group
Representation, Social Theory and Practice, 26 (3), AKTA-

19] SITEMBOLUKBASI, a.g.m, s. 148-156, www.akdeniz.
edu.tr, 09.03.2009.

RAN, SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s. 149-150, www.akde-
niz.edu.tr, 09.03.2009.
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demokrasi, kuramsal ve uygulamaya yonelik
olarak da elestirilere maruz kalmistir. Bu de-
mokrasi tipinin, kapsamli ve mantikl1 bir di-
yalog sartlarini olusturup olusturamayacagi
konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Ayri-
ca, miizakereci demokrasi sistemindeki birey-
lerin tartigmalara esit katilimimin tam olarak
uygulanamayacag: tartisiimaktadir.?

Sonug

Yukarida anlatildigi {izere demokrasi
kavraminin gecmisten bugiine degisebildi-
gi bunun yaninda farkl tiirlerinin meydana
geldigini soylemek gerekir. Bu farkliliklarin
sebebi ise, her toplumun siyasal, hukuksal ve
sosyo-ekonomik degisikliginden kaynaklan-
maktadir.

Miizakereci Demokrasi anlayisina gele-
cek olursak; Miizakereci Demokrasi, Liberal
Demokrasiye karst duran onu yadsiyan bir
kuram olmaktan 6te onun temel ilkelerini ka-
bul edip mesruiyet krizine ve yetersiz kaldig1
noktalara gare arayan bir kuram olarak kargi-
miza ¢iktigini sdylemek isabetli olacaktir.

Sonugta miizakereci demokrasi anlayisi,
siyasal sistemde iktidar yerine bir akil kavra-
yisin1 dne gikardigr goriilmektedir. Miizakere-
ci demokrasi kuraminda; miizakereye dayals,
akl1 6n plana alan ve gikarlar1 geri planda bi-
rakan bir model s6z konusudur. Bireysel irade
ve ¢ikarlarin 6tesinde sivil toplum kurulusgla-
rinin karar alma stirecine dahil edilmesi ve
almacak kararlarin miizakere edilerek mutlak
dogru olmasa da ideale uygun olacagi 6ngo-
riilmektedir. Tum bunlar miizakereci demok-
rasi kuraminin ¢6ziime ulastiran yanlaridir.

21] SITEMBOLUKBASI, a.g.m, s. 160, www.akdeniz.edu.
tr, 09.03.2009.
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